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EMENDA N° - CMMPVI07

(A Medida Provisoria n.° 907, de 2019)
Supressiva

Art. 1° Suprima-se o Art. 1° da Medida Provisoria n° 907, de 2019.

JUSTIFICACAO

A MP 907/2019 traz uma série de medidas que supostamente visam promover a
economia do turismo no pais. No entanto, ndo ha como defender que a promogao e o
incentivo ao turismo sejam feitos em detrimento de uma garantia fundamental, no caso,
um direito privado, o direito de autor. No regime brasileiro, o direito exclusivo dos autores
esta elencado no rol de direitos e garantias individuais desde a primeira Constituicdo do
regime republicano, que data de 1891, mas foi com a Constituigdo de 1988 que o direito
autoral passou ao rol de garantia fundamental. A redagdo vigente da Constituicdo Federal
de 1988 determina que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdao, publicagdo
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que alei fixar” (CF,
ar. 5°, XXVII), sem fazer distincdo entre usos privados e publicos.

Ademais, ¢ principio fundamental do direito autoral (artigo 31 daLei 9.610/1998)
que cada forma de utilizagdo da obra protegida requer uma autorizagdo e, sendo o caso,
uma remuneracdo, independente das demais. Assim, a utilizagdo de fonogramas e obras
audiovisuais em locais de frequéncia coletiva ndo se confuinde com o uso privado das
obras, devendo, portanto, ser devidamente remunerado. Mesmo quando a muisica ndo se
constitui em atividade-fim, ela se torna um utensilio, um insumo para atrair determinado
publico e consequentemente promover os interesses econdomicos dos estabelecimentos.

A transitoriedade do uso dos quartos dos hotéis e das cabines de embarcagdes de
cruzeiro e o fato de estarem disponiveis ao ptblico em geral sdo fatores suficientes para
diferencia-los de locais privados, permanentemente restritos a certos grupos de pessoas,
onde a execucdo de obras protegidas estaria limitada a usos particulares. Nesse sentido,
pouco importa sejam os quartos de hotéis de uso exclusivo do hospede, ou as cabines de
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uso exclusivo do passageiro, porquanto tal uso € transitorio e ndo desqualifica a natureza
coletiva do estabelecimento como um todo.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a MP 907/2019 confunde o conceito de
“privado” com o de “privacidade”. O uso por particulares nao transforma o negoécio de
uma empresa comercial em privado. Quartos em hotéis e cabines de embarcagdes sao
unidades disponibilizadas ao publico mediante o pagamento de um valor, portanto sua
ocupacao tem finalidade comercial, visando lucro. Os aparelhos de radio e TV que os
hotéis e embarcagdes adquirem e os servicos de operadoras de sinal de TV e internet, que
sdo pagos, ndo se destinam ao uso pessoal dos seus proprietarios (dos hotéis e
embarcagdes) e sim ao uso daqueles que pagam pela hospedagem ou viagem. Uso privado
¢ o uso familiar, doméstico. Quando se hospedam, os clientes tém direito a privacidade,
que alids nem ao menos ¢ absoluto, na medida em que copias das chaves dessas unidades
ficam em poder da administragdo ou do comando da embarcagdo e de funciondrios que a
elas t€m acesso em diversas situagdes, diferentemente do que ocorre nas residéncias, que
sdo locais privados.

Quando um estabelecimento comercial coloca a disposicdo de sua clientela, em
suas dependéncias, aparelhos que comunicam obras protegidas ao seu publico - € no caso
dos hotéis e embarcagdes os hospedes sdo o publico desse estabelecimento, ele estd
oferecendo um servico que consiste na fruicdo de obras protegidas pelo direito de autor.
Portanto, ndo se pode confundir a privacidade de um quarto de hotel ou cabine de
embarcacdo com o uso privado de obras autorais: essa sim € que nao constitui objeto de
cobranga. Os hdspedes e passageiros pagam pelos servicos de hospedagem e pela viagem,
entre os quais se incluem a utilizagdo dos aparelhos que transmitem musica e filmes. Os
estabelecimentos e embarcagdes ganham com a prestagcao desses servicos e € justo que os
autores sejam remunerados. Em contraste, locais considerados como “privados” sdo
caracterizados pela restricdo permanente a certos grupos de pessoas. Por outro lado, o que
define o local de frequéncia coletiva ndo ¢ a quantidade de pessoas que frequentam o local
ou o acesso simultdneo, mas o alcance potencial de nimero indeterminado de mdividuos.
A palavra “plblico”, no campo dos direitos autorais, abrange o acesso sucessivo por
quantidade indefinida de espectadores. Porisso, a execucdo musical em quartos de hotéis
e cabines de embarcacdes classifica-se como “publica”. Ao permitir acesso potencial de
numero indefinido de hospedes ou passageiros, enquadram-se na concepcao de local de
frequéncia coletiva em contraste com ambientes privados como residéncias e
apartamentos.

Portanto, ao contrario do que argumenta o governo na Exposicdo de Motivos que
acompanha a MP 907/2019, quartos de hotéis e cabines de embarcacdes de cruzeiro sao
locais de frequéncia coletiva por estarem disponiveis a um nimero relevante e
indeterminado de destinatarios potenciais. Também ndo ha razio que impeca a cobranga
de direitos autorais em hotéis e demais estabelecimentos de hospedagem e em cabines de
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embarcagdes, incluindo os espagos que sdo de acesso privado aos clientes. A distingdo
entre os aposentos individuais e as areas comuns dos estabelecimentos de hospedagem e
cabines de embarcagdes acarretaria isengdo injustificada tendo em vista o papel da
execucdo musical no aproveitamento econdomico dos estabelecimentos hoteleiros.
Levando-se ainda em consideracdo que as unidades de uso exclusivo dos hospedes e dos
passageiros sao os principais produtos desses estabelecimentos, isentar a cobranca da
utilizacdo de obras nesses locais nos parece injustificavel a luz da Constituicio Federal,
dos tratados internacionais relativos a matéria, da jurisprudéncia nacional e internacional
sobre o tema e da propria Lei de Direitos Autorais (Lei N° 9.610/1998).

Por essas razoes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das ComissOes, em de novembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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