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MEDIDA PROVISORIA N° 906, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para
alterar as  categorias de  municipios
obrigados a provar o Plano de Mobilidade
Urbana e estender o prazo de elaboracao e
aprovacao do Plano até 12 de abril de 2021.
Estabelece a obrigagdo aos municipios de
mformar a aprovagdo do Plano a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional e substitui a expressdo “recursos
orcamentarios” por ‘“recursos do Or¢amento
Geral da Unido consignados a Secretaria
Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento
Regional” para clarificar a penalidade a que
estdo syjeitos os Municipios que ndo

tenham aprovado o Plano de Mobilidade.

EMENDA N°

Dé-se nova redacao a Medida Provisoria n° 906/2019, que passa a alterar a Lei

n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, nos seguintes termos:
Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as

seguntes alteragdes:

I—acréscimo dos seguintes incisos XIV, XV e XVI ao art. 4°:
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XIV - transporte ciclo motorizado privado: servico
remunerado de transporte sob demanda, ndo aberto ao
ptblico, para a realizagdo de viagens individualizadas em
veiculos motorizados para os quais ndo ¢ necessaria a
habilitagdo para a conducdo, nos termos da Lei n® 9.503,
de 23 setembro de 1997, que mstitui o Cddigo de Transito
Brasileiro,  solictadas  exclusivamente  por  usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede;

XV - transporte  autopropelido  privado:  servigo
remunerado de transporte sob demanda, ndo aberto ao
ptblico, para a realizagdo de viagens individualizadas em
veiculos ndo motorizados, solicitadas exclusivamente por
usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede.

XVI — transporte privado coletivo complementar: servico
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais sob
demanda, solicitadas  exclusivamente  por  usudrios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacao em rede.” (NR)

IT — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 5°

X — mcentivo a livre iniciativa e a livre concorréncia, com
base no art. 170 da Constituigdo Federal.” (NR)

III — acréscimo do seguinte inciso XI ao art. 8°:

XI — incentivo a utilizacdo de receitas extratarifarias e

alternativas e a novos modelos de negocios.
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IV —acréscimo do seguinte art. 11-C:

V — acréscimo

“Art. 11-C. Compete exclusivamente aos Municipios € ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de
transporte remunerados ciclo motorizado e autopropelido
privados de passageiros previstos nos incisos XIV e XV
do art. 4° desta Lei, no ambito dos seus territorios, bem
como oferecer condicoes de infraestrutura para a
circulagdo desses veiculos.

§ 1° Na auséncia de infraestrutura viaria exclusiva ou
compartihada para a circulacdo dos ciclos motorizados e
autopropelidos de que trata o caput, fica autorizada a
circulagdo em calcadas e vias publicas, observadas as
normas previstas na Lei n® 9.503, de 1997.

§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizacdo dos servigos de que
trata o caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficicia, a seguranca e a efetividlade na
prestacao do servigo:

I — velocidade maxima dos veiculos compativel com os
locais de circulagao;

Il — previsdo de locais para estacionamento dos veiculos
de modo a ndo obstrur a circulagdo de wveiculos e
pedestres em vias publicas, ciclovias ou calgadas;

I — ndo obrigatoriedade de disponiilizagio pelo
prestador de servico de equipamento de seguranca de uso
pessoal do usuario.”

do seguinte art. 11-D:

“Art. 11-D. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar os servicos de

transporte privado coletivo complementar de passageiros
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previstos no inciso XVI do art. 4° desta Lei, no ambito dos
seus territorios.

§ 1° Os servigos de que trata o caput serdo prestados por
meio de autorizagdo concedida pelo poder publico e
devem ficar restritos as linhas e itinerarios ndao atendidos
pelos servigos de transporte publico coletivo.

§ 2° Na regulamentacdo e fiscalizacdo dos servicos de que
trata o caput, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
observar a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a
efetividade na prestacdo do servico.”

VI — acréscimo do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Além das atribuicdes previstas nos arts. 17 e
18, cabe aos Estados e aos Municipios inclusos em regiao
metropolitana ou em aglomeragdo urbana formalizada e
delimitada na forma dos arts. 3° e 4° da Lei n° 13.089, de
12 de janero de 2015, que institui o Estatuto da
Metropole, promover a governanga interfederativa,
observadas as seguintes diretrizes:

I — integracdo do planejamento, gestdo e desenvolvimento
das operagdes dos sistemas de transporte metropolitano e
da ocupagao do espago urbano;

I — integragdo fisica, tarifiria e operacional dos diferentes
modos e das redes de transporte metropolitano publico e
privado.

§ 1° A governanga mterfederativa de que trata o caput seréd
exercida por meio da autoridade metropolitana, nstituida
por meio de lei estadual, observados os termos da Lei n°
13.089, de 2015.

§ 2° Os Estados e Municipios inclusos em regido
metropolitana ou em aglomeracdo urbana ficardo

impedidos de receber recursos orcamentarios federais
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destinados a mobilidade urbana até que a respectiva
autoridade metropolitana tenha sido instituida.”

VII — acréscimo do seguinte inciso V ao art. 21:

V — plano de contingéncia para solucionar ou mitigar
problemas incidentais que possam afetar a mobilidade

urbana.” (NR)

VIII — acréscimo do seguinte inciso X ao art. 23:

CATE 230 e e
X — promogao de parcerias publico-privadas voltadas para
a melhoria da infraestrutura.”

IX — alteracdo da redacdo do inciso III do art. 24:

CATE. 24, oot ns
IIl — as mfraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
inclundo  as  ciclovias, ciclofaixas e  espacos

compartilhados;

JUSTIFICACAO

A mobilidade urbana ¢ um dos principais desafios para o desenvolvimento das
principais regioes metropolitanas brasileiras, por isso ha a necessidade urgente de
repensar as metropoles contemporaneas a partir de politicas publicas e mecanismos
eficientes de gestdo do territorio. Alavancar o desenvolvimento da infraestrutura, o
saneamento ambiental, habitacdo, em especial, da mobilidade e transporte de qualidade.

Nas principais regidoes metropolitanas hd uma grave situagdo de imobilidade e
somente com investimento em transporte alternativo serd possivel recuperar a

capacidade de mobilidade nas grandes cidades. Se medidas urgentes ndo forem tomadas
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certamente  havera reducdo de investimentos economicos e diminuigdo das
oportunidades de trabalho.

Hoje temos o aumento das vendas de automdveis e motocicletas, que atingem
cerca de 50 milhdes em sua totalidade. No caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
tem-se chegado a uma média de 300 km diarios de congestionamento. O que tem,
consequentemente, reduzido a eficiéncia do transporte coletivo. Ainda se soma ao
problema as constantes falhas e interrupcdes no setor metroviario, combinado com a
falta de nvestimentos na ampliacio e manutencdo das redes e vagdes cada vez mais
lotados.

Conforme o que foi previamente exposto, nota-se a necessidade de buscarmos
meios alternativos de transporte, focando em um desafogamento das vias dos outros
meios, uma reducdo de poluentes e a geragdo de economia.

De acordo com o Dr. Marcos Paulo Schlickmann, o patinete, especialmente o
elétrico, oferece grandes vantagens nos deslocamentos curtos urbanos, podendo ser
alternativa para quem ndo quer ou ndo gosta de pedalar, mas aprecia a praticidade da
bicicleta. Somado a isso, ajuda a resolver os problemas first/last mile, sendo um
complemento para os sistemas de transporte publico. Ele também apela muito para o
pedestre, que busca acelerar um pouco sua viagem sem perder a comodidade de andar a

pé. Schlickmann também aponta:
Ja para uso pessoal, ndo necessariamente compartilhados por startups,
os patinetes sfo muito interessantes, elétricos ou ndo. Eles sdo
relativamente baratos e muito versateis, pois podem ser facilmente
transportados debaixo do brago ou no transporte publico. E, assim
como a bicicleta, esses pequenos veiculos tém umpotencial tremendo
desde que existam infraestruturas adequadas de circulagdo e

estacionamento nas nossas cidades.

A infraestrutura que suporte o uso de diferentes modos de transportes ¢ o
“shared spaces”, ou em portugués, espagos compartilhados. De acordo com Anthony
Ling, autor do Guia de Gestao Urbana:

A ideia de que ruas que permitem altas velocidades para os
automdveis tornam-se hostis a pedestres e ciclistas, inibindo a
presenga de modos de deslocamento ndo motorizados. Nao ha,
portanto, uma concorréncia justa entre tais modos e o automovel

particular, situa¢do agravada pela pavimentagdo asfaltica que estimula

CD/19270.46230-08



CAMARA DOS DEPUTADOS .
GABINETE DO DEPUTADO VINICIUS POIT (NOVO/SP)

a alta velocidade, pela auséncia de sinalizagdo adequada e pela
delimitagdo clara de faixas de rolamento. Diversas cidades do mundo
tém optado por reduzir a segregagdo entre diferentes modos de
transporte ¢ por diminuir a velocidade maxima para os automoveis, de
forma a possibilitar uma convivéncia harmdnica entre diferentes
modos de transporte nas ruas.

Cidades grandes do mundo também estdo optando por esse tipo de
transformacdo. Em prepara¢do para as Olimpiadas de 2012, Londres
reformou a Exhibition Road, tradicional rua que d& acesso a
instituigcdes como o Victoria & Albert Museum e a Imperial College,
em um espaco compartilhado, diminuindo quase pela metade o

numero de acidentes na area.

A regulamentacdo proposta, com miimas exigéncias, se justifica pelo patmnete
elétrico ser destinado para cobertura de pequenas distdncias, primeira/ Ultima miha
complementar ao servico de transporte ptblico e estar em harmonia com o ja previsto na
Resolugao n® 465 de 27 de novembro de 2013 do Conselho Nacional de Transito. Uma
regulamentagdo excessiva e distintamente feita por cada municipio, pode tornar
mvidveis os investimentos nesta solucdo de transporte. Para tanto, se faz necessario que,
na auséncia de regulamentagdo, os usudrios assumam a responsabilidade de sua
liberdade no uso deste servigo, buscando uma sociedade consciente da relagdo causa e
consequéncia de suas acdes no transito.

Ante o exposto, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovagao
desta proposicao legislativa.

Sala das Sessdes, em de de 2019.

Deputado VINICIUS POIT
(NOVO/SP)
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