MENSAGEM N2 554

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 902, de 5 de novembro de 2019, que “Altera a
Lei n? 5.895, de 19 de junho de 1973, que autoriza o Poder Executivo a transformar a autarquia
Casa da Moeda em empresa publica, a Lei n2 4.502, de 30 de novembro de 1964, que dispde
sobre o Imposto de Consumo e reorganiza a Diretoria de Rendas Internas, a Lei n? 11.488, de
15 de junho de 2007, que cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura - REIDI, reduz para vinte e quatro meses o prazo minimo para utilizacdo dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicdo de edificacbes e amplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuicdes, e a Lei n2 12.995, de 18 de junho de 2014, que
prorroga o prazo para a destinagdo de recursos aos Fundos Fiscais de Investimentos e altera a
legislacdo tributaria federal”.

Brasilia, 5 de novembro de 2019.
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Brasilia, 5 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretério

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da
Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida Provisdria n2
902, de 5 de novembro de 2019, que "Altera a Lei n? 5.895, de 19 de junho de 1973, que
autoriza o Poder Executivo a transformar a autarquia Casa da Moeda em empresa publica, a Lei
n2 4.502, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Imposto de Consumo e reorganiza a
Diretoria de Rendas Internas, a Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, que cria o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, reduz para vinte e
quatro meses o prazo minimo para utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicdao
de edificacdes e amplia o prazo para pagamento de impostos e contribuicdes, e a Lei n? 12.995,
de 18 de junho de 2014, que prorroga o prazo para a destinacdo de recursos aos Fundos Fiscais
de Investimentos e altera a legislacdo tributdria federal".

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processon? SEl n®
Paldcio do Planalto- 42andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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Brasilia, 14 de Agosto de 2019

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciacdo a presente proposta de Medida Provisoria que dispde sobre o
regime juridico de habilitagdo das pessoas juridicas prestadoras de servigos de controle de producgao
previsto nos arts. 27 a 30 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, e d4 outras providéncias.

A proposta apresentada prevé uma nova forma de prestagdo da atividade auxiliar ao
poder de policia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em relagdo aos fabricantes de
cigarros e demais produtos que demandem um maior controle de produgdo, em razio do alto risco
na omissao de receitas pela ndo declaragdo dos quantitativos efetivos de produgao.

Com a edigao da medida, propde-se que nao apenas a Casa da Moeda do Brasil (CMB),
mas qualquer empresa que atenda aos requisitos técnicos, definidos pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, possam prestar servicos de integracdo, instalagdo e manutencao
preventiva e corretiva de todos os equipamentos de que tratam os arts. 27 a 30 da Lei n° 11.488, de
15 de junho de 2007.

Dessa forma, estar-se-a dimmuindo o custo de conformidade com a manutencdo dos
controles especiais de producdo na medida em que se oportuniza a quebra do monopdlio na
prestacao dessa atividade auxiliar ao poder de policia da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Os estabelecimentos fabricantes de cigarros e dos demais produtos sujeitos ao controle,
definidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, passardo a ter liberdade de contratar
quaisquer das empresas habilitadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a auxilid-la
na atividade de controlar a producdo desses setores.

Para evitar solucdo de contnuidade na atividade auxiiar ao exercicio do poder de
policia exercido pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, propde-se a habilitacao
provisoria da CMB at¢ 31 de dezembro de 2021, periodo que se considera razoavel para a
habilitagdo de outras empresas que atendam aos requisitos para prestar a atividade de controle, nos
termos definidos pela Administragdo Tributaria. Durante esse prazo, os precos a serem pagos pelos
fabricantes de cigarros e dos demais produtos sujeitos ao controle ndo poderdo exceder os atuais
valores cobrados a titulo da taxa, prevista no art. 13 da Lei n® 12.995, de 18 de junho de 2014, que
se propde seja revogada com a edicdo da presente Medida Provisoria.

Além disso, ¢ importante deixar claro que, mesmo durante o periodo em que a CMB

estiver automaticamente habilitada, outras empresas poderdo ser habilitadas e passardo a concorrer
com a CMB.



Como o modelo proposto ¢ de concorréncia para prestacdo dessa atividade auxiliar ao
poder de policia, isto ¢, ndo mais mediante monopolio da CMB, propde-se, ainda, adequacdo aos
dispositivos legais que tratam do monopolio dessa empresa publica, previsto no art. 2° da Lei n°
5.895, de 19 de junho de 1973.

Alkm disso, com objetivo de assegurar efetividade no combate a sonegacdo e ao
mercado ilicito de cigarros, propdem-se requisitos minimos para a constituicdo de pessoas juridicas
que tenham como objeto a fabricacdo de cigarros, requisitos de marcagdo dos cigarros produzidos
em territorio nacional e para a destruicdo de cigarros apreendidos.

Tais medidas também estdo em linha com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, principalmente no ambito da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco.

Como medida para evitar a sonegagdo por empresas que até hoje contam com a demora
do contencioso tributario para terem que cumprir com a obrigacdo de pagar os tributos devidos,
propde-se, como medida excepcional, a inclusdo de dispositivo no art. 33 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que disciplina regimes especiais de fiscalizagdo, que incluirdo também, no
limite, a possibilidade de exigéncia dos tributos no momento da ocorréncia do fato gerador.

Ressalte-se que, apesar da revogag¢do do art. 13 da Lei n° 12.995, de 18 de junho de
2014, que mstituiu a taxa pela utilizacao dos equipamentos contadores de producdo de que tratam os
arts. 27 a 30 da Lei no 11.488, de 15 de junho de 2007, esta medida ndo concede nem amplia
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, pois a atividade que, até entdo, justificava a cobranca
da referida taxa deixara de ser prestada em regime de monopdlio pela Casa da Moeda do Brasil e,
consequentemente, passard a ser prestada em regime de livre concorréncia, passando a ser
remunerada por meio de preco publico. Dessa forma, ndo incide, na espécie, o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Adicionalmente, considerando-se a resolugdo do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI) n® 17, de 23 de agosto de 2017, por meio da qual
aquele Conselho opinou por recomendar a qualificacio da CMB no ambito do Programa de
Parcerias de Investimento (PPI), bem com a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao
(PND), verifica-se oportuno alterar, também, o art. 2° da Lei n® 5.895, de 1973, no que se refere a
retirada da exclusividade da empresa nas demais atividades previstas na Lei.

A retirada da exclusividade da CMB na prestagdo de seus servigos podera provocar uma
reestruturacdo produtiva da empresa, com vistas ao aumento da sua eficiéncia e a busca de entrada
em novos mercados, possibilitando a melhoria de seus resultados. Ademais, na hipdtese de
desestatizacdo da empresa, a alteracdo proposta mitiga o risco de formac¢dao de monopolio privado
na oferta dos produtos e servigos por ela ofertados.

Registre-se que, consultados quanto aos impactos da quebra da exclusividade dos
servicos prestados pela CMB, o Banco Central do Brasil — BACEN (emissao de cédulas e moedas),
o Departamento de Policia Federal — DPF (cadernetas de passaportes), a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT (selos postais) e a Secretaria do Tesouro Nacional (emissdo de titulos
da divida publica federal), ndo apresentaram dbices a proposta.

Destaque-se que a Secretaria do Tesouro Nacional informou que o servico de emissdo
fisica de titulos da divida publica federal tornou-se desnecessario, uma vez que a emissdo dos
referidos titulos atualmente ¢ realizada de forma escritural, registrada em centrais de liquidacao e
custddia, motivo pelo qual propde-se a exclusdo desse servigo do caput do art. 2° da Lein® 5.895, de
1973.

Por fim, observa-se necessario prever um periodo de adaptacdo para a retrada da
exclusividade na prestacdo dos servicos de fabricacdo de selos postais ¢ de cadernetas de



passaportes, visando reduzir os riscos de quebra de continuidade na prestagdo desses servigos
esséncias a sociedade, consideradas as ponderagdes do DPF e da ECT a esse respeito.

A relevancia e urgéncia na aprovacao desta medida decorre da necessidade de
diminuicdo do custo de conformidade com a manutencdo dos controles especiais de produgdo na
medida em que se oportuniza a quebra no monopdlio na prestagdo dessa atividade auxiliar ao poder
de policia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e de aprimoramento da efetividade no
combate a sonegacdo e ao mercado ilicito de cigarros.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da Medida
Proviséria que ora submeto a sua elevada apreciacdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



