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MEDIDA PROVISORIA N° 902, DE 2019.

Altera a Lei n° 5.895, de 19 de junho de 1973, que autoriza o
Poder Executivo a transformar a autarquia Casa da Moeda
em empresa publica, a Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, que dispde sobre o Imposto de Consumo e reorganiza
a Diretoria Rendas Internas, a Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, que cria 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, reduz para vinte
e quatro meses o prazo minimo para utilizagdo dos créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS decorrentes
da aquisicdo de edificagbes e amplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuigcdes, e a Lei n® 12.995,
de 18 de junho de 2014, que prorroga o prazo para a
destinacao de recursos aos Fundos Fiscais de Investimentos
e altera a legislacao tributaria federal.

EMENDA N°

Acrescente-se onde couber o seguinte art.:

“Art. - O art. 3°da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 3° Nao se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil S.A., a Caixa
Econbmica Federal, a Casa da Moeda e a empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de
que tratam os incisos Xl e XXIll do art. 21 e a alinea "c" do inciso 1 do art. 159 e o
art. 177 da Constituicdo Federal, ndo se aplicando a vedacdo aqui prevista as
participacbes acionarias detidas por essas entidades, desde que nao incida
restricao legal a alienacao das referidas participagdes.”

Justificacao

Os fatores determinantes para o controle estatal ou privado dos meios de
producao de cédulas e moedas foram analisados em amplo estudo comparativo publicado
em 2018 (disponivel em http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/25842). O
estudo demonstra que todas as 15 maiores economias e todos os 10 paises com maior
populacdo preservam o controle estatal da produgdo de cédulas ou moedas,
independentemente do grau de liberdade econémica.

Cerca de 90% da produgédo global de cédulas esta concentrada em estatais. O
setor comercial responde por cerca de apenas 10% da demanda global, e ndo é capaz de
atender picos de demanda de grandes paises. Ja o mercado de moedas metdlicas é
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dominado por estatais que vendem sua capacidade excedente, mas priorizam seus
bancos centrais.

Os riscos ja podem ser observados no Brasil: em 2018, a licitagdo de moedas
metalicas do Banco Central ndo foi concluida porque os qualificados indicaram nao ter
mais capacidade disponivel para produgdo no exercicio. Na nova licitagcdo de 2019, ndo
houve interessados para trés das cinco denominacgdes licitadas. Os riscos estao claros.

Pela previsdo constante do art. 2° do Anexo | ao Decreto n° 1.983/1996, os
passaportes sao documentos de identificacdo pertencentes a Unido, e que se subdividem
em comum, oficial, diplomatico, para estrangeiros e de emergéncia. O mesmo instrumento
legal prevé a criagdo do Programa de Modernizagéo, Agilizagdo, Aprimoramento e
Seguranga da Fiscalizagdo do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro
(PROMASP) que, por sua vez, tem por fungao uniformizar o passaporte, dotando-o de
padrdes de seguranca.

Em outras palavras, a impressao de passaportes adentra questdes atinentes nao
sO a soberania nacional, mas também a seguranga publica em si. Ora, a emissao do
documento deve seguir padroes de seguranca cujas peculiaridades ndo podem ser
disponibilizadas a livre iniciativa.

Ao forgar a Casa da Moeda do Brasil a concorrer com empresas estrangeiras que
disputam apenas sua capacidade excedente a pre¢os marginais, se tornara impossivel
manter capacidade instalada para preservar a autossuficiéncia nacional e garantir a
demanda do Banco Central no médio prazo. Nenhum grande pais aceita esse risco. O
cenario se agrava porque a demanda de meio circulante no Brasil ainda é crescente e a
capacidade dos principais fabricantes comerciais tem sido reduzida por investimentos em
novas areas.

Modelos de desestatizagado ou de quebra de exclusividade ja foram estudados pelo
Reino Unido, Jap&o, Alemanha, Franga, e todos os projetos foram abortados. A Alemanha
chegou a privatizar sua casa impressora (Bundesdruckerei) em 2000 e, em 2009,
reestatizou a empresa com fundamento em seguranga nacional.

A proposta desta emenda € preservar a exclusividade para as atividades que séo
estatais mesmo nos paises mais liberais, de maneira a assegurar autossuficiéncia, sem
prejuizo de autorizar a importagdo nos casos em que a Casa da Moeda do Brasil, por
qualquer motivo, ndo seja capaz de suprir adequadamente as demandas.

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 12 de novembro de 2019.

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ

CD/19852.12419-44



	MEDIDA PROVISÓRIA Nº 902, DE 2019.
	Justificação
	Deputada JANDIRA FEGHALI
	PCdoB/RJ

