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MEDIDA PROVISORIA N° 902, DE 2019.

EMENDA N°

Altera a Lei n°® 5.895, de 19 de junho de
1973, que autoriza o Poder Executivo a
transformar a autarquia Casa da Moeda
em empresa publica, a Lei n® 4.502, de
30 de novembro de 1964, que dispde
sobre o Imposto de Consumo e
reorganiza a Diretoria de Rendas
Internas, a Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007, que cria o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura - REIDI, reduz para vinte
e quatro meses o prazo minimo para
utilizagcédo dos créditos da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS decorrentes da
aquisicdo de edificagdes e amplia o
prazo para pagamento de impostos e
contribuicdes, e a Lei n® 12.995, de 18
de junho de 2014, que prorroga o prazo
para a destinacdo de recursos aos
Fundos Fiscais de Investimentos e
altera a legislagao tributaria federal.

Dé-se ao art. 2° e ao art. 4° da Medida Provisoria n°902, de 2019 a seguinte

redacgao:

Art. 2° A Lei n°® 5.895, de 19 de junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes: (Producao de efeitos)

“Art. 2° A Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade a fabricacdo de papel moeda,
de moeda metalica e de cadernetas de passaporte e a impressao de selos postais

e fiscais federais.

§ 1° As atividades de controle fiscal de que tratam os art. 27 ao art. 30 da Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, equiparam-se as atividades constantes do caput.
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e (NR)

“‘Art. 12-A. A fabricacdo de cadernetas de passaporte € a impressao de selos
postais e fiscais de que trata o art. 2° terdo carater de exclusividade até 31 de
dezembro de 2025.” (NR)

“Art. 12-B. Ficam preservados os contratos firmados por inexigibilidade de licitagao
e eventuais prorrogacgoes firmadas antes do fim da exclusividade de que trata o art.
12-A.” (NR)Federal do Brasil do Ministério da Economia os termos da contratacao
da prestacao de servicos de que trata o art. 27.

§ 8° A Casa da Moeda do Brasil publicara ato no Diario Oficial da Unido que
contenha a identificacdo do estabelecimento industrial fabricante de cigarros e de
bebidas da pessoa juridica contratada, além do termo inicial efetivo da prestacéo de
servico de controle de produgio. ™

Art. 4° A Casa da Moeda do Brasil, sob a supervisao e o acompanhamento da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, em
observancia aos requisitos de seguranca e de controle fiscal estabelecidos e as

demais regulamentacdes, fica habilitada em carater provisoério, até 31 de dezembro
de 2025, a prestar os servicos de integracdo, instalacdo e manutencdo preventiva

e corretiva dos equipamentos de que tratam os art. 27 ao art. 30 da Lei n° 11.488,
de 2007, e a fornecer o selo fiscal de que trata o art. 46 da Lei n° 4.502, de 1964.

Paragrafo unico. A Casa da Moeda do Brasil podera providenciar a sua efetiva
habilitacao até o prazo previsto no caput.

Justificacao

A presente emenda pretende garantir que se mantenha a exclusividade
da Casa da Moeda, na condi¢cdo de empresa publica, para fabricar cadernetas de
passaporte e impressao de selos postais e fiscais federais e de controle fiscal por

interregno nao inferior a 5 anos.

Pela previsdo constante do art. 2° do Anexo | ao Decreto n° 1.983/1996,
os passaportes sdao documentos de identificagdo pertencentes a Unido, e que se
subdividem em comum, oficial, diplomatico, para estrangeiros e de emergéncia. O

mesmo instrumento legal prevé a criagdo do Programa de Modernizacao,
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Agilizagao, Aprimoramento e Seguranga da Fiscalizagado do Trafego Internacional e
do Passaporte Brasileiro (PROMASP) que, por sua vez, tem por fungéo uniformizar

0 passaporte, dotando-o de padrbes de seguranca.

Em outras palavras, e aqui ndo se demanda muita cogni¢ao, a impressao
de passaportes adentra questbes atinentes ndo sé a soberania nacional, mas
também a seguranga publica em si. Ora, a emissao do documento deve seguir
padrées de seguranga cujas peculiaridades ndo podem ser disponibilizadas a livre
iniciativa.

Para além da controvérsia tangente as questdes de soberania nacional,
cumpre atentar para o fato de que a CMB foi tida por qualificada para o Programa
de Parcerias de Investimento (PPI), bem com a sua inclusdo no Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND) e, no contrassenso da tentativa de reestruturacao da
CMB, ha de se ter em mente que a quebra da exclusividade exercida ha 325 anos,
bem como o prazo inferior a cinco anos para adaptagao para participagéo no livre
mercado se mostram absolutamente desproporcionais, inviabilizando a melhoria de

seus resultados.

Pois bem. Pela descontinuidade do servico havida em 2016, houve
impacto negativo no faturamento da CMB na ordem de R$ 1,5 Bilhdo. Pela tabela
abaixo, tem-se o histérico de faturamento da Casa da Moeda entre 2008 e 2015,

nos quais vigia o Sistema de Controle de Produgc&o de Bebidas:

Pode-se verificar na Tabela 5 que, em média, o faturamento com o
sistema Sicobe representa 45,9% da arrecadacdo da CMB, somente em 2013,
ficando abaixo da casa dos 40%. No ano de 2014, houve um consideravel
aumento na arrecadagao com o Sicobe, chegando a marca de um Bilhdo e
quinhentos Milh6es de reais, o que representaram quase 70% de toda a
arrecadacao da CMB neste ano. Em média, o valor pago pelos estabelecimentos
industriais produtores e/ou envasadores de bebidas no Brasil foi de mais de 1 Bilhdo

de reais por ano.
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Tabela 5 - Faturamento da Casa da Moeda do Brasil

ANO F‘“‘%ﬁ'ﬂ”m mrg :IE:J&;E:NTD “‘;’;’;‘Eﬁ:‘:::‘
: da CMB
2008 783.300.451 78 - -
2009 1.534.630.199,03 205.638.271.59 13.40 %
2010 2.233.676.692.55 1.128.152.530,51 50,51 %
2011 2.756.588 235,93 1.369.453.455.97 49,68 %
2012 2.726.618.103,77 1.391.527.351.91 51,03 %
2013 2.984.524.384.13 1.149.858.452.99 38,53 %
2014 7.164.667.821 .86 1.505.962.741 92 69.57 %
2015 2.411.505.407.37 1.167.897.031.71 4843 %
TOTAL  17.595511.296,44  7.918.489.836.60 4588 %

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Pois bem. Nao se demanda muito esfor¢co para verificar a relevancia do
SICOBE para a saude financeira da Casa da Moeda, bem como para a arrecadacao
da Unido em si e, dadas as atuais circunstancias de necessidade de aumento de
receita — inclusive apontadas na exposicao de motivos da MP — bem como a
inclusdo da CMB no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), é razoavel que
seja mantida a exclusividade por, no minimo, cinco anos para que a Casa nao so
recupere o status superavitario, mas também se estruture para competir em livre

concorréncia.

Sem prejuizo, cumpre ressaltar que, dentro da légica em curso, ndo ha razao
para que se fixem prazos diferenciados da quebra do monopdlio pela Casa da
Moeda para a fabricagcdo de cadernetas de passaporte e a impressao de selos

postais e para os selos fiscais.

A emenda também resguarda, assim, que a Casa da Moeda se estruture em
tempo suficientemente habil a prepara-la para eventual concorréncia em livre
mercado, ja devidamente recuperada dos prejuizos financeiros suportados nos dois

ultimos anos.

O que pretendemos através desta emenda é a simetria destes prazos.
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Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissdo, de novembro de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
PT/RJ
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