CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. JOAO DANIEL)

DispGe sobre a geragdo distribuida de
energia elétrica e o Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a geracdo distribuida de energia elétrica e

o Sistema de Compensacéo de Energia Elétrica - SCEE.
Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - microgeracéo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada,
conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, ou fontes
renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de instalaces

de unidades consumidoras;

Il - minigerac&o distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW e que utilize cogeracao
qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia
elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio de instalagdes de unidades

consumidoras;

Il — prosumidor: unidade consumidora com micro ou mini geracao

distribuida associada;

IV - melhoria: instalacdo, substituicdo ou reforma de equipamentos
em instalagcdes de distribuicdo existentes, ou a adequacdo destas instalagdes, visando

manter a prestacao de servigo adequado de energia elétrica;
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V - reforco: instalagéo, substituicdo ou reforma de equipamentos em
instalacOes de distribuicdo existentes, ou a adequacdo destas instalagdes, para aumento
de capacidade de distribuicdo, de confiabilidade do sistema de distribuicéo, de vida Util

ou para conexdo de Usuarios;

VI - empreendimento com mdltiplas unidades consumidoras:
caracterizado pela utilizacdo da energia elétrica de forma independente, no qual cada
fracdo com uso individualizado constitua uma unidade consumidora e as instalagdes
para atendimento das areas de uso comum constituam uma unidade consumidora
distinta, de responsabilidade do condominio, da administracdo ou do proprietario do
empreendimento, com microgeracdo ou minigeracao distribuida, e desde que as
unidades consumidoras estejam localizadas em uma mesma propriedade ou em
propriedades contiguas, sendo vedada a utilizacdo de vias publicas, de passagem aérea
ou subterranea e de propriedades de terceiros ndo integrantes do empreendimento,
estejam essas registradas formalmente como condominio, associagcGes de moradores em

loteamento fechados;

VIl - geracdo compartilhada: caracterizada pela reunido de
consumidores, dentro da mesma &rea de concessdo ou permissdo, por meio de
consorcio, cooperativa ou instrumento particular de acordo entre as partes, registrado
em cartorio que comprove a relacdo entre as pessoas fisicas e, ou juridicas, que possua
unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracdo distribuida em local diferente

das unidades consumidoras nas quais a energia excedente sera compensada;

VIII - autoconsumo remoto: caracterizado por unidades consumidoras
de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz, filial e a compensagédo
nas unidades consumidoras remotas dos socios listados no instrumento societario, ou
Pessoa Fisica que possua unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao
distribuida em local diferente das unidades consumidoras, dentro ou fora da mesma area
de concess@o ou permissdo, nas quais a energia excedente serd compensada. Também
aplica a compensacéo as unidades consumidoras remotas dos sécios listados no contrato

social das pessoas juridicas detentoras das unidades geradoras;
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IX - Portabilidade de créditos: caracterizado pela intermediacéo
realizada pela distribuidora de uma determinada &rea de concessdo, que representara um
prosumidor, perante outra distribuidora, em area de concessdo diferente, podendo ser
realizada a transacdo inclusive em estados diferentes da federacdo, com o intuito de
compensar os referidos créditos, na distribuidora destino e onde cada uma das
distribuidoras envolvidas ira reter para si 10% (dez por cento) das unidades de energia

transferidas entre as partes. Tal operacdo ocorrera em unidades de energia (kWh).

Art. 3° Fica criado o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica —
SCEE, que se caracteriza pela injecdo de energia ativa por unidade consumidora com
microgeragdo ou minigeracdo distribuida e cessdo a distribuidora local e sua
compensacao posteriormente com o consumo de energia elétrica ativa na propor¢édo de
1kWh injetado para 1 kWh consumido.

§ 1° E vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor
porte para se enquadrar nos limites de poténcia para microgeracdo ou minigeracao
distribuida, devendo a distribuidora identificar esses casos, solicitar a readequacdo da

instalacdo e, caso ndo atendida, negar a adesdo ao SCEE.

§ 2° Para a determinacdo do limite da poténcia instalada da central
geradora localizada em empreendimento de multiplas unidades consumidoras, deve-se
considerar a poténcia disponibilizada pela distribuidora para o atendimento do

empreendimento.

8 3° A distribuidora é responsavel técnica e financeiramente pelo

sistema de medicao para microgeracao ou minigeracao distribuida.

Art. 4° Podem aderir ao SCEE, por meio de solicitacdo a ANEEL, os

consumidores responsaveis por unidade consumidora:
| — com microgeracdo ou minigeracéo distribuida;

Il — integrante de empreendimento de mdltiplas unidades

consumidoras;

Il — caracterizada como geracdo compartilhada;
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IV — caracterizada como autoconsumo remoto.

8 1° Para fins de compensacéo, a energia ativa injetada no sistema de
distribuicdo pela unidade consumidora sera cedida a titulo de empréstimo gratuito para a
distribuidora, passando a unidade consumidora a ter um crédito em quantidade de

energia ativa a ser consumida em prazo de até 60 (sessenta) meses.

§ 2° A adesdo ao sistema de compensacao de energia elétrica ndo se

aplica aos consumidores livres ou especiais.

Art. 4° A concessionaria de distribuicdo de energia elétrica ndo pode
reter qualquer percentual sobre os creditos de energia elétrica gerada pela usina
fotovoltaica da unidade consumidora, seja na forma de autoconsumo ou consumo
remoto, ou cobrar taxa a titulo de remuneracdo ou indenizacdo pela utilizacdo da sua

infraestrutura.

8 1° No caso da unidade consumidora que gere toda a energia que
consome da rede da distribuidora, para efeitos de cobranca da tarifa relativa ao custo de
disponibilidade de rede, fica vedado o uso dos créditos de energia para compensar 0

consumo de rede, além dos limites do custo minimo de disponibilidade.

8 2° Fica proibida a cobranca de quaisquer parcelas integrantes da
tarifa de fornecimento de energia elétrica da distribuidora sobre os valores a compensar
com a energia consumida da rede em horarios onde ndo ha geracdo distribuida ou que

esta seja insuficiente para suprir o consumo da unidade consumidora.

8§ 3° Fica vedada a cobranca de qualquer montante relativo a bandeiras

tarifarias das unidades consumidoras com geracdo distribuida.

Art. 5° As concessionarias e permissionarias de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica somente podem utilizar o Fundo de Eficiéncia
Energética para instalacdo de micro e mini usinas de geracao distribuidas, para atender a
estudos relevantes ao setor, por meio de parcerias com universidades puablicas ou
privadas e, preferencialmente destinando os efeitos praticos dessas agbes aos

consumidores de baixa renda.
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8 1° Fica vedada a oferta de descontos, promocdes, isen¢es de
pagamento relativos a equipamentos e servicos necessarios a implantacdo dessas usinas
para consumidores que nao estejam classificados nas classes tarifarias rurais irrigante,

poder publico ou de baixa renda.

8 2° Os recursos do fundo a que se refere o caput ndo podem ser
utilizados em projetos que estejam ligados a geragdo compartilhada e/ou remota que néo
seja para atender consumidores que nao estejam classificados nas tarifas rurais irrigante,

poder publico ou de baixa renda.

8 3° Fica vedado o uso dos recursos do fundo a que se refere o caput
em projetos em acOes comerciais em empresas de Eficiéncia Energética, Renovaveis e
Geracdo Distribuida, coligadas ou com participacdo direta ou indireta das empresas

distribuidoras de energia e suas holdings.

Art. 6° A ndo observancia dos prazos estabelecidos na regulagédo
relativos aos processos necessarios para analise, emissdo do parecer de acesso, vistoria,
obras de reforco de rede e substituicdo dos medidores, resultard em indenizacdo ao
prosumidor, a ser paga pela concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, por dia de

atraso, cujo valor seré calculado da seguinte forma:
Multa diaria= poténcia de pico x K*0,8xTarifa, onde:
Poténcia= poténcia de pico da unidade geradora, em KWp;

K= 4,5, que corresponde ao valor médio das Horas de Sol Produtiva
— HSP no Brasil;

Tarifa: Tarifa de enquadramento da unidade geradora, em R$/KW.

Paragrafo Unico. O valor relativo a esta indenizacdo devera ser
creditado e compensado em valores monetarios, a favor do prosumidor, em sua

respectiva conta corrente ou conta de energia, de acordo com a sua opgé&o.

Art. 7° Sera considerado como ndo observancia dos prazos

estabelecidos na regulacdo, toda tentativa de reprovacdo do projeto que nao esteja
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embasada tecnicamente nas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT em vigor e que tenham o claro intuito de ndo cumprir com os referidos prazos.

8 1° As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica devem
disponibilizar por meio de sistema eletrénico um canal que permita ao consumidor o
envio da solicitacdo de acesso e protocolar reclamacfes e 0 acompanhamento de cada

etapa do processo.

§ 2° Caso a questdo ndo consiga ser resolvida nos processos
administrativos entre o consumidor e a distribuidora, fica a ANEEL responsavel por

mediar a solugédo para o impasse.

Art. 8° Ficam garantidos a unidade consumidora dotada de
microgeracdo e minigeracdo todos os direitos e obrigacbes vigentes na data de
publicacdo desta lei pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, a contar da data de
homologagdo do projeto e emissdo do parecer de concessdo de acesso e conexao a rede
para todas as unidades consumidoras conectadas até a publicacdo desta lei e para todos
que obtiverem seus pareceres de acesso até o ultimo dia atil do més e ano
correspondentes ao atingimento da poténcia equivalente ao teto de 15% (quinze por

cento) da matriz elétrica brasileira, aplicado regionalmente e por area de concessao.

§ 1° Mesmo no caso de troca de titularidade, espélio, expansdo da
poténcia instalada ou troca de inversores e outros equipamentos em unidade
consumidora homologada e conectada até a data mencionada no caput desta lei, ficam

garantidos os direitos e deveres pelo periodo supramencionado.

8 2° No caso de mudanca do gerador instalado em uma unidade
consumidora para outra unidade consumidora, na &rea de concessdo da mesma
distribuidora, ficam assegurados todos os direitos e deveres, desde que nao haja

alteracdo do CPF/CNPJ do proprietério, salvo na hipbtese de espolio.

Art. 9° No faturamento de unidade consumidora integrante do sistema

de compensacéo de energia elétrica devem ser observados os seguintes procedimentos:
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| - deve ser cobrado, no minimo, o valor referente ao custo de
disponibilidade para o consumidor do grupo B, ou da demanda contratada para o

consumidor do grupo A, conforme o caso;

Il - para 0 caso de unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeracdo distribuida, exceto para aquela integrante de empreendimento de multiplas
unidades consumidoras, o faturamento deve considerar a energia consumida, deduzidos
a energia injetada e eventual crédito de energia acumulado em ciclos de faturamentos
anteriores, por posto tarifario, quando for o caso, sobre os quais deverao incidir todas as

componentes da tarifa em R$/MWh;

1l - para o caso de unidade consumidora com microgeracdo ou
minigeracdo distribuida integrante de empreendimento de maultiplas unidades
consumidoras, o faturamento deve considerar a energia consumida, deduzidos o
percentual de energia excedente alocado a essa unidade consumidora e eventual crédito
de energia acumulado em ciclos de faturamentos anteriores, por posto tarifario, quando

for o caso, sobre os quais deverao incidir todas as componentes da tarifa em R$/MWh,;

IV - 0 excedente de energia é a diferenca positiva entre a energia
injetada e a consumida, exceto para o caso de empreendimentos de maltiplas unidades

consumidoras, em que o excedente é igual a energia injetada;

V - em hipétese alguma, o crédito de energia gerado no ciclo de
faturamento atual ou acumulado em ciclos de faturamentos anteriores e que for utilizado
para compensar 0 consumo deve ocasionar débito no montante de energia equivalente

ao custo de disponibilidade, aplicado aos consumidores do grupo B;

VI - 0 excedente de energia que ndo tenha sido compensado na prépria
unidade consumidora pode ser utilizado para compensar o consumo de outras unidades
consumidoras, observado o enquadramento como empreendimento com multiplas
unidades consumidoras, geracdo compartilhada, autoconsumo remoto, incluindo a

modalidade de portabilidade de créditos entre areas de concessédo diferentes;

VIl - para o caso de unidade consumidora em local diferente da

geracdo, o faturamento deve considerar a energia consumida, deduzidos o percentual de
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energia excedente alocado a essa unidade consumidora e eventual crédito de energia
acumulado em ciclos de faturamentos anteriores, por posto tarifario, quando for o caso,

sobre os quais deverao incidir todas as componentes da tarifa em R$/MWh,;

VIII - o titular da unidade consumidora onde se encontra instalada a
microgeracdo ou minigeragdo distribuida deve definir o percentual da energia excedente
que sera destinado a cada unidade consumidora participante do sistema de compensacao
de energia elétrica, podendo solicitar a alteracdo junto a distribuidora, desde que
efetuada por escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias de sua aplicacéo e,
para o caso de empreendimento com multiplas unidades consumidoras ou geracdo
compartilhada, acompanhada da copia de instrumento juridico que comprove o

compromisso de solidariedade entre os integrantes;

IX - para cada unidade consumidora participante do sistema de
compensacao de energia elétrica, encerrada a compensacao de energia dentro do mesmo
ciclo de faturamento, os créditos remanescentes devem permanecer na unidade

consumidora a que foram destinados;

X - quando a unidade consumidora onde ocorreu a geracao excedente
for faturada na modalidade convencional, os créditos gerados devem ser considerados
como geracdo em periodo fora de ponta no caso de se utilizad-los em outra unidade

consumidora;

Xl - em cada unidade consumidora participante do sistema de
compensacdo de energia elétrica, a compensacao deve se dar primeiramente no posto
tarifario em que ocorreu a geracdo e, posteriormente, nos demais postos tarifarios,
devendo ser observados os valores das tarifas de energia — TE (R$/MWh), estabelecidos

na regulacao;

XI1 - os créditos de energia ativa expiram em 60 (sessenta) meses apos
a data do faturamento e serdo revertidos em prol da modicidade tarifaria sem que o

consumidor faca jus a qualquer forma de compensacéo apds esse prazo;

XIII - eventuais créditos de energia ativa existentes no momento do

encerramento da relacdo contratual do consumidor devem ser contabilizados pela
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distribuidora em nome do titular da respectiva unidade consumidora pelo prazo maximo
de 60 (sessenta) meses apéds a data do faturamento, exceto se houver outra unidade
consumidora sob a mesma titularidade ou dos herdeiros em caso de espélio, na mesma
area de concessdo ou por meio da portabilidade de créditos entre diferentes areas de

concessdo, sendo permitida, nesse caso, a transferéncia dos créditos restantes.

Art. 10. A fatura dos consumidores que possuem microgeracdo ou
minigeracdo distribuida deve conter além das informacdes atualmente exigidas na

regulacado, a cada ciclo de faturamento:

| - informacgéo da participagdo da unidade consumidora no sistema de
compensacao de energia elétrica;

Il - o0 saldo anterior de créditos em kWh;
I11 - a energia elétrica ativa consumida, por posto tarifario;
IV - a energia elétrica ativa injetada, por posto tarifario;

V - histérico da energia elétrica ativa consumida e da injetada nos

ultimos 12 ciclos de faturamento;

VI - o total de créditos utilizados no ciclo de faturamento,

discriminados por unidade consumidora;
VII - o total de créditos expirados no ciclo de faturamento;
VIII - o saldo atualizado de créditos;

IX - a proxima parcela do saldo atualizado de créditos a expirar e 0

ciclo de faturamento em que ocorrera;

X - informacdo em destaque na fatura de energia de quais créditos irdo
expirar no préximo ciclo de faturamento, visando alertar o consumidor para a perda

desses créditos, caso ndo venha a compensa-los na préxima fatura.

8 1° As informacdes elencadas nos incisos do caput deste artigo
devem ser fornecidas ao consumidor, por meio de um demonstrativo especifico anexo a

fatura, correio eletrénico ou ainda disponibilizado pela internet em um espaco de acesso
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restrito, devendo a fatura conter, nesses casos, no minimo as informacdes elencadas nos
incisos LI, IV, VI, IX e X.

§ 2° Para as unidades consumidoras cadastradas no sistema de
compensacdo de energia elétrica que ndo possuem microgeracdo ou minigeracdo
distribuida instalada, além da informacdo de sua participacdo no sistema de
compensacdo de energia, a fatura deve conter o total de créditos utilizados na

correspondente unidade consumidora por posto tarifario, se houver.

§ 3° Para as unidades consumidoras atendidas em tensdo priméaria com
equipamentos de medicdo instalados no secundario dos transformadores, deve ser
deduzida a perda por transformacao da energia injetada por essa unidade consumidora,

nos termos da regulacao.

8§ 4° Os créditos sdo determinados em termos de energia elétrica ativa,

ndo estando sua quantidade sujeita a alteracdes nas tarifas de energia elétrica.

8§ 5° Para unidades consumidoras classificadas na subclasse residencial
baixa renda deve-se, primeiramente, aplicar as regras de faturamento previstas neste

artigo e, em seguida, conceder os descontos conforme estabelecido na regulacéo.

§ 6° A cobranca das bandeiras tarifarias deve ser efetuada sobre o

consumo de energia elétrica ativa liquida a ser faturado, nos termos deste artigo.

Art. 11. Fica garantido ao prosumidor o direito de conexdo de
equipamentos para armazenamento de energia em paralelo com seus geradores
conectados a rede, com o intuito de fornecer energia para a unidade consumidora no
caso de falta de energia da distribuidora, bem como para a injecdo de energia na rede
em horarios onde ndo ha geragdo de energia ativa.

§ 1° Tais equipamentos deverdo garantir o total ilhamento com
isolacdo da rede publica no caso de falta de energia da concessionéria, atraves de
circuitos de protecdo e transferéncia automatica confidveis e certificados pelo

INMETRO ou 6rgéo certificador nacional ou internacional reconhecido.
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Art. 12. Assim que o nimero de conexdes na modalidade de geracéo
distribuida atingir 15% (quinze por cento) de participacdo na matriz energética
brasileira, fica estabelecido um prazo de 180 dias para que as distribuidoras e a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE se adequem para a insercdo da
modalidade de remuneracdo da energia injetada atraves da intermediacdo no mercado
livre de energia, que deveréa ser realizada por agente comercializador especifico, através
de meios eletrénicos disponiveis na época e onde devera ser prevista a remuneracao de
10% (dez por cento) para a distribuidora detentora da conexdo do prosumidor em sua
area de concessdo e, caso tal energia venha a ser comercializada em area de concessdo
distinta da origem, o0 mesmo percentual devera ser destinado a distribuidora de destino,
restando ao prosumidor que gerou a energia o valor liquido da operacdo, deduzidas as
comissdes de venda por parte do intermediario, conforme regulamentacdo vigente no

mercado livre da época.

8 1° Fica assegurado aos novos acessantes a op¢do de permanecer na
modalidade de empréstimo gratuito de energia, conforme descrito nos artigos anteriores

ou optar pela nova modalidade de remuneracédo da energia em unidades monetarias.

8 2° Fica assegurado a todos os acessantes os direitos e deveres
adquiridos por 25 (vinte e cinco) anos a contar da data da concesséo de acesso a rede.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo representa contribuicdo do setor de geragdo
distribuida de energia, por meio da PENSE - Associacdo das Empresas de Petroleo Gas
e Energias de Sergipe, do Movimento Solar Livre e demais agentes do setor.

Ela vem preencher lacuna na legislagdo ao regulamentar a geragéo
distribuida de energia elétrica em nosso Pais. Tem como fito assegurar o crescimento

sustentavel desse setor, ainda na fase inicial de desenvolvimento. Ao fazer isso, mister
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sublinhar, garante-se a manutencdo e criacdo de centenas de milhares de postos de

trabalhos em todo o territorio nacional.

Com esse propdsito, o presente projeto de lei contempla as seguintes

medidas:

- garante que o modelo atual, estabelecido por meio das Resolugdes n°
482/2012 e n° 687/2015, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, sejam
mantidos até que o numero de conexdes em geracdo distribuida atinja 15% (quinze por
cento) de penetracdo no mercado, em relacdo ao numero de conexdes do mercado

tradicional de energia elétrica;

- permite 0 uso de equipamentos para armazenamento de energia
(baterias), em instalacfes com geracéo distribuida conectada a rede e assim, preparar as
bases para a insercdo de mobilidade elétrica e para as mudangas que serdo necessarias

no futuro préximo (4 a 5 anos);

- garante o direito adquirido nos contratos dos prosumidores que
instalaram e que vierem a instalar seus geradores de energia por, pelo menos, 25 (vinte e
cinco) anos, contados a partir da data de homologacdo dos seus sistemas junto a
distribuidora e a ANEEL;

- oferece a0 mercado modalidades com o compartilhamento de
créditos entre diferentes distribuidoras, com geracdo e consumo em diferentes regides
do pais e, nesse caso, remunerando-as pela prestacdo de servicos em infraestrutura e
intermediacao de negocios;

- permite que Pessoas Fisicas e Juridicas possam participar juntas em

cooperativas de geracdo de energia;

- cria penalidades para as distribuidoras que ndo cumprirem os prazos
ou criem exigéncias desnecessarias visando postergar os prazos estabelecidos na

regulamentagéo para conexao de novos acessantes.

Ante 0 exposto, contamos com o0 apoio dos nobres colegas

parlamentares para aprovarmos esta proposi¢do, com o que estaremos dando importante
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contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da geracdo distribuida de energia

elétrica em nosso Pais.

Sala das Sessdes, em de abril de 2020.

I

|

JOAO'PANIEL
Deputado Federpl (PT-SE)
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