PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. FELICIO LATERCA)

Revoga os arts. 27 a 36 da Lei n°
13.327, de 29 de julho de 2016; estabelece
nova destinagdo aos recursos geridos pelo
Conselho Curador dos Honorarios
Advocaticios — CCHA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revogam-se os artigos 27 a 36 da Lei n°® 13.327, de 29
de julho de 2016.

Art. 2° Os recursos financeiros ja disponiveis ou a receber pelo
Conselho Curador dos Honoréarios Advocaticios - CCHA, ora extinto, devem ser

integralmente direcionados para:

| - acbes de combate a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (pandemia
Covid-19);

Il - redugéo do impacto negativo da pandemia na economia

brasileira; e

Il - subsidiar o salario das pessoas em estado de

hipossuficiéncia econémica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Em 2019, pelo menos R$ 590 milhdes foram repassados a
advogados publicos federais, referente a honorarios de sucumbéncia. Os
dados sao do Portal da Transparéncia, que disponibiliza os valores pagos aos

servidores?.

Honorarios repassados
Valores em R$ milhoes

RS 601

milhées 571 56,8 58.3 58,6 60,8 613 61,2 61,2

54,5

JAN FEV MAR ABR MAI JUN AGO SET ouT NOV

‘Nao foi encontrado o valor referente a Julho/2019

O repasse esta previsto na Lei n° 13.327/2016, que determina
que os honorarios sdo encaminhados a um fundo e devem ser divididos
considerando o tempo de servico dos advogados publicos (art. 31). Tal Lei
regulamenta dispositivo do Codigo de Processo Civil - 2015 (art. 85, §19), que
ja previa que os advogados publicos recebam honoréarios de sucumbéncia, nos

termos de lei especifica.

O fundo disp6e hoje de mais de 2 bilhdes e setecentos milhdes
de reais (mais precisamente: R$ 2.762.302.289,80).2

As verbas sdo repassadas aos servidores das carreiras da
Advocacia-Geral da Unido, que compreende advogados, procuradores da
fazenda nacional, procuradores federais e procuradores do Banco Central (Lei
13.327/2016, art. 27).

Esse pagamento de honorarios a advocacia publica é alvo de
guestionamento pela Procuradoria-Geral da Republica. Em dezembro de 2018,

a PGR ajuizou a ADI n° 6.053, na qual requereu o reconhecimento da

1 Vide: https://www.migalhas.com.br/quentes/318373/advogados-publicos-federais-receberam-mais-de-r-
550-mi-de-honorarios-em-2019. Acesso em 28/3/2020.

2 vide: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/532635. Acesso em 28/3/2020.
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inconstitucionalidade formal e material do art. 85, 819, do CPC/2015, e de
varios dispositivos da lei 13.327/2016.

No entendimento da PGR, as verbas destinadas ao fundo tém
nitido carater remuneratorio e de contraprestacdo de servicos prestados no
curso do processo e, uma vez executados e recolhidos pelo ente publico,
integram a receita publica.

No plano legislativo, os honorarios também sdo tema de
discussdo na Camara dos Deputados.

O PL n° 6.381/2019°, foi assinado por treze deputados federais
e objetiva o fim de tais honorarios, uma vez que os advogados publicos
integram a carreira publica e, de acordo com a CF/88, as regras constitucionais
de regime dos servidores publicos sao aplicadas a esses profissionais.

Segundo o projeto, essas regras compreendem determinacao
da remuneracao por lei especifica, obediéncia ao teto remuneratério do servigo
publico, entre outras normas. Neste contexto, para os autores da proposicao, a
criacdo de lei para estabelecer honorarios de sucumbéncia afronta a propria
CF:

"(...) Ora, o 819 do art. 85 do CPC, ao instituir a prerrogativa de que
os advogados de Estado possam auferir, mediante previsao
especifica em Lei, os honorarios devidos em razdo da sucumbéncia
dos litigantes que se envolvem em disputas com a Fazenda Publica,
acaba por dispensar aos membros da advocacia publica um
tratamento de advogados privados, contrariando 0 que
determina a Constituicdo, na medida em que esta garante a estes
o tratamento de servidores publicos" (...). (trecho da Justificagdo
do PL n°® 6.381/2019, com grifos nossos)

Ante o cenario fatico-juridico exposto, e considerando a

pandemia Covid-19*, geradora do estado de calamidade publica de que trata o

% Atualmente na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC da Camara dos Deputados,
Relator  Dep. Fabio  Trad, tendo chegado a CCJC em 19/12/2019.  Vide:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2233451. Acesso em 28/3/2020.

4 Cujo total de casos confirmados é de 657.434 pessoas infectadas no mundo, com mais de 30 mil
casos fatais, neste momento (17:37 do dia 28/3/2020), de acordo com o site
https://www.bing.com/covid.
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Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020° entendemos que a
prioridade absoluta no momento é carrear recursos publicos para as acfes de
salde e para mitigar as mazelas econémico-sociais decorrentes da pandemia.

Por isso, além de revogar os dispositivos da Lei n°® 13.327/2016
referentes aos honorarios de sucumbéncia aqui abordados, julgamos de
extrema relevancia que os valores ja depositados no fundo gerido pelo
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), vinculado a
Advocacia-Geral da Unido, sejam vertidos para as finalidades elencadas no
projeto de lei acima.

O PL esta em franca consonancia com o espirito de decisées
recentes do Supremo Tribunal Federal, como por exemplo a prolatada no bojo
da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 568/PR, na qual
o Ministro Alexandre de Moraes determinou que R$ 1,6 bilhdo fruto de acordo
entre a Operacdo Lava Jato e a Petrobras seja destinado ao combate ao
coronavirus.

A verba, inicialmente, seria destinada a Educacéo, em razdo de
deciséo do proprio Ministro. No entanto, o Procurador-Geral da Republica pediu
a realocacgéo dos recursos em raz&o da pandemia.

Na decisédo, o Ministro anotou que “a realocac¢ao solicitada nao
acarretard nenhuma descontinuidade de a¢des ou programas de governo, ao
mesmo tempo em que vird ao encontro de uma necessidade premente que
ameaca a vida e a integridade fisica dos brasileiros”.

O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e
as autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser
minimizado.

Eis as razbes que nos motivaram a elaborar esta proposicéo,
para a qual contamos com o indispensavel apoio dos nobres Pares, no sentido
de sua répida aprovacédo, para o bem de todos os brasileiros, principalmente

das camadas mais vulneraveis da populagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

® Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em 28/3/2020.
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