CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera a Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de
1991, para possibilitar a suspensdao da
acdo de despejo em caso de Estado de
Calamidade Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta artigo a Lei n® 8.245, 18 de outubro de 1991, para
estabelecer a possibilidade de suspender a tramitagdo de processo envolvendo

acao de despejo em situagao de Estado de Calamidade Publica.

“‘Art. 66-A O juizo competente podera suspender a tramitacdo de
processos que envolvam acgdes de despejo, quando o Poder Publico

reconhecer e decretar o Estado de Calamidade Publica.”

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Conquanto a regra da duragdo razoavel do processo seja uma
garantia constitucional conquistada com a Emenda Constitucional n°® 45/2004 (“A
todos, no ambito judicial e administrativo, sGo assegurados a razoavel duragéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” — art. 5°, inc.
LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988), subjacente a prépria ideia esta a sua
aplicacdo em situagdes de necessaria normalidade da vida social e das
instituicdes democraticas, fazendo uma aplicagdo horizontal aos processos

judiciais em curso.
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Contudo, conforme advertia o Min. Aposentado Eros Grau do

*’ Supremo Tribunal Federal:

“A excegdo é o0 caso que ndo cabe no éambito de normalidade abrangido
pela norma geral. A norma geral deixaria de sé-lo [= deixaria de ser geral]
se a contemplasse. Da exce¢do ndo se encontra alusdo no discurso da
ordem juridica vigente. Define-se como tal justamente por ndo ter sido
descrita nos textos escritos que compdéem essa ordem. Ela esta no direito,
ainda que n&o se a encontre nos textos normativos de direito positivo.

Pois ela ndo esta situada além do ordenamento, sendo no seu interior. O
estado de excecdo é uma zona de indiferenga entre o caos e o estado da
normalidade, zona de indiferengca no entanto capturada pelo direito. De
sorte que ndo é a excegdo que se subtrai a norma, mas ela que,
suspendendo-se, da lugar & excegdo --- somente desse modo ela se
constitui como regra, mantendo-se em relagdo com a excecdo. Dai que ao
Judiciario, sempre que necessario, incumbe decidir regulando também
essas situacbes de excecdo. Mas ao fazé-lo ndo se afasta do
ordenamento. Aplica a norma a excegdo desaplicando-a, isto é, retirando-a
da excecgdo, retirando-se desta’ (Plenario do Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n® 597994, DJe 26.8.2009).

Com efeito, a semelhanga do vacuo legislativo eventualmente
existente para situagdes faticas de inegavel exce¢ao, mas ainda que presente no
direito ndo positivado, entendo necessario positivar no ordenamento juridico a
possibilidade de o magistrado suspender a tramitacdo de processos envolvendo
acao de despejo em situagbes de calamidade publica, assim reconhecida pelo
Poder Publico competente.

Dessa forma, sem qualquer interferéncia no Poder Judiciario — sera
uma mera faculdade, e ndo uma obrigagao —, cabera ao juizo competente avaliar
se a causa da calamidade publica reconhecida enseja a adog¢do de uma
suspensao provisoéria de processos envolvendo agao de despejo, evitando-se que
a mera satisfagao de um direito individual (a possibilidade de despejo do inquilino
devedor) possa acarretar um dano maior a propria coletividade e um certo
desprezo a dignidade da pessoa humana.

Explico. Recentemente o nosso Pais reconheceu o Estado de
Calamidade Publica em decorréncia do Coronavirus, situagao fatica que
recomenda a adoc¢ao de diversas medidas de combate a pandemia, de protegao
da economia e, sobretudo, de preservacado da vida humana. Especificamente em

relacdo a vida humana, a experiéncia vivenciada por outros paises, bem como os
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@ studos cientificos sobre o tema recomendam o isolamento social da populagéo

*”or um periodo, a evitar uma verdadeira progressdo geométrica na propagacdo do
Coronavirus.

De fato, paises que foram reticentes incialmente com a aplicagéo do
isolamento social tiveram que recuar, considerando o amargo e indesejavel
resultado obtido: a perda diaria de quase mil pessoas por contaminagao pelo
Coronavirus, como esta ocorrendo na Iltalia nos dias atuais

(https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/reuters/2020/03/30/italia-

registra-mais-812-mortes-por-coronavirus-mas-novos-casos-tem-forte-queda.htm).

Assim, a presente proposi¢cao € absolutamente meritoria, pois, ao
permitir a suspensdo do processo em agdes de despejo em situagdes de Estado
de Calamidade Publica reconhecida, resguarda a coletividade, mediante o
isolamento social, bem como refor¢ca a ideia de dignidade da pessoa humana,
evita, ainda que momentaneamente, um mau ainda maior ao inquilino (possivel
contagio pelo Coronavirus), mormente quando se verifica que “satde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo”, nos
termos do art. 196 da Constituicdo Federal de 1988.

Ante o exposto, peco aos nobres Pares a aprovacdo da presente
proposigao.

Sala da Comissao, 31 de margo de 2020.

Deputado FABIO TRAD (PSD-MS)
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