CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2020
(Dos Senhor Paulo Abi-Ackel)

Reconhece a aquisicdo de insumos
basicos de protecdo contra o coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19) ou a aquisicao
de equipamentos médico-hospitalares
para o enfrentamento a pandemia do
coronavirus, no contexto do estado de
calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional, a precos de mercado
e nas hipoteses de maxima urgéncia,
devidamente comprovada, como casos
excepcionais, para efeito de possibilitar o
pagamento por meio de adiantamento, nos
termos do disposto nos arts. 65 e 68 da
Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei reconhece a aquisicdo de insumos
basicos de protecdo contra o coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) ou a
aquisicdo de equipamentos medico-hospitalares para o enfrentamento a
pandemia do coronavirus, no contexto do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional, a precos de mercado e nas
hipéteses de maxima urgéncia, devidamente comprovada, como casos
excepcionais, para efeito de possibilitar o pagamento por meio de
adiantamento, nos termos do disposto nos arts. 65 e 68 da Lei n.° 4.320,
de 17 de marco de 1964.

Art. 2.° Excepcionalmente, durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de
marco de 2020, considera-se caso excepcional, para efeito de possibilitar
0 pagamento por meio de adiantamento, nos termos do disposto nos
arts. 65 e 68 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, a realizacao de
despesa com a aquisicdo de insumos basicos de protecdo contra o
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) ou com a aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares para o enfrentamento a pandemia do
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coronavirus, a precos de mercado e nas hip6teses de maxima urgéncia,
devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput,
considera-se:

| — Insumo basico de protecdo contra o coronavirus o0s
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs de qualquer natureza,
especialmente as mascaras, as luvas, 0s aventais, 0s capotes, as
toucas, os 6culos protetores e as botas;

I — Equipamentos médicos-hospitalares para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus os respiradores artificiais e 0s
demais equipamentos utilizados nas Unidades de Terapia Intensiva —
UTls, além das respectivas pecas de reposicao.

Art. 3.° O fornecedor que receber o pagamento antecipado
e nao entregar o produto no prazo de urgéncia previamente estipulado,
estara sujeito a aplicacdo das sancOes administrativas previstas nos arts.
86 e 87 da Lei n.° 8.666, de 23 de junho de 1993 e no art. 7.° da Lei n.°
10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 1.° Diante da gravidade da pandemia internacional
ocasionada pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), caso o produto adquirido ndo venha a ser entregue, sem
justa causa devidamente comprovada, no triplo do prazo de urgéncia
estipulado, o fornecedor incidira nas penas do artigo 312 do Decreto-Lei
n.c 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

8§ 2.° Na aplicacdo das sang¢des mencionadas no caput,
serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos dela
resultantes para o0 servico e para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia especifica, configurada com a repeticdo de falta de igual
natureza apos o recebimento de notificacéo anterior.

Art. 4.° A multa podera ser imposta isoladamente ou em
conjunto com outra sancdo, nao devendo ser superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para cada infracdo cometida.

Art. 5.° A aplicacdo de penalidades ndo se restringe as
hipoteses de inexecucao total ou parcial do contrato, podendo abarcar
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também todo e qualquer ilicito que venha a ser perpetrado durante o
procedimento licitatorio e a execuc¢ao da avenca.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, vedam a
efetivacdo de despesa sem prévia liquidacdo do crédito do fornecedor.
Todavia, ha previsbes nos arts. 65 e 68 do mesmo diploma legal, no
sentido de que pode haver a antecipacdo em casos excepcionais, sem

mencionar gue casos Sao esses.

Os tribunais judiciais e Corte de Contas firmaram
entendimento preliminar no viés de que 0s casos excepcionais
mencionados na lei se limitam as seguintes disposicfes: a) quando
houver previsado contratual e, por consequéncia, em eventual edital, b)
comprovagao, em licitacdo, da economicidade da medida e, c)

apresentacéo de garantias por parte do fornecedor.

Destarte, na presente situacdo em o Pais se encontra, as
hipéteses de excecéo ja consolidadas em jurisprudéncia ndo abarcam,
como seria necessario, a aquisicdo de equipamentos de protecao
individual e de equipamentos médico-hospitalares para o combate a
pandemia internacional do COVID-19, que se fazem cada vez mais

prementes e dificeis de serem encontrados no mercado®.

1 A esse respeito, ilustrativa se mostra a matéria veiculada pela versédo online do jornal O
Estado de S&o Paulo, na data de 01 de abril de 2020, intitulada “Com crise de suprimentos,
Mandetta pede para cidaddo fazer mascara de pano” (disponivel em:
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,com-cri se-de-suprimentos-mandetta-pede-
para-cidadao-fazer-mascara-de-pano,70003257005 . Acesso na mesma data).
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Neste prisma, diante do cenario mundial em que nos
encontramos, é irrefutavel que o Brasil atravessa no presente momento
uma situacédo excepcional que, no dia-a-dia, nas respectivas realidades
estaduais e municipais, bem como do Distrito Federal, autoriza a
realizacdo ndo apenas de pagamentos antecipados, mas também de
diversas outras medidas que, em tempos normais, exigem certas
formalidades que demandam largo lapso temporal. Assim, tendo em vista
o estado de anormalidade do panorama presente, ndo se tem respaldo
juridico suficiente para garantir que ndo havera nenhum problema no

futuro.

Portanto, nesta esteira de entendimento, a presente
proposta se fundamenta na manutencdo da garantia dos direitos
fundamentais a vida e a saude dos brasileiros, por um lado, e da
seguranca juridica aos gestores publicos, por outro, na medida em que
h&d consenso jurisprudencial no sentido de que a antecipacdo de
pagamentos, em hipGteses ndo excepcionais, configura ato de

improbidade administrativa.

Assim, considerando a situacdo de crise que o Pais se encontra
no presente momento, bem como, considerando ainda que ndo ha situacao
excepcional expressamente prevista em lei no caso de pandemia como a que
atravessamos, a continuidade de proibicdo do pagamento antecipado, nessa
especifica situacdo, ndo confere nenhuma garantia ou seguranca juridica ao
gestor publico de que, no futuro, ndo respondera a processo pela suposta

pratica de ato de improbidade administrativa.

Nela, o Ministro de Estado da Saude, Luiz Henrique Mandetta, tragca um cenario de “extrema
dificuldade para aquisicdo de insumos basicos de protecdo contra 0 novo coronavirus” e
conclama a populacéo a parar de comprar mascaras descartaveis e a fazer a sua prépria peca
de protecdo, com pano e elastico. Isso em decorréncia do fato de que a escassez dos
chamados Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), que incluem mascaras, luvas e alcool
em gel, por exemplo, além da falta de respiradores mecanicos, “levou a crise do
desabastecimento para dentro dos hospitais de todo o Pais”, conforme se registra.
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Desta forma, o presente projeto de lei se destina a criar essa
excecdo, a fim de permitir, nessa ocasidao drastica, que o pagamento pela
aquisicdo de insumos basicos de protecdo contra o coronavirus e de
equipamentos meédico-hospitalares de combate a pandemia, seja feito de
maneira antecipada, visando, repise-se, a manutencéo da garantia do direito
fundamental a vida e a saude dos individuos e a manutencéo fundamental e

basilar da seguranca na ordem juridica dos gestores que assim procederem.

Diante da importancia da medida legislativa ora proposta,

conto com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.
Sala de Sessoes, em de abril de 2020.
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