MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN° 156/2020/ME

Brasilia, 31 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/m® 1037, de 04 de marco de 2020, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cédpia do Requerimento de Informagdo n° 1659/2019, de
autoria do Senhor Deputado Célio Silveira, que solicita informagdes “sobre o impacto financeiro e
or¢amentario da anexa minuta de projeto de lei, que cria a Nota Legal Federal, e sobre possiveis medidas

de compensa¢do”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, o
Oficio 2005/2019-RFB/GABINETE (5688313), elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.

Atenciosamente,

Documento assinado elefronicamente
PAULO GUEDES

Ministro de Estado da Economia




s Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
Ministro de Estado da Economia, em 01/04/2020, as 16:14, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

: » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
% acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF
+55(61) 3412-2524 - e-mail gabinete. ministro @fazenda.gov.br

Ao respondereste Oficio, favor indicar expressamente o processo n® 12100.106419/2019-43. SEI n® 7297817
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Oficio n2 2.005/2019 — RFB/Gabinete

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.

A Sua Senhoria o Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Analise do Requerimento de Informacdo n? 1.659, de 2019, que requer a estimativa
do impacto orcamentario e financeiro decorrente da minuta de Projeto de Lei que cria a Nota
Legal Federal. Referéncia: 12100.106419/2019-43.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n2
229, de 17 de dezembro de 2019, elaborada pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros
desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou o requerimento em
epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, BI. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasfllia-DF

www.rfb.gov.br

Daocumento de 1 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego htips.//icav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
coédigo de localizagao EP19.1219.17407 HINR. Consulte a pagina de autenticagao no tinal deste documento.
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Nota CETAD/COEST n2 229, de 17 de dezembro de 2019.

Interessado: Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto:

Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro do Projeto de Lel que institul o programa

federal de incentivo a solicitagdo de emissdo de documentos fiscais

E-Processo: 10265.048703/2019-80

Trata-se de Requerimento de Informacdo n? 1659/2019 do Deputado Federal Célio

Silveira o qual solicita a estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro que decorreria da aprovagao

da minuta de projeto de lei que cria a Nota Legal Federal nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica instituido o programa Nota Legal Federal, destinado & concessfio de créditos aos adquirentes de bens e de
servigos, com o objetivo de incrementar a arrecadagfo tributdria da UniSo, mediants incentivo 4 solicitag8o de emissfio de
documentos fiscais.

Art. 2° O adquirente de bem ou de servigo identificado no documento fiscal relativo & operaglio fard jus 8o recebimento de
créditos do Tesouro Nacional, equivalentes a até 5% do valor dos tributos federais sobre o cansumo efetivamente recolhidos
pelo fomecedor do bem ou servigo.

§ 1° Consideram-se tributos foderais sobre o consumo:

1 - os tributos de competéncia da Unifio, cujo fato gerador seja a prestaglio de servigo ou a circulaglio de
mercadoria, ainda que recolhidos na forma da alfnea “d” do incigo I do art. 146 da Constituicio Federal; ¢

11 - a parcela da Unifio nos tributos nacionais sobre o consumo que venham a ser criados.

§ 2° A concesalio dos créditos previstos no “caput” deste artigo & restrita:

T— s peasoas naturais;

IT— a0s condomfnios edilicios;

T — &3 pessoes juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de ArrecadacSo de Tributos € ContribuigSes
- Simples Nacional, institufdo pela Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006; ¢

IV — is pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que, no exercicio em que ocorrida a operagiio,
nfo tenham spurado o imposto de renda da pessoa juridica pelo lucro real.

Art. 3° A Unifio destinard créditos equivalentes a at€ 3% do valor dos tributos federais incidentes sobre o consumo
efetivamente recolhidos pelos forecedores de bens ou de servigos a projetos soclaig previemente cadastrados pars essa
finalidade, escolhidos pela pessoa fisica adquirente identificada no documento fiscal relativo 3 operagEo,

§ 1° As demais unidades da federaglio poderiio adotar o cadastro federal de projetos sociais de que trata o caput, para o fim
de concessfio de beneficios no dmbito de seus programas de cidadania fiscal.

§ 2° A indicagBo dos bencficifirios dos créditos de qus trata cste artigo seré realizads anualmente, na forma c nos prazos
fixados em ato do Poder Executivo.

Art. 4° Os créditos de que tratam os arts. 2° ¢ 3° serfio apurados no exercicio financeiro seguinte 8o da aquisicSo da
mercadoria ou prestagiio do servigo, observando-se:

T—a proporcionalidade entre o valor do documento fiscal referente 3 aquisicio do bem ou servigo ¢ o valor total
dos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte fomecedor, consideradas as corregdes efetuadas nos seus documentos
fiscais;

I - a proparcionalidade do crédito apurado em relagfio A classificaclio fiscal do fornecedor € o grau de evasfo
fiscal splicével & sua atividade econdmics; e

I - a limitag#o do valor global dos créditos 8 25% do incremento anual de arrecadagio decorrente do estimulo

Documento de 4 pagina(s) assinado c!lgn!a men‘!oe?%?é‘slécrlbonsultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de localizagao EP19.1219.17423.VOMP. Consulie a pagina de autenticagao no final deste documento.
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§ 1° NEo dariio direito a créditos as operacdes:
1— em que o fomecedor seja pessoa juridica de direito piblico;
1 — de fomecimento de energia elétrics;

100 — relstivas & sexvigos plblicos prestados por empresas piblicas e sociedades de economia mists; IV — em
que o adquirente ou foecedor scja desobrigado da emisslo de nota fiscal; ¢

V — informadas em documento fiscal:
a) inid8neo;
b) nfio hébil 8 acobertar a operagiio ou s prestaciio;
¢) que nfio identifique cotretamente o edquirente; ou
d) emitido mediante fraude, dolo ou simulagfio.

§2°ommmmw°mmdemmmpdohmmmm”
grau de eveso fiscal das stividades econdmicas.

§3"Om&mbﬁulmidmhdopdlmbm-uﬁmﬁnkmmﬁweomldu&bhmﬂmﬁu
declarados espontaneamente em relagSo a uma mesms competéacia.

§4=mmmmmmuwmwammmmm
incxpressivo, na fomma definida em regulamento.

Aft. 5° Fica o Poder Executivo autorizado 8 instituir, no Smbito do Programa a que se refere esta Lei, sistema de sorteio
elﬁhbodephhlmmedlmﬂtnthlmmumidaﬁmlmmh,mjommdemm
(CPF) conste do documento fiscal,

§ 1° O somstbrio dos prémios liquidos distribuldos no decorrer de cada ano € limitado 2 R$ 100.000.000,00 (cem mithSes
de reais).
§2‘Op|tniopodenarugnndopdobmcﬁcﬁﬁo=mnéIde&dmdemﬁnﬂodoutu'c,mnmdolon
Nacional ap6s a expiragSo desse pmzo,

5S'WMWmmbeWwaMMmmmmmMNhipﬂommhhkm
tributéria ou nfo tributéria ds Unifio Federal.

An.6°Aspenouﬁnicuwjmidimbmeﬁciﬁiuduutdiolmp&niuhqwmumz,reﬂdmld
M&hpmokdqédmmmmmemmﬁhmhnﬁudﬂodoSkmchdm

Nacional, ns forma disciplinada pelo Poder Executivo.

& 1° A transferéncia de créditos de que trata esta Lei seré permitida somente entre pessoas fisicas.

§Tmmbmimwmﬁrawmum“uﬁmmmmmhﬂoloﬁmﬁude

natureza tributéria ou ndo-tributéria administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, splicando-se o disposto no

art. 7° do Decreto-Lei n° 2287, de 23 de julho de 1986.

Art. T° Ato do Poder Execufivo estabelecerd 08 prazos ¢ a forma de disponibilizaglo, de utilizacSo, de transferncia e de
consolidacSo dos créditos ¢ prémios de que trata esta Lei.
Art. 8° Esta L¢i entra em vigor na data de sua publicagfio.”

Anélise da Minuta do Projeto de Lel

2. O artigo primeiro institui o programa Nota Legal Federal o qual tem como objetivo
estimular os contribuintes a solicitarem a emisso de documentos fiscais com a contrapartida de
recebimentos de créditos e participagdes de sorteios. O artigo segundo limita o recebimento de crédito
pelo contribuinte em até cinco por cento do valor dos tributos federals sobre o consumo efetivamente
recolhido pelo fornecedor do bem ou servigo. Em seguida o paragrafo primeiro define os tributos sobre
o consumo objeto do beneficio, quais sejam: os tributos de competéncia da Unido, cujo fato gerador

seja a prestacdo de servico ou a circulagio de mercadoria, ainda que recolhidos na forma do Simples

Nacjonal.
Documento c!e 4 pellgma(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https:/icav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cddigo de localizagao EP19.1219.17423.VOMP. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.
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3. Nesse ponto, cabe definir os tributos sobre consumo de competéncia da Unido e seus
respectivos fatos geradores: i) Pis/Cofins — referente ao Programa de Integrac3o Social e Contribui¢So
para o Financiamento da Seguridade Soclal cujo fato gerador é, de forma simplificada, o auferimento
de receitas pelas empresas; ii) IPI — Imposto sobre Produto Industrializado cujo fato gerador é a salda
de produtos do estabelecimento industrial, ou equiparados a industrial. Ambos tributos n3o tém como
fato gerador a prestagdo de servicos (tipico imposto de competéncia municipal) ou circulag8io de
mercadorla (t(pico Imposto de competéncia estadual). Assim, a minuta de projeto de lei em andlise

teria eficacia indcua.

4, Em seguida, no pardgrafo segundo, a minuta de projeto de lei elenca as pessoas as quals
terdo direito a concessdo de créditos, quais sejam: as pessoas naturais, aos condom(nios edii(cios, as
pessoas jurfdicas optantes do Simples Naclonal e as pessoas jurfdicas de direito privado sem fins

lucrativos.

5. Finalizando a andlise da minuta de projeto de lei, observa-se que o artigo quarto no seu
inciso terceiro faz uma limitacdo do valor global dos créditos a vinte e cinco por cento do Incremento
anual de arrecadacdo decorrente do estimulo estabelecido pela Lei. Assim, a base de célculo para o
beneficio seria apenas o incremento da arrecadacdio decorrente do novo comportamento dos
contribuintes em solicitacdo a emissdo do docdmento fiscal. Ressalta-se que, por se tratar de uma
medida que envolve a mudan¢a de comportamento das pessoas, é diffcil mensurar com razodvel
seguranga um possfvel incremento da arrecadacdo fruto apenas dessa medida a fim de realizar a

estimativa com essa base.

Estimativa do Impacto Orcamentérlo e Financelro

6. O célculo exato da perda de arrecadagdo com a concess&o do crédito criado pelo projeto
de lel em questdo é de dificil mensurag&o. N3o h4 dados precisos que demostrem de forma satisfatéria

o preenchimento dos requisitos criados pelo PL. Assim, levando em consideragSo as dificuldades

levantada e considerando como intenc3o do legislador a_concessdo de créditos com base nas
contribuicGes do Pis/Coflns limitada a cinco por cento do efetivamente recolhido pelas vendas a

consumidores finals estimou-se a perda de arrecadac&o em aproximadamente R$ 5,85 bilhdes, RS 6,22

Documm@“MzMImﬁa os:anos;de\ZQEO.chZLe,ZQZZ,tespeﬂtivament& br/eCAC/publico/login.aspx pelo
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SHo estas as consideracBes submetidas & apreciacdo superior.

Assinado digitalmente
RICARDO DE ANDRADE NASCIMENTO
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

Aprovo o contelido da Nota. Encaminha-se ao Chefe Substituto do Cetad

Assinatura digital
ANDRE ROGERIO VASCONCELOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto ao Gabinete da RFB.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto do Cetad

Documento de 4 pagina(s} assinado digitaimente. Pode ser consultado no enderego hitps://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/pubiico/login.aspx pelo
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