CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota — PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr.  Alexandre Frota)

Cria a taxa de manutencdo de registro de
agrotoxicos e afins, e altera a tabela de pregos dos
servigos e produtos cobrados pelo Ibama, anexa a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a tabela
de taxa de fiscalizacdo sanitaria, anexa a Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a taxa de manutencdo de registro de agrotdxicos e
afins, e altera a tabela de precos dos servigos e produtos cobrados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, anexa a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a tabela da taxa de fiscalizagdo sanitaria da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, anexa a Lei n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, com o objetivo de disciplinar o registro de que trata o art. 3° da Lei n°
7.802, e 11 de julho de 1989.

Art. 2° Fica criada a taxa de manutencao de registro de agrotoxicos e
afins, a ser paga anualmente ao 6rgao federal responsavel pelo registro, no valor de R$
10.000,00 (dez) mil reais.
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8 1° O ndo pagamento da taxa de que trata o caput implica o

automatico cancelamento do registro.

§ 2° Para produtos destinados a uso na agricultura orgéanica, produtos
ndo téxicos ou de reduzida toxicidade, o poder publico podera reduzir em até 90%
(noventa por cento) o valor da taxa de que trata o caput, conforme regulamento.

§ 3° Independentemente do pagamento da taxa de que trata o caput,
todos os registros de agrotoxicos e afins deverdo ser submetidos a reavaliacdo, no

maximo, a cada quinze anos.

Art. 3° A tabela de precos dos servicos e produtos cobrados pelo
Ibama para a avaliacdo e classificacdo do potencial de periculosidade ambiental — PPA
de agrotoxicos e afins, constante do Anexo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“TABELA DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS
COBRADOS PELO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

DESCRICAO VALOR

2.2. Avaliacdo e classificacdo do Potencial de Periculosidade Ambiental - PPA:

2.2.1. Produto tecnico de ingrediente ativo ainda ndo registrado no Pais 500.000,00
2.2.2. Produto técnico de ingrediente ativo ja registrado no Pais 100.000,00
2.2.3. Produto Técnico por equivaléncia 50.000,00
2.2.4. Produto Formulado 30.000,00
2.2.5. Produto Atipico 25.000,00
2.2.6. PPA complementar 20.000,00
2.2.7. Pequenas alteragdes 4.000,00
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2.3. Conferéncia de documentacdo técnica para avaliacdo e registro de 4.000,00
agrotoxicos e afins

2.4. Avaliacdo de eficiéncia de agrotdxicos e afins para registro 20.000,00
2.5. Reavaliacdo técnica de agrotoxicos (inclusao de novos usos) 10.000,00

2.6. Avaliacdo Ambiental Preliminar de Agrotoxicos, seus componentes e afins,
com ou sem emissdo de Certificado de Registro Especial Temporario:

2.6.1. Fase 2 5.000,00
2.6.2. Fase 3 10.000,00
2.6.3. Fase 4 20.000,00

2.7. Avaliacao/Classificacdo Ambiental de Produtos Biotecnoldgicos para fins de 1.000,00
registro

2.10. Reavaliagdo de registro 50.000,00

Art. 4° A tabela da taxa de fiscalizacdo sanitaria de produtos
agrotoxicos e afins, constante do Anexo Il, da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“TAXA DE FISCALIZACAO SANITARIA

Itens [FATOS GERADORES Prazo
Valoresem | para
R$ Renovag

ao
8 X x| X
8.1  |Avaliaco toxicolégica para fim de registro de produto | X | X
8.1.1 |Produto técnico de ingrediente ativo nao registrado no
Pais 500.000 ---
8.1.2 |Produto técnico de ingrediente ativo ja registrado no
Pais 100.000
8.1.2 |Produto técnico por equivaléncia | 50000 | -
8.1.3 |Produto formulado | 25000 | -
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\8.2 \Avalia(;éo toxicoldgica para registro de componente | 25.000 \
8.3 |Avaliacdo toxicoldgica para fim de Registro Especial
. 25.000

Temporario
8.4  [Reclassificagdo toxicoldgica | 25000 | -
8.5  |Reavaliagéo de registro de produto | 50000 | -
8.6 |Avaliago toxicoldgica para fim de incluséo de cultura | 10.000 ||  ---
8.7 |Alteragéo de dose | X X
8.7.1 |Alteragdo de dose, para maior, na aplicagio | 25000 | -
8.8 |Alteracéo de dose, para menor, na aplicagéo | ISENTO | -
8.9 |Avaliagdo/Classificagdo Toxicologica de Produtos

: - : . 1.000
Biotecnoldgicos para fins de registro

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil ¢ um dos paises em que mais se utiliza agrotoxicos para a
produgdo agricola, com acelerado crescimento na aplicagdo desses produtos nas

lavouras nas ultimas décadas.

De acordo com dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAQO), enquanto o uso de agrotoxicos manteve-se
praticamente estavel nos paises desenvolvidos entre os anos de 1990 e 2017, passando-
se de um uso anual de 490,5 mil toneladas de ingredientes ativos de agrotdxicos para
476,2 mil toneladas na Europa e de 400,9 mil toneladas para 407,8 mil toneladas nos
Estados Unidos da América, no Brasil o uso cresceu nada menos do que 650%,
passando de 49,7 mil toneladas de ingredientes ativos em 1990 para 377,2 mil toneladas
em 2017.
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Em valor de vendas, o Brasil ja é considerado o maior mercado
consumidor de agrotdxicos, com um volume comercializado de 10,5 bilhGes de ddlares

no ano de 2018, que representa cerca de 20% do mercado mundial desses produtos.

A situacdo preocupa, pois a exposicao excessiva aos agrotoxicos de
trabalhadores rurais, consumidores de alimentos e demais seres vivos ndo alvos

desencadeia notorios prejuizos para a salde e para 0 meio ambiente.

A legislacdo brasileira de agrotoxicos corretamente estabelece que
para a comercializacdo e uso no Pais esses produtos devem ser previamente registrados
em o6rgdo federal, com a avaliacdo de sua seguranca a salde humana e a0 meio

ambiente, além da avaliacdo de eficacia agrondmica.

Entretanto, o crescimento do bilionario mercado brasileiro de
agrotoxicos desperta o interesse das empresas interessadas na sua producdo e
comercializacdo, refletindo-se no grande nimero de pedidos de registro de agrotdxicos
novos e genéricos, todos os anos. A situacdo gera sobrecarga de trabalho para o poder
publico responsavel, que precisa realizar as avaliagdes de registro em um contexto de
severa crise fiscal, com dificuldade de contratacdo de novos servidores e de

investimentos em infraestrutura para as analises.

A sobrecarga ndo tem impedido, contudo, que sucessivos recordes na
concessdo de registros de agrotdxicos sejam apresentados ano a ano pelo poder publico.
Os 450 registros de agrotdxicos concedidos no ano de 2018 representaram mais do que
o triplo dos registros concedidos no ano de 2015, e o numero de 325 registros
concedidos de 1° janeiro até o dia 17 de setembro de 2019 j& configura um novo recorde

de registros para o periodo.

Diante da grande preocupacdo da sociedade de que o ritmo
aparentemente desenfreado de registros de agrotoxicos possa nao estar seguindo
adequadamente os protocolos de cautela e seguranca esperados para a garantia da
seguranga a salde e ao meio ambiente, o Governo Federal argumenta que o crescimento
do nimero de registros dos ultimos anos deve-se a medidas desburocratizantes e de

gestao.
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Além disso, o Mapa afirma que todos os produtos que obtiveram
registro neste ano tiverem processos iniciados ainda em governos anteriores, e que ja
estavam ha anos a espera da conclusao pelos 6rgdos responsaveis, sendo que o Decreto
n® 4.074, de 2002, que regulamenta a Lei de Agrotoxicos, estipula o prazo de 120 dias
para a concessao dos registros solicitados.

Estranhamente, também de acordo com informacao disponivel no sitio
eletronico do Mapa, cerca da metade dos registros de agrotdxicos concedidos nos
ultimos anos ndo resultaram em produtos efetivamente comercializados, por decisdo das
proprias empresas. Este fato configura, no minimo, um desperdicio de preciosos
recursos publicos empenhados na avaliagdo dos pleitos de registro, muito
provavelmente por ser um servico prestado a custo irrisorio para as empresas, muitas
delas multinacionais, que exploram, como dissemos anteriormente, um vultoso e
lucrativo mercado de 10,5 bilhdes de dolares, o maior mercado de agrotoxicos do

mundo.

No desenvolvido pais de alta renda per capita Estados Unidos da
América a taxa cobrada das empresas para o0 registro de um agrotoxico com novo
ingrediente ativo (nunca registrado anteriormente) pode chegar a custar para as
empresas cerca de 753 mil dolares. Outros produtos com ingredientes ativos que ja
tenham tido avaliacBes anteriores de registro nos EUA ou produtos menos toxicos
apresentam taxas menores, mas, ainda assim, substancialmente mais elevadas do que as
cobradas no Brasil: na Anvisa, a mais alta taxa é de 1.800 reais e no Ibama de, no
maximo, 22.363 reais (ndo encontramos informacéo de cobranca de qualquer taxa pelo
Mapa).

Além das taxas para concessdao de novos registros, a Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA), que registra os produtos agrotoxicos nos Estados Unidos da
America, também cobra uma taxa anual de manutencéo de registro (“Annual Pesticide

Registration Maintenance Fee”), cujo valor em 2019 é de 3.392 do6lares.

Saliente-se que nos trés orgédos brasileiros responsaveis pela avaliacéo

e concessdo de registros de agrotoxicos, Mapa, Anvisa e Ibama, sdo alocados para a
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realizacdo da tarefa servidores de alta qualificacdo profissional e servidores auxiliares,

cujas remuneracgdes sao bancadas pelo contribuinte, além dos custos de infraestrutura.

Menos grave seria se 0 setor de agrotoxicos do Brasil ndo fosse
agraciado com beneficios tributarios, como a reducdo de aliquotas do imposto de
importacdo; a reducdo a zero das aliquotas de contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno; e a
aliquota zero do IPI. Além disso, ha incentivos para a aquisi¢ao de agrotoxicos (0s quais
respondem por cerca de 25% dos custos dos cultivos agricolas convencionais, em
média), quando da concessdo de financiamentos aos agricultores com recursos

controlados do crédito rural oficial.

Importante destacar também que, para a boa gestdo da politica de
seguranca de agrotoxicos do Pais, é desejavel que os ingredientes ativos dos produtos
registrados sejam sistematicamente reavaliados com o passar do tempo de uso,
conforme surjam novos dados e evidéncias de seu impacto a salde e a0 meio ambiente.
A recomendacdo de uso de um determinado ingrediente ativo pode mudar
substancialmente com o passar do tempo, sendo comum a retirada do mercado de
produtos mais antigos, cuja condicdo de seguranca for reavaliada como inadequada ou
mais perigosa do que a de produtos novos substitutos.

Em muitos paises os registros de agrotdxicos tém prazo de validade
pré-estabelecidos — por exemplo, de 10 a 15 anos na Europa e de 15 anos nos Estados
Unidos da América. Para continuarem no mercado apés vencido o prazo pré-fixado de
validade, os produtos precisam ser reavaliados, para a revalidacdo do registro. No
Brasil, ndo ha prazo de validade para o registro, e a reavaliacdo é realizada a critério do
poder publico, caso surjam evidéncias que coloquem em ddvida a seguranca de

determinado produto.

Contudo, essas reavaliagdes demandam a atencdo e os esforcos das
mesmas equipes especializadas dos 6rgdos publicos que ja estdo sobrecarregadas com as
solicitagOes de registro, que ndo param de ser protocoladas. Talvez por isso, diversos
ingredientes ativos de agrotoxicos ja banidos em paises desenvolvidos continuem a ser
registrados e comercializados no Brasil.
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A sobrecarga dos pleitos de registro de agrotdxicos no Ibama, Anvisa
e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢ um problema notorio, que
rotineiramente desencadeia acaloradas discussfes parlamentares, e frequentes
proposi¢des que visam a “simplificar” e reduzir exigéncias do processo de registro, ao
mesmo tempo em que se levantam vozes preocupadas, com razdo, com a eventual piora

de um quadro que j& parece muito ruim para os consumidores e 0 meio ambiente.

Com base nisso, apresentamos a presente proposi¢cdo que visa a
aprimorar o sistema de registro de agrotoxicos do Pais, que esta sendo, flagrantemente,
mal utilizado por empresas que se aproveitam do custo inexpressivo de um servigo

altamente especializado e de interesse publico, prestado pelos érgédos de registro.

Entendemos que as valores inicialmente propostos, ainda que talvez
ndo remunerem inteiramente os custos do servigo publico prestado, sdo importantes para
disciplinar a entrada de novos pedidos de registro, evitando a enxurrada de solicitagdes
especulativas, sem real interesse de producdo ou comercializacdo de produtos, que
somente fazem onerar o contribuinte e a carga de trabalho dos servidores envolvidos, os
quais ficam impossibilitados de se dedicar de maneira mais adequada as reavalia¢fes de
ingredientes ativos antigos. Inclusive, propomos um prazo maximo de 15 anos para a

reavaliacdo obrigatoria de todos os registros concedidos.

Ao seu turno, a taxa anual de manutencédo de registros proposta devera
proporcionar o natural cancelamento de registros obsoletos e que ja ndo tenham
interesse comercial por parte das empresas detentoras, gerando maior clareza para a
sociedade e para o poder publico sobre o “arsenal” e a qualidade dos registros realmente

disponivel para controle fitossanitario das lavouras brasileiras.

Acreditamos que os valores de registro propostos sdo infimos na
estrutura de custos dos produtos agrotoxicos que realmente tenham finalidade
comercial, e que ndo impactardo negativamente os custos de produgdo do agronegdcio
brasileiro. Na verdade, com a racionalizacdo do sistema, o setor agricola devera ser
beneficiado por produtos de melhor qualidade e colocados a sua disposi¢do dentro de
prazos normais, sem o artificial represamento das filas atuais, provocado pelo excessivo
numero de pedidos de registro de produtos sem real interesse de comercializagéo.
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Assim, pedimos 0 apoio dos nobres colegas para o aprimoramento e a

aprovacéo dessa proposicdo que apresentamos.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Alexandre Frota

Deputado Federal
PSDB/SP
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