PROJETO DE LEI N° DE 2020
(Do Sr. Christino Aureo)

Institui o Programa Emergencial de
Manutencao dos Postos de Trabalho,
que dispde sobre a suspensdo da
exigibilidade de tributos federais por
tempo determinado, bem como o
parcelamento do débito tributario
respectivo, tendo em vista os efeitos da
pandemia do coronavirus (COVID-19).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I- DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO
DOS POSTOS DE TRABALHO

Art.1° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutencdo dos Postos
de Trabalho como meio de possibilitar sustentabilidade social e perenidade
no desenvolvimento na atividade econdmica do pais, cujas disposicoes se
aplicam ao contexto da crise econdmico-social provocada pela pandemia
do coronavirus (COVID-19), tendo carater temporario e transitorio.

Art. 2° O Programa Emergencial de Manutencao dos Postos de Trabalho,
com vigéncia por 90 (noventa) dias, contados da publicacdo desta lei, tem
como objetivo viabilizar a continuidade das atividades empresariais e
consistira na suspensao da exigibilidade dos tributos federais, nos termos
do inciso I do artigo 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributario Nacional, incluindo as contribuigdes, devidos pelas
pessoas juridicas, bem como no parcelamento, apds a vigéncia do
programa, de referidos tributos e contribuigdes, constituidos ou nao,
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inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, para assegurar a
manutencao dos postos de trabalho dos empregados constantes da folha de
pagamentos.

§1° A suspensdo da exigibilidade abrangera todas as dividas tributarias
federais da pessoa juridica que aderir ao Programa Emergencial de
Manuten¢ao dos Postos de Trabalho, no ambito da Secretaria da Receita
Federal, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN e do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, na condicdo de contribuinte ou
responsavel, vencidas até 31.03.2020, inclusive os acréscimos legais
relativos a multa, de mora ou de oficio, aos juros moratdrios e aos demais
encargos determinados pela legislacao vigente.

§2° E condigdo pré-estabelecida a suspensio de exigibilidade e a posterior
adesdo ao programa de parcelamento, como contrapartida, a manutengdo de
todos os postos de trabalho pelo periodo de vigéncia do Programa
Emergencial de Manuten¢do dos Postos de Trabalho, a ser demonstrada nos
termos e periodicidade constantes da portaria do Ministério da Economia.

§3° Para efeitos da folha de pagamento a que se refere o caput, sera
considerada como referéncia a data-base de 1° de margo de 2020.

Art. 3° O Ministério da Economia estabelecerd, em até 5 (cinco) dias
corridos, a contar da publicacdo desta lei, por portaria, os requisitos para
adesdao ao Programa Emergencial de Manutengdo dos Postos de Trabalho,
incluindo as diretrizes e pardmetros, obedecidas as presentes disposicoes,
para a suspensdo da exigibilidade dos tributos e de seu parcelamento.

CAPITULO II - DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DOS
TRIBUTOS FEDERAIS

Art. 4° Aos beneficiarios do Programa Emergencial de Manutencao dos
Postos de Trabalho sera possibilitada a suspensdo da exigibilidade, durante
o periodo de vigéncia a que se refere o caput do artigo 2°, nos termos do
inciso I do artigo 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo
Tributario Nacional), dos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, pela PGFN e pelo INSS, incidentes sobre suas atividades
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econOmicas, mantida a apuragdo, a efetiva contabilizagdo dos valores
devidos e o cumprimento das obrigacdes acessorias respectivas.

CAPITULO III - DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS
TRIBUTARIOS FEDERAIS

Art. 5° Como meio de viabilizar o adimplemento do débito tributario
proveniente do beneficio previsto no artigo 4°, o beneficiario estara sujeito,
ap6s o encerramento do prazo da suspensdo da exigibilidade, e desde que
comprovada obediéncia ao §2° do artigo 2°, ao plano de parcelamento dos
débitos tributarios discriminados no requerimento de adesdo ao Programa
Emergencial de Manutencdo dos Postos de Trabalho, os quais serdo
consolidados ao final da vigéncia do referido programa e pagos em até 180
(cento e oitenta) meses, em parcelas mensais € sucessivas, a partir do més
subsequente ao encerramento da suspensdo da exigibilidade.

§1° A consolidacdo abrangera todos os débitos existentes em nome da
pessoa juridica, na condi¢do de contribuinte ou responsavel, inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, inclusive os acréscimos legais
relativos a multa, de mora ou de oficio, a juros moratérios ¢ demais
encargos, determinados nos termos da legislacdo vigente a época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§2° O valor da parcela sera calculado de acordo com os percentuais
minimos a seguir, aplicados sobre o valor da divida consolidada:

[ - 1% a 12% prestacao: 0,104% (cento e quatro milésimos por cento);
IT — da 13* a 24* prestagdo: 0,208% (duzentos e oito milésimos por
cento);

[T — da 25 a 36" prestacao: 0,313% (trezentos e treze centésimos por
cento);

IV — da 37 a 48" prestagdao: 0,417% (quatrocentos e dezessete
milésimos por cento);

V — da 49* a 60" prestacao: 0,521% (quinhentos e vinte e um
milésimos por cento);
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VI — da 61* a 72 prestagdo: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco
milésimos por cento);

VII — da 73* a 84* prestagdo: 0,729% (setecentos e vinte € nove
milésimos por cento);

VIII — da 85* a 144* prestagdo: 0,833% (oitocentos e trinta e trés
milésimos por cento);

IX — da 145* a 156" prestacao: 0,625% (seiscentos € vinte € cinco
milésimos por cento);

X — da 157" a 168" prestagdo: 0,417% (quatrocentos e dezessete
milésimos por cento);

XI — da 169* a 179 prestagdo: 0,208% (duzentos e oito milésimos
por cento); €

XII — a 180% prestacao: o saldo devedor remanescente.

Art. 6° Podem ser parcelados os débitos previstos no programa de que
trata esta lei, que se encontrem sob discussdo administrativa ou judicial,
estejam ou nao submetidos a causa legal de suspensdo de exigibilidade,
desde que a pessoa juridica requerente desista expressa e irrevogavelmente
da impugnacao, recurso ou a¢do judicial e, cumulativamente, renuncie a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem os referidos
processos administrativos ou judiciais.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Se até o ultimo dia util do més subsequente ao do requerimento de
adesdao ao Programa Emergencial de Manutencao dos Postos de Trabalho e
ao requerimento de adesdo ao plano de parcelamento, devidamente
instruido, ndo houver manifestagdo sobre o pedido por parte do Ministério
da Economia, em despacho fundamentado, os requerimentos serao
considerados deferidos, sob condi¢ao resolutiva.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A pandemia do COVID-19 e suas consequéncias letais para a populagao
mundial teve seus primeiros casos identificados na China, um pais de
economia robusta que presentemente suporta 15% da renda global; detém
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20% da produgdo de bens fisicos — agricolas e industriais —; 10% das
relagdes de comeércio, € algo em torno de 9% do numero de turistas e do
investimento direto no estrangeiro. A economia chinesa ¢ superlativa, em
todos os sentidos, € completamente globalizada na integra¢do da produgao
de bens e no comércio em geral. Com demanda sempre crescente por
commodities € insumos, o mercado chinés ¢ um importante comprador de
alimentos, energia e minerais. Com tamanho vigor a desaceleracao dessa
grande engrenagem econdmica, por qualquer que seja a motivagao, atinge
diretamente seus parceiros comerciais, principalmente o Brasil.

A partir da crise causada pelo COVID-19, na China, houve uma verdadeira
hecatombe sobre a producdo ¢ o comércio mundial, com reflexo direto na
confianca de consumidores, empresas e investidores. O efeito sequencial e
o panico nos mercados financeiros ampliaram-se na disseminacao
planetaria da pandemia. Infelizmente tal processo de contaminagdo global
ainda ndo atingiu ponto maximo de estresse. Como efeito devastador da
pandemia o primeiro estrago foi a queda generalizada nos pregos dos ativos
de renda variavel (agdes, commodities etc.) € na sequéncia: a disparada nos
custos de atragdo de recursos de curto prazo nos mercados interbancérios;
fuga de capitais em paises emergentes; desordem nas cadeias produtivas
dependentes de fornecedores chineses e queda imediata das exportagdes e
dos fluxos de turismo, dentre outras consequéncias de impacto lateral.

O choque adverso inicial nas perspectivas de crescimento recente da
economia globalizada, na ultima década, esteve sem associado a
desaceleracao da China, que foi potencializada com o inicio da epidemia.
A crise atual tem dimensdes diversificadas, todas graves e com
desdobramentos que ainda ndao ¢ possivel qualquer previsdo mais
consistente, face a natureza do vetor causador da instabilidade. Governos
dos paises desenvolvidos € de economias avancadas; emergentes € em
desenvolvimento, estdo adotando medidas de suporte estruturante de
garantia social tendo como amarras sustentaveis a implantagdo de planos
econdmicos de execucao imediata. O conjunto da obra, pelo momento da
crise instalada, exige ac¢des firmes e solidas para garantir a paz social e
econdmica em nosso pais.
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Com a disseminag¢ao da pandemia notadamente na Europa e nos Estados
Unidos da América ¢ flagrante a deterioragdo do cendrio econdmico
internacional. Por paradoxo, as medidas necessarias para proteger a
populagdo do virus com a desaceleragdo da taxa de contaminacdo;
contengdo de colapso nos sistemas de satde; e na consequente redugdo de
mortes, impactam inevitavelmente na contracao das atividades econdmicas.
Essas medidas envolvem, por exemplo, a redu¢do das interagcdes sociais;
manuten¢ao dos cidaddos em quarentena domiciliar com o fechamento
temporario de estabelecimentos comerciais e industriais e redugdo nos
sistemas de transportes e cadeia produtiva do lazer. Se, por um lado, sdo
medidas necessarias para protecdo da satide e da vida das pessoas, por
outro lado, as providéncias restritivas vao causar inevitaveis perdas de
receita e renda para empresas e trabalhadores.

O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das
evidentes questdes de satde publica, reside em amparar empresas e
pessoas, especialmente aquelas mais vulneraveis a desaceleragdao do
crescimento econdmico, para atravessar o momento inicial de dificuldades,
garantindo que estejam aptas para a retomada das atividades econdmicas e
sociais, quando o problema sanitario for superado.

Com efeito, a maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de
estimulo fiscal € monetario, bem como diversas medidas de refor¢o a rede
de prote¢do social, com vistas a atenuar as varias dimensoes da crise que se
desenha no curtissimo prazo.

Uma dessas medidas fiscais ¢ justamente a utilizagdo da suspensdo da
exigibilidade dos tributos a fim de minimizar os efeitos do coronavirus
sobre a economia, a qual ja tem sido adotada por paises como Alemanha,
Dinamarca, Espanha, Franga, Holanda, Peru, Suécia e Costa Rica. O
instituto, autorizado pelo Codigo Tributdrio Nacional, somado ao
parcelamento, tem grande potencial para permitir maior folego ao fluxo de
caixa das empresas, além de afastar, em razdo da suspensdo da
exigibilidade que sera conferida, eventuais penalidades (como as multas)
pelo inevitavel ndo pagamento do tributo — o que agravaria ainda mais o
cenario ja cadtico. Essas medidas, para além de normas legais como o
CTN, encontra respaldo em nossa Constitui¢do, quem nos lembra que,
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dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esta o
de garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, II).

Apesar da incerteza em relacdo a magnitude dos estimulos requeridos, bem
como dos instrumentos de politica mais adequados neste momento, a
avaliagdo de grande parte dos analistas € que as medidas anunciadas tém
apontado, em geral, na direcdo correta. Nao ha, porém, como evitar o
choque recessivo no curto prazo, que deve afetar a maioria dos paises do
mundo, inclusive o Brasil. Espera-se, porém, que essas medidas sejam
capazes de suavizar os efeitos sobre a saude da populacdo e pelo menos
atenuar a perda de produto, renda e emprego no curto prazo e facilitar o
processo de retomada.

Conforme o proprio Poder Executivo reconhece, em despacho expedido
pelo Presidente da Republica na Mensagem n° 93, — vivemos sob a égide
de pandemia internacional ocasionada pela infeccio humana pelo
Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) — com impactos que transcendem
a saude publica e afetam a economia como um todo e poderdo, de acordo
com algumas estimativas podem levar a uma queda de até dois por cento no
Produto Interno Bruto - PIB mundial em 2020. E nesse sentido que
medidas de mitigacdo dos efeitos dessa desaceleracdo sao absolutamente
necessarias e urgentes.

Neste sentido, € inegavel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos
efeitos da enfermidade gerardo um natural aumento de dispéndios publicos,
outrora ndo previsiveis na realidade nacional. Tanto isso ¢ verdade que,
apenas para fins de inicio do combate do COVID-19, ja houve a abertura
de crédito extraordinario na Lei Orcamentaria Anual no importe de mais de
R$ 5 bilhoes, conforme Medida Provisoria n® 924, de 13 de mar¢o de 2020,
longe de se garantir, contudo, que tal medida or¢amentaria € a Unica
suficiente para dar cobertura as consequéncias decorrentes deste evento
sem precedentes.

Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do COVID-19 como
calamidade publica gerard efeitos na economia nacional, com
arrefecimento da trajetoria de recuperagdo econOmica que vinha se
construindo e consequente diminuicdo significativa da arrecadacdo do
Governo federal. Vale ressaltar que, neste momento, o Brasil estd entrando
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na crise e ainda que ela ja esteja presente em outros paises a incerteza
envolvida no seu dimensionamento, em nivel global e nacional, inviabiliza
o estabelecimento de parametros seguros, sobre os quais os referenciais de
resultado fiscal poderiam ser adotados.

E nesta quadra adversa que os atores privados e publicos estdo tomando
decisdes cujas repercussdes se dardo plenamente ao longo dos proximos
meses com impacto direto na vida dos cidaddos brasileiros. Para enfrentar a
pandemia, recuperar a confianca de consumidores e investidores e sinalizar
para a recuperagdo efetiva da economia nacional no longo prazo, faz-se
necessario um movimento estrutural definitivo para o rompimento a inércia
na economia com garantia do bem mais precioso para cada pai e mae de
familia deste pais: o emprego!

Diante das questdes emergéncias que sao postas, tem-se como primordial a
suspensdo da exigibilidade de tributos federais por tempo a ser determinado
pelo Ato do Poder Executivo, bem como o parcelamento de seus
adimplementos.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO CHRISTINO AUREO
PP/RJ
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