OFICIO N2 487 /2020/AESINT/GM

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretdria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 17/2020, d
Ferraz.

Brasilia, 23 de marco de 2020.

FPRIMEIRA-SECRETARIA
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Senhora Primeira-Secretdria, Servidor Ponto
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SF—Pgrtador

1. Em atencdo ao Requerimento de Informagio n2 17/2020 (SEI
n? 2252689), de 03 de fevereiro de 2020, de autoria da Deputada Federal Patricia Ferraz
(PL/AP), que solicita informacdes sobre as empresas aéreas no Estado do Amap3, presto
as seguintes informacdes.

2. Preliminarmente, esclarecemos que o Regime de Liberdade Tarifaria
adotado para a regulagdo do Setor Aéreo nacional busca a existéncia de mercados com
livre entrada e saida, nos quais o prego é definido por meio da interagao entre oferta e
demanda, sem intervencgdo estatal. Portanto, a prestacdo de servigos aéreos ndo pode
ser vista como uma concessdo comum. Esse entendimento foi consagrado pelo Acérdao
n2 346/2008 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU e ratificado em ocasides
posteriores, pelos Acérddos n2 1241/2018 e 2955/2019, ambos do Plenario do TCU.

3. Desta forma, existem dois pilares no setor aéreo: a liberdade de oferta
e a liberdade tariféria, que passou a vigorar com a publicacdo da Portaria do Ministério
da Fazenda n? 248, de 10 de agosto de 2001. Esses mesmos principios foram ratificados
nos artigos 48 e 49 da Lei Federal n? 11.182/05, que criou a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - ANAC.

4. Esclarego que o Aeroporto Internacional de Macapa - Alberto Alcolumbre
- SBMQ ¢, atualmente, o Unico administrado pela INFRAERO no Estado do Amapa.
Atualmente operam no SBMQ as companhias Azul, Gol e Latam. Entre os anos de 2018



e 2019, foi registrado um acréscimo de 59.735 (cinquenta e nove mil, setecentos e trinta
e cinco) passageiros, entre embarques e desembarques, representando 10,94% de
aumento na movimentacgao.

5. Atualmente, a partir do citado aeroporto, é possivel embarcar em voos
diretos para as cidades de Belém-PA, Brasilia-DF e Recife-PE. Entretanto, por meio de
conexdes com outros aeroportos, ha conectividade com outros destinos. Ressalta-se
que com a atual crise do COVID-19 ¢é provavel que nio se tenha mais a disponibilidade
citada, devendo ser consultas as empresas aéreas para informacdes atualizadas.

6. Quantos aos pregos praticados de modo geral no mercado nacional,
realmente, com base em levantamento da Secretdaria Nacional de Aviagao Civil — SAC, a
qual utilizou dados da ANAC, constante da Nota Técnica n® 18/2020/DPR/SAC (SEI
n® 2294112), em anexo, de 26 de fevereiro de 2020, houve um aumento dos precos das
passagens aéreas no resultado geral do ano de 2019, bastante influenciado pela faléncia
da empresa aérea Avianca. Todavia, ja ao final do ano se observou, nos meses de
novembro e dezembro, uma queda nessa tendéncia, revelando uma reducdo de 2,2%,
quando comparados aos pregos do mesmo periodo de 2018.

7. Ainda segundo a ANAC, o CADE, em dialogo e comunicagao constante
com a Agéncia, tem monitorado os efeitos do processo de recuperac¢ao judicial da
Avianca (SEI CADE n? 08700.002069/2019-19). Nesse ambito, até o momento, o que se
avalia € que houve um Chogue de Oferta com a saida abrupta da Avianca do mercado
aeéreo nacional, o que em parte explicaria a press3o sobre os precos de passagens aéreas
de algumas rotas. Resta, por parte da ANAC e desta pasta, a expectativa que o proprio
mercado, no retorno das condi¢des normais da conjuntura econémica, se reequilibre
sem a necessidade de interveng¢des governamentais diretas . Importante destacar que
0 transporte aéreo ndo conta com politicas de subsidios, como por exemplo a maioria
dos sistemas de transporte urbano das grandes metroépoles, inclusive no atual
arcabouco tributério é um setor responsavel pelo recolhimento de tributos federais e
estaduais.

8. O Ministério da Infraestrutura é absolutamente ciente da importancia
do modo de transporte aéreo para diversos municipios brasileiros, em especial os da
regido amazonica.

9. Além de investimentos na aviagdo regional, como no Aeroporto do
Oiapoque, esta previsto para o ano que vem o inicio do processo de concessdo dos
aeroportos da Infraero do denominado Bloco Norte II, que a principio inclui os
aeroportos de Belém, Julio César, Macap4, Santarém, Maraba, Carajds e Altamira, o que
representard significativos investimentos nesses sitios aeroportudrios nos anos
vindouros.

10. Importante destacar que atualmente o setor aéreo esta enfrentando
severa crise com o advento da pandemia do “Coronavirus — COVID-19”, o que exigird a
articulagdo de toda a sociedade, e em especial dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; de forma a manter a provisdo da mobilidade do transporte aéreo no pais.
Nesse sentido esperamos contar com a atuacdo do Parlamento Federal na defesa da



importancia das medidas que venham a ser encaminhadas pelo Governo Federal para
mitigar os efeitos da atual crise, a exemplo da ja publicada Medida Provisdria n@ 925, de
2020.

11. Por fim, encaminho em anexo as respostas as informagdes solicitadas,
elaboradas pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO, por
meio do Oficio n2 SEDE-OFI-2020/00596 (SE| n® 2332902), de 13 de marco de 2020; e
pela Secretdria Nacional de Aviagdo Civil — SAC, por meio da Nota Técnica
n2 18/2020/DPR/SAC (SEI n® 2294112).

Atenciosamente,

QA 1
TARCISIO GOMES DE EREITA
Ministro de Estado da Infraestrutura



PLod NFRAERO

OFICIO N° SEDE-OFI-2020/00596

Brasilia, 13 de margo de 2020.

Ao Senhor

TARCISIO GOMES DE FREITAS
Ministro de Estado da Infraestrutura
Ministério da Infraestrutura

Assunto: Requerimento de Informagdes n® 17/2020, de autoria da Deputada Patricia Ferraz
Ref: Oficio n® 147/2020/AESINT/GM - Oficio n°® 288/2020/AESINT/GM - Oficio n°
380/2020/AESINT/GM

Senhor Ministro,

Refiro-me ao Oficio n® 380/2020/AESINT/GM (CSAT-CAP-2020/015943), de 10
de margo de 2020, Oficio n® 288/2020/AESINT/GM (CSAT-CAP-2020/012419), de 27 de
fevereiro de 2020 e ao Oficio n® 147/2020/AESINT/GM (CSAT-CAP-2020/08366), de 05 de
fevereiro de 2020, referentes ao Requerimento de Informagdes n® 17, de 2020, de autoria da
Deputada Federal Patricia Ferraz - PL/AP. Por meio destes expedientes esse Ministério
demandou analise ¢ manifestagdo desta Empresa quanto aos questionamentos relacionados aos
acroportos do Estado do Amapa.

2 Inicialmente esclareo que o Aeroporto Internacional de Macapa - Alberto
Alcolumbre SBMQ ¢, atualmente, o tnico administrado pela Infracro no Estado do Amapa.
Assim sendo, apresento abaixo, as respostas aos questionamentos formulados:

Questionamento 1: Quais as empresas que atendem o estado do Amapa?
Resposta: Atualmente operam no SBMQ as companhias Azul, Gol ¢ Latam.
Questionamento 2. Qual o volume de passageiros transportados em 2018 ¢ 2019?

Resposta: Embarcaram ¢ desembarcaram no Acroporto Internacional de Macapa -
Alberto Alcolumbre SBMQ no ano de 2018, 546.030 (quinhentos e quarenta e seis
mil ¢ trinta) passageiros, ¢ no ano de 2019, 605.765 (seiscentos e cinco mil,
setecentos ¢ sessenta e cinco) passageiros.

Questionamento 3. Qual o crescimento comparando os periodos?

Resposta: Na comparagdo entre 2018 ¢ 2019, foi registrado um acréscimo de

59.735 (cinquenta e nove mil, setecentos ¢ (rinta ¢ cinco) passageiros, entre

embarques ¢ desembarques, representando 10,94% de aumento na movimentagdo.
L Classif_documental I 995.0m

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero
Enderego : SHIS, SETOR DE CONCESSIONARIAS E LOCADORAS, LT 5 AEROPORTO
CEP:71608050 BRASILIA-DF-BRASIL
http://www.infraero.gov.br
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS

NOTA TECNICA N2 18/2020/DPR/SAC

Brasilia, 26 de fevereiro de 2020.
PROCESSO N2 50000.009999/2020-82
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL CASSIO ANDRADE

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de informag&es acerca do prego das passagens aéreas.

2. INTRODUCAO

2.1, A presente Nota Técnica tem como finalidade responder ao Oficio n2

247/2020/AESINT/GM (SEI n22284282), de 19 de fevereiro de 2020, encaminhado pelo
Gabinete da Secretaria Nacional de Avia¢do Civil do Ministério da Infraestrutura - Minfra a
este Departamento em, 20 de fevereiro de 2020, por meio do Despacho n? 169/2020/GAB-
SAC/SAC (SEI n? 2287419). O Oficio em referéncia, por sua vez, solicita a andlise e a
manifestagdo a respeito do Requerimento de Informagdo n2 127/2020 (SEI n® 2284281), de
autoria do Deputado Céssio Andrade (PSB/PA). O Requerimento contém um total de quatro
questionamentos relacionados, essencialmente, aos pregos praticados na venda de passagens
aéreas e ao papel que a ANAC exerce nesse contexto.

3. ANALISE

3.1. Com a finalidade de responder as questdes levantadas pelo Deputado Céssio
Andrade (PSB/PA), primeiramente, serd feita uma breve apresentacao do marco regulatério
do setor de transportes aéreos. Nessa primeira parte, o objetivo sera focalizar na evolucao das
regras de determinagdo dos precos das passagens aéreas, assim como no papel que a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) exerce nesse contexto. Apds apresentar a evolugao
regulatéria nesse mercado, no que diz respeito as regras de determinaco das tarifas aéreas, a
segunda parte sera destinada a resposta, propriamente dita, das questdes levantadas no
Requerimento de Informag&es.

3.2. 3.1 Marco regulatdrio sobre as tarifas de servigos aéreos

3.3. Ao analisar a cronologia do transporte aéreo no Brasil, nota-se que, do periodo
que se estende de 1973 a 1988, a tarifa aérea no Brasil era fixada pelo Estado. A instituicao
responsavel por estabelecer os pregos de referéncia para passagens aéreas domésticas era o
Departamento de Aviagdo Civil (DAC) do Comando da Aerondutica e, paralelamente 3
determinagdo desse valor de referéncia, havia também o controle dos reajustes feitos sobre os
precos. Nos anos em o que Estado estava sob o controle das tarifas aéreas, ndo havia registro
destas.
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3.4. Com a publicagdo da Portaria n2 318/SPL, de 04 de outubro de 1989, de autoria
do DAC, esse cendrio de controle estatal comecou a experimentar uma flexibilizacdo, em meio
a implementacdo do regime de bandas tarifarias, que estabelecia pregcos minimos e maximos
para as passagens aéreas com base em seus custos médios, na distancia percorrida e na
caracteristica do voo - regional ou nacional, de carga ou de passageiro. A justificativa dada
para a implementagdo das bandas tariférias era permitir que as companhias aéreas pudessem
comecar a diferenciar os produtos por estas ofertados e permitir também que o0s
consumidores contassem com uma variedade maior de servicos a sua disposi¢do. Utilizando
como referéncia a redagdo da Portaria n2 318/SPL/19809:

3.5. Portaria n2? 318/SPL, de 04 de outubro de 1989

(...)

Art. 12 - Criar uma faixa tarifaria que podera ser utilizada pelas empresas de transporte
aéreo regular de passageiros na remuneragdo dos servicos prestados

Paragrafo Unico - A faixa complementara o atual nivel tarifario - o qual serd doravante
denominado tarifa basica (B) - e seus limites s3o de 10 (dez) pontos percentuais,
superiormente, e de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais, inferiormente, calculados
em relagdo a tarifa basica.

Art. 22 - Cada empresa interessada poderéd propor, individualmente, a aplicacdo de
qualquer tarifa dentro da faixa, especificando o(s) trecho(s) onde serd aplicada e as
condigdes a ela associadas.

Art. 32 - A fim de manter os principios da politica econémica do Governo para as tarifas
aéreas, cada tarifa proposta acima da tarifa bdasica terda de ser obrigatoriamente
compensada por outra abaixo, em quilometragens proporcionais

Pardgrafo Unico - As atuais tarifas K, que ja sdo beneficio do usuario, serdo mantidas
nos niveis e condi¢ces vigentes e ndo fardo parte do balanceamento das redes.

(...)

3.6. O regime de bandas tariférias permaneceu vigente no Brasil ao longo de 12
anos, quando o Conselho de Aviagdo Civil (CONAC) editou a Resolucdo n2 8, de 9 de agosto de
2001, que previa a liberagdo das tarifas aéreas praticadas pelas empresas de transporte aéreo
domeéstico de passageiros, carga e malote postal em todo o territrio nacional. Assim, a partir
de 2001, as tarifas de servigo de transporte aéreo passaram a estar sujeitas ao regime de
liberdade tarifaria, conforme os termos da Portaria n? 248, de 10 de agosto de 2001, do
extinto Ministério da Fazenda, e da Portaria n2 1213/DGAC, de 16 de agosto de 2001, do
Departamento de Aviacdo Civil do Comando da Aerondutica:

3els Portaria n2 248, de 10 de agosto de 2001

()
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Art. 12 Ficam liberadas as tarifas aéreas de passageiros, de transporte de carga e de
malote postal, praticadas pelas empresas de transporte aéreo doméstico em todo o
territdrio nacional.

Art. 2° As tarifas aéreas praticadas nas ligages constantes do art. 1° deverio ser
registradas no Departamento de Aviacdo Civil — DAC, do Ministério da Defesa, para fins
de acompanhamento, até, no maximo, o 5° dia Gtil da data de sua vigéncia.

Art. 3° O DAC baixard instrugdes complementares a esta Portaria visando estabelecer
regras e procedimentos necessarios a operacionalizagdo do regime de liberagdo das
tarifas, bem como para seu registro e acompanhamento.

fss)

3.8. Ao implementar o regime de liberdade tarifria, o entdo Ministério da Fazenda
estabeleceu que o Departamento de Aviacdo Civil (DAC) do Comando da Aerondautica fosse a
instituicdo responsdvel por estabelecer as regras e os procedimentos necessrios ao
funcionamento adequando desse regime. Um dos procedimentos que passaram a ser exigidos
das companhias aéreas que passaram a atuar no regime de liberdade tarifaria era o envio ex-
post dos valores das tarifas cobradas pela prestacdo dos seus respectivos servicos:

3.9. Portaria n 1213/DGAC, de 16 de agosto de 2001

(9

Art. 22 Para fins de tarifacdo, as linhas aéreas regulares domésticas de passageiros
e cargas estdo submetidas ao regime de liberdade tarifaria.

Art. 32 Os valores das tarifas aéreas aplicdveis as linhas aéreas domésticas serdo
estabelecidas livremente pelas empresas de transporte aéreo regular, observados os
procedimentos de registro ex-post previstos no art 42 desta Portaria.

Art. 42 As empresas de transporte aéreo regular deverdo registrar no DAC, para fins de
monitoramento, os valores de suas tarifas, no maximo até o 52 dia util apos a data de
inicio de sua aplicacio.

Art. 52 A pratica de qualquer tarifa aérea sem o atendimento ao que preceitua o artigo
42 desta Portaria sera considerada infracdo tarifaria.

()

3.10. Como visto mais tarde, o DAC acabou sendo substituido pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC), a partir da edi¢io dalei n? 11.182, de 27 de setembro de
2005 (criagdo da ANAC). Nessa conjuntura, a ANAC passou a exercer o papel de registrar e
fiscalizar as tarifas aéreas cobradas pela prestagdo dos servigos aéreos regulares, assim como
colocado no art. 49 da Lei de criagdo da ANAC:

3.11. Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005
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Art. 49. Na prestacdo de servicos aéreos regulares, prevalecerd o regime de liberdade
tariféria.

§ 12 No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias poderdo
determinar suas prdprias tarifas, devendo comunicéd-las & ANAC, em prazo por esta
definido.

§ 22 (VETADO)

§ 32 A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizacdo e a publicidade
das tarifas.

{--)

3.12. Segundo o trecho transcrito acima, as concessiondrias ou permissionarias
poderiam estabelecer suas proéprias tarifas, tendo em vista o regime de liberdade tarifaria,
devendo apenas comunicar os valores por esta praticados a ANAC, em um prazo previamente
estabelecido pela agéncia. Ademais, destaca-se também o veto ao § 22 que previa que:

3.13. Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, § 20 do art. 49 (vetado)
3.14.

§ 22 Constatando aumento abusivo das tarifas ou praticas prejudiciais a competi¢do, a
ANAC poderd estabelecer tarifas maximas ou minimas para as linhas onde verificar
irregularidade, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

3.15. Ou seja, embora caiba a ANAC o registro das tarifas de servigos aéreos, assim
como os mecanismos de fiscalizacdo e de publicidade dos valores praticados, nao estaria
incluido no escopo desta agéncia reguladora interferir no mercado caso venham a
ser identificados pregos abusivos ou praticas nocivas a concorréncia. Na redagdo acerca das
razbes de veto do paragrafo em questdo, tem-se que a competéncia de julgar condutas
anticompetitivas, tais como o estabelecimento de pregos abusivos, caberia ndo a ANAC, mas
sim ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Justica e estruturada no &mbito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC). O CADE, por sua vez, tem sua atuacgdo prevista em qualquer setor da economia - Lei n2
12.529, de 30 de novembro de 2011.

3.16. Em vista disso, com o propdsito de evitar que houvesse potencial conflito de
interesses entre as agéncias, haja vista a forma na qual o paragrafo estava colocado, o mesmo
foi suprimido do corpo da Lei. Ademais, conforme ja previsto no art. 62 dessa mesma Lei, caso
a ANAC identifique pratica que possa vir a ser configurada como infragdo a ordem econdmica
ou que seja capaz de comprometer a defesa e a promog¢do da concorréncia, a agéncia devera
comunicar aos orgdos e entidades competentes para que estes sim adotem as providéncias
cabiveis. Logo, tal como previsto na Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, a atuagdo da
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ANAC estaria restrita ao repasse dessa informacdo as entidades responsaveis, para que estas
conduzam a investigagdo e, caso necessario, punam os agentes envolvidos na infragdo a
ordem econémica:

3.17. Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005
3.18.

(..)

Art. 62 Com o objetivo de harmonizar suas acBes institucionais na area da defesa e
promocao da concorréncia, a ANAC celebrara convénios com os orgdos e entidades do
Governo Federal, competentes sobre a matéria.

Pardgrafo Unico. Quando, no exercicio de suas atribuicbes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infracdo contra a ordem
econdmica, ou que comprometa a defesa e a promog¢do da concorréncia, deverd
comunica-lo aos érgéos e entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem
as providéncias cabiveis.

(...)

3.19. Sendo assim, no contexto de liberdade tarifaria, a ANAC promove apenas
o registro, fiscalizagdo e publicidade das tarifas de servico aéreo. Entretanto, cabe ressaltar
que essa € apenas uma de suas atribuicdes, tal como corrobora o art. 82 da Lei de criacdo da
ANAC. De modo mais abrangente, além de regras que dispdem sobre as tarifas aéreas, ha
também o estabelecimento de principios gerais que regem a aviagdo civil no Brasil. A titulo de
exemplo, ha a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro
de Aerondutica (CBA), e o Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que aprova a Politica
Nacional de Aviagdo Civil (PNAC), e tem como diretrizes assegurar que o servico aéreo seja,
dentre outras coisas, amplo, seguro, eficiente e econdmico. Adicionalmente, hd também
os Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil (RBAC), que vém substituindo os antigos
Regulamentos Brasileiros de Homologagio Aeronautica (RBHA), e estabelecem os requisitos
que um operador e sua aeronave devem cumprir para operar uma aeronave civil no espaco
aéreo com Separagdo Vertical Minima Reduzida (RVSM).

3.20. Diante desse breve panorama acerca do marco regulatério das tarifas de
servicos aéreos e do papel que a ANAC exerce nesse contexto, a segunda parte desta Nota
Técnica serd dedicada a resposta das questdes colocadas no Requerimento de Informagdes n®
127/2020, de autoria Deputado Cassio Andrade (PSB/PA).

3.21. 3.2 Resposta ao Requerimento de Informagdes n2 127/2020

3.22. a) Como a ANAC tem feito a fiscalizacdo da cobrang¢a abusiva do preco das
passagens aéreas?

3.23. O mercado de transporte aéreo no Brasil opera no regime de liberdade tarifaria.
Nesse regime, as companhias aéreas tém a autonomia para estabelecer seus precos, devendo
apenas prestar informagbes ex-post a ANAC acerca dos valores de suas tarifas. A data de
referéncia dessas tarifas, por sua vez, representa o momento em que o consumidor compra a
passagem e ndo a data, propriamente dita, em que o voo ocorre. Nessa conjuntura, tal
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como exposto na se¢do 3.1, embora a ANAC realize procedimentos para garantir o registro, a
fiscalizagdo e a publicidade das tarifas de servico aéreos, ndo cabe a esta agéncia reguladora
investigar e, eventualmente, punir as companhias aéreas que venham a estabelecer pregos
abusivos para as passagens aéreas. Os dados de tarifa aérea que sao registrados na ANAC
estdo sujeitos a verificagdo apenas no que diz respeito & consisténcia e precisdo destes, sendo
que a remessa de dados inexatos caracteriza infragdo, com as penalidades previstas na Lei n?
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que instituiu o Cddigo Brasileiro de Aerondutica.

3.24. Isso fica mais claro ao observar o veto ao § 22 do art. 49 da Lej n® 11.182, de 27
de setembro de 2005. Dentre os argumentos apresentados para justificar o dito veto estd o de
que a competéncia de julgar condutas anticompetitivas, tais como o estabelecimento de
precos abusivos, caberia ndo a ANAC, mas sim ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica e estruturada no
ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Ainda, ao prever que a ANAC
poderia estabelecer tarifas maximas ou minimas para as linhas nas quais fossem
verificadas irregularidades relacionadas a praticas prejudiciais 3 competi¢cao, o § 22 do art. 49
dessa Lei ndo apenas iade encontro com o que é estabelecido pelo regime de liberdade
tarifaria, como também abria espago para houvesse potencial conflito de interesses entre as
autarquias (ANAC e CADE).

3.25. Por fim, outro ponto levantado para justificar o veto ao referido paragrafo foi o
de que havia uma contradi¢do acerca de seu contetdo e aquele apresentado pelo art. 62 da
mesma Lei. O art. 62 prevé que, nos casos em que a ANAC tomar conhecimento de qualquer
fato que configure ou possa vir a configurar infracdo contra a ordem econémica, esta deverd
comunicé-lo aos 6rgdos responsaveis pela matéria, para que estes adotem as providéncias
cabiveis. Ou seja, a agéncia reguladora ndo possui competéncia para conduzir investigagdes
visando identificar condutas anticompetitivas, tais como a cobranga de pregos abusivos. Na
eventualidade de identificar comportamentos suspeitos nos precos das passagens aéreas, a
atribuicdo da ANAC se limita & comunicar a autoridade antitruste, para que esta sim tome as
providéncias adequadas.

3.26. b) Como a ANAC estabelece regras para o funcionamento da aviagdo civil no
Brasil?
3.27. De forma geral, as regras para o funcionamento da aviagao civil no Brasil sdo

estabelecidas pela ANAC, tomando como base suas competéncias previstas nos artigos 22
e32dalein?11.182, de 27 de setembro de 2005:

3.28. Lei n211.182, de 27 de setembro de 2005

(...)

Art. 29 Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de
aviagdo civil e de infra-estrutura aerondautica e aeroportuéria.

Art. 32 A Anac, no exercicio de suas competéncias, devera observar e implementar as
orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no
que se refere a: (Redacdo dada pela Lej n? 12.462, de 2011)
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| — a representacdo do Brasil em convencdes, acordos, tratados e atos de transporte
aéreo internacional com outros paises ou organizacdes internacionais de aviagao civil;

Il — o estabelecimento do modelo de concess3o de infra-estrutura aeroportuaria, a ser
submetido ao Presidente da RepUblica;

Ill — a outorga de servigos aéreos;

IV —a suplementacdo de recursos para aeroportos de interesse estratégico, econémico
ou turistico; e

V —a aplicabilidade do instituto da concessio ou da permissdo na exploragdo comercial
de servigos aéreos.

3.29. Ou seja, a ANAC é a autoridade responsavel por regular e fiscalizar as atividades
relacionadas a aviagdo civil e ainfraestrutura aeroportudria, nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo. Ademais, no gue tange as relagbes
juridicas da aviagdo civil brasileira, estas s3o reguladas por Tratados, Convengdes e Atos
Internacionais, bem como pelo Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), estabelecido pela Lei
n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Outras diretrizes também podem ser procedentes da
Politica Nacional de Aviag&o Civil (PNAC), aprovada pelo Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro
de 2009, e pelos Regulamentos Brasileiros de Aviacdo Civil (RBAC).

3.30. ¢) Que controle exerce a ANAC para que o usudrio néo seja sempre o
prejudicado ao pagar pregos abusivos nas passagens aéreas?

3.31. Como ja mencionado em resposta ao primeiro questionamento do
Requerimento de Informagdes n? 127/2020 (SEI n22284281), tendo em vista que o Brasil
opera no regime de liberdade tarifaria, ndo compete 8 ANAC exercer controle sobre 0s precos
que as companhias cobram pelas passagens aéreas. O que pode ocorrer, ocasionalmente, é a
ANAC identificar um padrdo suspeito nos pregos - que pode vir a ter um impacto negativo
sobre a concorréncia -e acionar a autoridade competente na matéria de defesa da
concorréncia para tomar as devidas providéncias. Logo, tal como previsto na Lei n2 11.182, de
27 de setembro de 2005, a atua¢do da ANAC estaria restrita ao repasse dessa informagdo as
entidades responsaveis, para que estas conduzam a investigacdo e, caso necesséario, punam os
agentes envolvidos na infragdo a ordem econdmica:

3.32. Lein2 11.182, de 27 de setembro de 2005

(..)

Art. 62 Com o objetivo de harmonizar suas acBes institucionais na area da defesa e
promogdo da concorréncia, a ANAC celebraré convénios com os drgdos e entidades do
Governo Federal, competentes sobre a matéria.

Paragrafo Unico. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infracdo contra a ordem
econdmica, ou que comprometa a defesa e a promogdo da concorréncia, devera
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comunica-lo aos 6rgdos e entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem
as providéncias cabiveis.

()

3.33. Em qualquer setor da economia, a autoridade responsavel por investigar e, se
necessario, punir pregos abusivos é o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica e estruturada no ambito do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

3.34. d) Que garantia o usudrio tem que o pre¢o cobrado pelas passagens ndo
poderia ser menor?
3.35. Sobre a dltima questdo colocada no Requerimento de Informacdes, dado que a

aviagdo civil no Brasil segue o regime de liberdade tarifaria, n30 ha como estabelecer garantias
para que o preco das passagens aéreas seja menor. Entretanto, quando se verifica a evolucdo
das tarifas médias no periodo que se estende de 2002 a 2019 (Gré&fico 1), o que se observa é
uma tendéncia geral de queda apés o inicio do regime de liberdade tarifaria, nos termos
da Portaria n? 248, de 10 de agosto de 2001.

3.36.
Grafico 1 - Tarifa aérea média domésticareal
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3.37. Em contrapartida, quando comparados os dados anuais de 2018 e 2019, tal

como mostra orelatério mais recente de Tarifas Aéreas Domésticas - publicado
trimestralmente pela ANAC - nota-se que, no ano passado, os valores das passagens
aéreas apresentaram um aumento de 8% em termos reais.Em certa medida, parte
desse aumento pode ser explicado pela suspensdo das operacdes da Avianca no Brasil, que
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levou a uma diminuigdo da concorréncia no mercado aéreo brasileiro e, consequentemente, 3
concentragdo de mercado em algumas rotas. Isso é vélido especialmente quando se considera,
por exemplo, companhias que operam sozinhas em determinadas rotas, tal como a Azul, que
apresentou elevagdo de seu market share. Nesses casos, espera-se que, quanto menor a
concorréncia, maior tendea ser os precos cobrados pelas companhias aéreas. Assim,
enquanto a Azul, que opera sozinha em grande parte de suas rotas, revelou uma tendéncia de
elevagdo de suas tarifas, a Gol e a Latam, que enfrentam uma maior pressdao competitiva,
apresentaram um movimento geral de queda de pregos. Apesar desse cendrio, quando
observados os dados para o 42 trimestre de 2019, nota-se que pregos voltaram a cair,
revelando uma redugdo de 2,2%, quando comparados aos precos do mesmo periodo de 2018.

3.38. Além disso, é importante destacar que as tarifas aéreas s3o compostas, dentre
outras coisas, pelos custos relacionados a prestagdo dos servigos de transporte aéreo. Por essa
razao, muitas vezes, esses valores acabam sofrendo variagbes a depender, por exemplo, do
preco do combustivel (QAV) e da variacdo cambial no periodo considerado. A titulo de
exemplo, o querosene de aviagdo civil (QAV) corresponde a cerca de 30% dos custos na
prestagdo dos servigos de transporte aéreo e, considerando o valor médio pago por litro (RS),
a média de pregos para o QAV foi de 1,1% superior & média correspondente ao ano de 2018.
Ataxa de cambio, por seu turno, influencia n3o apenas os custos do combustivel, como
também os custos com o arrendamento, a manutenc3o e o seguro de aeronaves. Esses fatores
que sofrem influéncia do cdmbio representam, em conjunto, por volta de 50% dos custos e
despesas dos servigos aéreos. Em 2019, a taxa de cAmbio média foi de 8% superior a de 2018.
Ou seja, tanto o prego do combustivel, como a taxa de cAmbio média para o ano de 2019
foram superiores as mesmas varidveis calculadas para o ano de 2018, podendo ter
influenciado também o preco das tarifas médias para este ano.

3.39. Neste contexto, uma questdo adicional que merece nota é gue, recentemente,
medidas vém sendo estudadas e implementadas pelo o governo com o objetivo de promover
a redugdo dos custos das passagens aéreas. Entre as medidas ja implementadas estd a
permissao de até 100% de capital estrangeiro em companhias aéreas brasileiras. Ao facilitar a
entrada de capital estrangeiro no pais, o governo visaaumentar a concorréncia e,
consequentemente, reduzir as tarifas aéreas médias domésticas. Além disso, outras medidas
tendo como alvo o combustivel de aviagio vém sendo estudadas, dado que este é um dos
componentes de maior custo para as companhias aéreas. Entre essas medidas ests a
permissdo de que um niimero maior de empresas prestem o servigo de venda de combustivel,
para aumentar a concorréncia, e também a proposta de cortar tributos federais (PIS/COFINS)
que incidem sobre o produto.

4. CONCLUSAO

4.1. Tendo em vista que o setor aéreo brasileiro opera em regime de liberdade
tarifaria, nos termos da Portaria n? 248, de 10 de agosto de 2001, a ANAC n3o interfere no
processo de determinagdo dos precos das passagens. Assim, tal como exposto na sec¢do 3.1,
embora a ANAC realize procedimentos para garantir o registro, a fiscalizagdo e a publicidade
dessas tarifas, ndo cabe a esta agéncia reguladora investigar e, eventualmente, punir as
companhias aéreas que venham a estabelecer pregos mais elevados para as passagens. Os
dados de tarifa aérea que s3o registrados na ANAC estio sujeitos a verificagdo apenas no que
diz respeito a consisténcia e precisdo destes, sendo que a remessa de dados inexatos
caracteriza infragdo, com as penalidades previstas na Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que instituiu o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

4.2, Ademais, o fato de as préprias companhias aéreas determinarem os valores de
suas tarifas também faz com que n3o seja possivel estabelecer garantias para que o prego das
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passagens seja menor. Como visto em resposta a Ultima questdo do Requerimento de
Informacbes, as tarifas aéreas sdo compostas por diversos fatores que podem acabar,
influenciando o valor pago pelo consumidor final. Dentre alguns dos elementos que podem
influenciar os pregos das passagens estdo o combustivel, a taxa de cAmbio, a data e horério do
Voo e a data de compra da passagem. H4, ainda, o fim das opera¢6es da Avianca no Brasil, que
provocaram a concentracdo de mercado em algumas rotas e acabaram impactando nos
valores das tarifas cobradas pelas companhias aéreas. Assim, nio é possivel atribuir a
diferenca entre as tarifas de diferentes periodos a um Unico fator isolado.

4.3. Por fim, uma questdo adicional que merece nota é que, recentemente,
medidas vém sendo estudadas e implementadas pelo o governo com o objetivo de promover
a redugdo dos custos das passagens aéreas. Desse modo, embora n3o possa haver garantias
de que os pregos cobrados pelas companhias aéreas pudesse ser menor, tendo em vista, ndo
apenas o regime de liberdade tariféria, como também todos os componentes que acabam
influenciando as tarifas, providéncias té&m sido tomadas no sentido de reduzir custos e
viabilizar uma redugdo no valor das passagens aéreas.
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