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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° , DE 2020
(Do Sr. RODRIGO COELHO)

Dispbe sobre a aposentadoria especial a
segurados efetivamente expostos a agentes
biolégicos e cancerigenos e dé& outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a aposentadoria especial de segurados do
Regime Geral de Previdencia Social e servidores do Regime Proprio de Previdéncia
Social da Unido, efetivamente expostos a agentes bioldégicos e cancerigenos

prejudiciais a saude.

Art. 2° A aposentadoria especial sera devida, aos 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher; ou aos 58 (cinquenta e oito) anos de idade, se homem, ao
segurado ou ao servidor publico, com efetiva exposicdo a agentes bioldgicos ou
cancerigenos, que comprovar o tempo minimo de trabalho de 25 (vinte e cinco) anos

sujeito a condic¢des especiais prejudiciais a saude.

§ 1° Ao servidor publico, além dos requisitos de que trata o caput, também

devera cumprir 20 (vinte) anos de efetivo servi¢o publico e 5 (cinco) anos no cargo.

8§ 2° A concessdao da aposentadoria especial prevista nesta Lei dependera
da comprovacao, durante o periodo minimo fixado no caput, de exposicao
permanente e da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos biologicos ou

cancerigenos prejudiciais a saude.

8 3° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢ao
aos agentes nocivos quimicos, biolégicos ou cancerigenos prejudiciais a saude, pelo

periodo equivalente ao exigido para a concesséo do beneficio.
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8 4° Ao contribuinte individual serd reconhecido o direito a aposentadoria
de que trata esta Lei, devendo comprovar, anualmente, por meio de laudo técnico e
formuléario préprio, que a atividade exercida é indissocidvel da exposi¢cdo a agentes

biol6gicos ou cancerigenos;
8 5° A avaliacdo dos agentes biologicos e cancerigenos sera qualitativa.

8 6° O segurado e o Servidor Publico serdao imediatamente afastados,
guando da concessdao da aposentadoria, da atividade nociva que ensejou o direito ao
beneficio especial, sendo que ao servidor, devera ser mantida a remuneragéo integral
do cargo, inclusive dos adicionais e gratificacdes, até a finalizagcdo do processo

administrativo e publicacéo do ato de concesséo da aposentadoria.

§ 7° Consideram-se agentes cancerigenos aqueles estejam designados
pelo grupo | da Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos — LINACH da

Portaria Interministerial n° 9, de 07 de outubro de 2014.

§ 8° A relacao dos agentes nocivos prejudiciais a saude, considerados para
fins de concesséo da aposentadoria especial de que trata esta Lei, sera definida pelo

Poder Executivo.

8 9° Consideram-se especiais, nos termos desta Lei, para fins de contagem
reciproca, as atividade militares que tenham efetivamente exposto o segurado a

agentes biologicos ou cancerigenos.
Art. 3° A aposentadoria especial de que trata esta Lei sera devida:
| - ao segurado empregado e ao doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data

ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando nao houver desligamento do emprego,

guando for requerida apds o prazo previsto na alinea "a";
Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

[ll - para o servidor publico, quando da publicacdo do ato concessorio da
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aposentadoria.

Art. 4° Para fins da concessao da aposentadoria especial de que trata esta
Lei, o tempo de trabalho permanente é aquele exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicao ao agente nocivo seja indissociavel da producéo do

bem ou da prestacao do servigo.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso
determinados pela legislacdo trabalhista, inclusive férias, aos de afastamento
decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez
de qualquer natureza, bem como aos de percepcdo de salario-maternidade, desde
que, a data do afastamento, o segurado estivesse exposto aos fatores de risco de que

trata o art. 1°.

Art. 5° Considera-se de natureza ocupacional toda e qualquer
contaminacao biolégica contraida no exercicio da atividade profissional, desde que

comprovado o nexo causal.

Art. 6° Para os fins desta Lei, ndo se considera eficaz, para afastar o direito
a aposentadoria especial, em nenhuma hipo6tese, o uso de Equipamento de Protecéo
Individual — EPI ou Equipamento de Protecdo Coletiva - EPC pelos profissionais

expostos a agentes bioldgicos ou cancerigenos.

Art. 7° Os 6rgédos publicos, os empregadores e os tomadores de servi¢cos
produzirdo e entregardo ao segurado, em coépia auténtica ou original, sempre que
requerido, o Perfil Profissiografico, preenchido com base em Laudo Técnico de
Condicoes Ambientais de Trabalho, devidamente assinado por engenheiro de
seguranca ou medico do trabalho, nos termos das normas trabalhistas, com referéncia
aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho para comprovacgéao do tempo

de atividade especial.

§ 1° O laudo tecnico ou seu substituto deverao ser atualizados anualmente,
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador, sob pena de multa,
conforme a gravidade da infracdo, variavel entre R$ 2.519,31 (dois mil quinhentos e
dezenove reais e trinta e um centavos) a R$ 251.929,36 (duzentos e cinquenta e um

mil, novecentos e vinte e nove reais e trinta e seis centavos);
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§ 2° Os valores expressos em moeda corrente no § 1° serdo reajustados
nas mesmas épocas e com 0s mesmos indices utilizados para o reajustamento dos

valores dos beneficios em manutencado pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Havendo recusa ou preenchimento em desacordo com o ambiente
laboral, por parte do empregador, tomador de servicos ou érgdo publico, o 6rgéo
concessor realizara diligéncia no local de trabalho e preenchera, de oficio, a
documentacao necessaria para a concessao do beneficio, podendo realizar todas as
analises e atividades indispensaveis a verificacdo da especialidade, sem prejuizo das

sancdes administrativas e fiscais.

Art. 8° O retorno voluntério ao trabalho, do aposentado na espécie de
beneficio de que trata esta Lei, sera precedido de prévio requerimento administrativo,
fazendo suspender, imediatamente, o pagamento mensal da aposentadoria de que
trata esta Lei, a qual ndo podera ser cumulada com remuneracéo de atividade de

natureza especial.

Paragra unico. O segurado poderd, se exercido o direito previsto no caput,
requerer, a qualquer tempo, o restabelecimento do pagamento mensal da

aposentadoria, ndo sendo devidos valores retroativos.

Art. 9° O salario-de-beneficio da aposentadoria especial de que trata esta
Lei consiste na meédia aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneracdes adotados como base para contribuicbes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo
o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da

contribuicéo, se posterior aguela competéncia.

8 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do
salario de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados
desse regime e para o servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo
apos a implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a

opcao correspondente, nos termos do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
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Constituicao Federal.

8§ 2° Poderédo ser excluidas da média as contribuicdes que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicao

exigido, vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade.

8 3° O beneficio de aposentadoria especial de que trata esta Lei
correspondera a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista

no caput e no § 1°.

8§ 4° Os beneficios calculados pelo disposto neste artigo serdo reajustados

nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 10 O beneficio previsto nesta Lei sera financiado com os recursos
provenientes da contribuicdo ordinaria dos empregadores, tomadores de servico ou
contribuintes individuais, cujas aliquotas serdo acrescidas de nove pontos

percentuais.

§ 1° A contribuicdo incidird sobre o total das remuneracfes pagas ou

creditadas, no decorrer do més.

§ 2° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente

sobre a remuneracao do segurado sujeito as condi¢cdes especiais referidas nesta Lei.

8§ 3° O Poder Executivo podera alterar, com base nas estatisticas de
acidentes do trabalho, apuradas em inspecéo, o enquadramento de empresas para
efeito da contribuicdo a que se refere o caput deste artigo, a fim de estimular

investimentos em prevencao de acidentes ou doencas profissionais ou do trabalho.

§ 4° A auséncia de retencéo ou recolhimento da contribui¢do social, quando
a responsabilidade tributaria ndo competir ao segurado, ndo sera causa para o
indeferimento do beneficio nem para retencédo de quaisquer valores que lhe sejam

devidos.

Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
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JUSTIFICATIVA

O Pais atravessa uma das mais duras situacdes sociais e econémicas
ja vividas na histéria. A pandemia do novo Corona Virus (COVID-19) tem despertado
muitas discussdes sobre a protecdo da sociedade, pairando muitas boas ideias em prol
da vida.

Nesse cenario de enfrentamento contra o virus, os profissionais da
saude se mostraram, cada vez, mais, indispensaveis a manutencdo da vida e da
dignidade, atuando com afinco e incansavelmente para tolher os efeitos nocivos que
essa pandemia tem causado em todos 0s setores sociais.

Conseguimos enxergar, desta vez, a que tipo de situacdes e ambientes
de trabalho estdo expostos estes profissionais na atuacao corriqueira. Nao podem, nem
merecem, pois, serem desprezados pelo direito. Uma das maneiras de proteger esses
cidaddos incansaveis é por meio do beneficio previdenciario de Aposentadoria
Especial, cuja concessao, para além de retribuir pelos anos de exposi¢cao a graves
riscos, lhes protege para que o risco ndo se converta em realidade, conferindo, assim,
maior dignidade e tranquilidade profissionais.

Segundo dados! da Universidade de Johns Hopkins, nos EUA, na
Espanha ha mis de 4 mil médicos e profissionais da saude infectados pelo Corona Virus
(Covid-19). A ltalia, pais mais atingido pela pandemia, registrou mais de 5.500
infectados, sendo 23 médicos mortos.

O Brasil possui um sistema de protecao social importante e, para seguir
nessa seara, a aposentadoria especial € uma prestacao previdenciaria de suma
importancia para o cenario atual do pais.

Vale lembrar que, quando o beneficio foi instituido em 1960, com a Lei
3.807/60, o Brasil vivia um momento de grande industrializacdo, cujo momento histoérico
permitiu a construcao desse beneficio adequado a protecdo dos mineiros, metallrgicos,
industrias mecanicas, dentre outros, que eram 0s maiores destinatarios dessa novel

regra. Os fatos fazem as normas.

1 https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/03/23/espanha-aumenta-o-numero-de-profissionais-da-saude-
contaminados-pelo-covid-19.ghtml



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/23/espanha-aumenta-o-numero-de-profissionais-da-saude-contaminados-pelo-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/23/espanha-aumenta-o-numero-de-profissionais-da-saude-contaminados-pelo-covid-19.ghtml
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Por essarazéo, nao existe melhor ocasiéo para se analisar a seguranca
social aos profissionais da saude, como forma de compensa-los por ndo terem escolha,
por estarem trabalhando, quando todos estdo isolados nos seus lares, protegidos da
contaminacao.

Enguanto o pais se isola, esses trabalhadores se expdem, arriscando
a prépria vida para salvaguardar a vida de todos os demais. O pais precisa compensar
esse risco de alguma forma e a aposentadoria especial com as regras aqui trazidas é
uma das alternativas.

Aos profissionais expostos a agentes cancerigenos a protecao deve
chegar na mesma medida. O cancer ndo escolhe suas vitimas. A exposicdo por mais
tempo, até que se alcance a idade minima, pode ter seu beneficio chegar tarde demais.
De que adianta existir protecdo se ndo havera efetividade?

Nao se sustenta manter a idade de 60 anos para ambos 0s sexos, a
esses profissionais, que nao tiveram escolha e trabalham por necessidade e nao por
amor. Por 6bvio que o amor ao préximo existe, mas em segundo plano. O trabalho
dignifica o homem.

No entanto, a salude é destaque no texto constitucional, art. 72, XXII,
gue estabelece ao trabalhador o direito de ter a saude protegida dos males provocados
pelas condi¢cdes adversas ocasionadas pelo labor, sendo dever do empregador reduzir
0s riscos inerentes a atividade laboral, e ao Estado, cabe fiscalizar e punir aqueles que
nao cumprem as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho.

O art. 6° da Constituicdo Federal também destaca os direitos sociais,
a saber: a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

Entretanto, para alguns trabalhadores a busca pela preservacao da
saude € inalcancavel. Muitas atividades acabam, inexoravelmente, colocando em risco
sua saude, seja pela natureza da atividade exercida, como € o caso desses segurados
deste projeto de lei complementar, ou mesmo pelo segmento econdmico em que esta
classificada. Por essa razao, torna-se inevitavel a exposi¢cao do trabalhador a agentes
nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

A busca da eliminacdo dos riscos a saude deve ser incansavel!

(...) a eliminagdo das atividades nocivas deve ser a meta “mor” da
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Sociedade — Estado, empresariado, trabalhadores e representantes
sindicais —, que devem se debrucar incessantemente na preocupacgao
com a salde dos trabalhadores, como exige a Constituicdo da

Republica ao erigir como pilares do Estado Democratico de Direito a

dignidade humana, a valorizagao social do trabalho e a preservacéo da

vida e da salde?.

O conhecido ditado de que o trabalho é o que dignifica 0 homem é uma
verdade. O trabalho digno € um direito social, intrinsecamente ligado a dignidade da
pessoa humana, finalidade Ultima e razdo de todo o sistema juridico.

Norberto Bobbio escreveu em “A Era dos Direitos™ que uma coisa €
um direito; a outra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa € um direito atual; outra,
um direito potencial. Uma coisa é ter um direito que é, enquanto reconhecido e
protegido; outra é ter um direito que deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do
dever ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discussdo de uma assembleia
de especialistas, em objeto de decisdo de um orgao legislativo dotado de poder em
coercdo... Mas os sociélogos do direito séo, entre os cultores de disciplinas juridicas,
0s que estdo em melhores condicdes para documentar essa defasagem, explicar suas
razdes e, gragas a isso, reduzir suas dimensoes.

Para Weintraub e Berbel®, a nocividade causa um desgaste fisico mais
acelerado da capacidade laborativa do trabalhador, antecipando a necessidade de
aposentadoria®. Para os autores, haveria uma incapacidade presumida pela exposicéo
a esses fatores, de segurados que durante anos trabalharam em condigdes prejudiciais.

Importante destacar que o custeio desse beneficio € da seguridade
social, cujo financiamento advém das mais diversas fontes. Ainda assim, foi
estabelecido neste projeto de lei complementar a contribuicdo do adicional do SAT no
percentual de 9%, sobre a remuneragdo do trabalhador, a cargo da empresa. Vale
lembrar que a aposentadoria especial sempre existiu com o recurso unico do Tesouro
Nacional, assim como os demais beneficios. Contudo, considerando que a exposi¢ao

a esses tipos de agentes € impossivel de ser evitada, haja visto ser um trabalho

2 Extraido do inteiro teor do acérddo proferido no ARE 664.335, p. 23.

3 Bobbio, Norberto, 1909- A era dos direitos / Norberto Bobbio; tradugdo Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo
de Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpressao.

4 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos e BERBEL, Fabio Lopes. Manual de Aposentadoria Especial, p. 39.

5 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos e BERBEL, Fabio Lopes. Manual de Aposentadoria Especial, p. 39.
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imprescindivel, o custeio a cargo da empresa faz-se imprescindivel.

O conceito-base da aposentadoria especial €, portanto, a sujeicdo do
segurado aos agentes nocivos prejudiciais a saude pelo tempo minimo estabelecido
em lei, cujo objetivo principal € a protecao do trabalhador, proporcionando-lhe uma

prestacédo de natureza eminentemente protetiva®.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2020.
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RODRIGO COELHO
PSB/SC

6 LADENTHIN. Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial. Teoria e Pratica. 5. Edi¢do. Curitiba: Jurua,
2020. Pag. 39.
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