Projeto de Lei n° , de 2002
(Da Sra. lara Bernardi)

Dispbe sobre o exercicio do direito de
greve no ambito da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A greve é direito tutelado pela ConstifidcFederal, sendo
livre 0 seu exercicio no ambito da Administracadlieéa direta ou indireta de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dwit®isederal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdesgra exercido na forma desta
lei, competindo aos servidores publicos, indepetaheente do regime juridico a
eles aplicaveis, decidir livremente sobre a opadtache de exercé-la e sobre os
interesses que devam por meio dela defender.

Art. 2°. Para fins desta Lei, considera-se legitarercicio do direito
de greve a suspenséo coletiva, temporaria e pacifital ou parcial, de prestacao
pessoal de servicos a Administracdo Publica, ineues paralisacao realizada com
0 objetivo de defender interesses ndo relacionatictamente a relacdo de
trabalho.

Paragrafo Unico: A participacdo passiva do servigar greve
deflagrada pela categoria equipara-se a partiojpati&a, para os efeitos desta
Lei.

Art. 3°. Para os fins desta Lei considera-se:

| — servidor publico: a pessoa legalmente investiga cargo ou
emprego publico;



Il — 6rgdo publico: a unidade de atuacdo integralateestrutura da
administracao direta e indireta de quaisquer daeies da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e suas respestigatarquias e fundacdes
publicas;

[l — entidade publica: a unidade de atuacdo dotlEl@ersonalidade
juridica;

IV — autoridade: o servidor ou agente publico dota® poder de
deciséo, responsavel pela administracdo dos Orgdestidades descritas nos
incisos Il e Ill deste artigo, cujos servicos estejparalisados ou prejudicados em
consequéncia de greve de seus servidores.

Art. 4°, Cabera a entidade sindical correspondeot&ocar, na forma
do seu estatuto, assembléia-geral que definir@iadicacdes da categoria ou
interesses a defender e deliberara sobre a pgémiseoletiva da prestacado de
Servicos.

§ 1°. O estatuto da entidade sindical devera praydormalidades de
convocacdo e o0 “quorum” para a deliberacdo, tamtadeflagracdo quanto da
cessacao da greve.

8§ 2° Na inexisténcia de entidade sindical, a ask®aigeral dos
trabalhadores interessados deliberara sobre amdieicdes da categoria ou
interesses a defender e sobre a paralisacdo eoldéivprestacédo de servicos,
elegendo comissao destinada a representar ossisgsrea categoria no processo
de negociacéao.

§ 3°, E vedado aos 6rgdos ou entidades da AdnaigésirPublica ou as
autoridades de que trata o art. 3°, inciso llir&ipa de qualquer ato que implique
em restricdo ou juizo de valor acerca da legitichédau representatividade do ente
sindical ou da comissé&o prevista no caput e § 2edatigo.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissdo espedgiterepresentara os
interesses dos trabalhadores nas negociagfes cmpresentantes dos 6rgéos ou
entidades dos 6rgdos da Administracdo Publicaysiha diante da Comisséo de
Arbitragem.

Art. 6°. Apresentada a pauta de reivindicacdesnfices 6rgdos da
Administracdo Publica, sob pena de crime de regiitade da autoridade
publica responsavel, obrigados a instalar o procgesiegociacdes no prazo de 10
(dez) dias, dele participando o Comité de que tmtart. 7° desta Lei e 0s
representantes dos sindicatos ou da comissao deat® art. 4°, 8 2°, desta Lei.



Paragrafo Unico: Compete ao Poder Judiciario, dustgelos agentes a
que faz referéncia o art. 4°, caput e § 2°, fixaltardiaria pelo descumprimento da
obrigacdo prevista no caput deste artigo, a qua severtida em favor dos
respectivos autores da agao.

Art. 7°. Aos Chefes do Poder Executivo, Legislatevdudiciario, em
cada esfera de poder, compete organizar e estrutoma seu ambito de
competéncia, um Comité de Negociacdo, que repasens respectivos 0rgaos
nas negocia¢des com os sindicatos ou comissdesgeiacdo de que trata o art.
3°.

Paragrafo Unico: Do Comité de Negociacéo instituidoforma do
caput deste artigo devera participar, necessari@nem representante da area
orcamentéaria do ente federativo.

Art. 8°. Com 0 objetivo de auxiliar na obtencaoudea solucdo para o
conflito instaurado entre as partes, podera sestitoitla, por consenso entre as
partes, uma Comisséo de Intermediacéo e Arbitragerambito de cada 6rgao da
administracao direta e indireta de quaisquer daeies da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e suas respesti@atarquias e fundacoes
publicas.

81°. A Comissao de Intermediacdo e Arbitragemtiristh na forma do
caput deste artigo, serd composta por represeatdateociedade civil, cabendo as
partes, consensualmente, fixar o numero de paatitgs e indicar os seus
membros;

§ 2°. A Comisséo de Intermediacdo e Arbitragem @ienpuxiliar na
obtencdo de uma solucdo para o conflito de intesesgodendo ainda, por
consenso expresso das partes, arbitrar as claagliedveis a ambas;

§ 3° Para que a Comissao de Intermediacdo e Agbitrgpossa atuar
com o carater arbitral, tal condicdo devera secitmia por uma ou ambas as
partes e contar com a aprovacgao expressa de ambas;

8§ 4°. As atribuicbes desenvolvidas pelos membroLaimissdo de
Intermediacéo e Arbitragem sado consideradas dearstie interesse publico, sendo
proibida qualquer forma de remuneracao.

Art. 9°. Os orgaos ou entidades da Administracadiéaidiretamente
relacionados a paralisagdo dos servicos serdo icaoils pelo sindicato
representativo da categoria ou pela comissao dérapzeo art. 4°, 8 2°, desta Lei,
sobre a deciséo de deflagracdo da greve, com détedia minima de 2 (dois) dias



Uteis do inicio da paralisacdo, contados do prineiia Util subseqiente ao
protocolo da notificacao.

§ 1°. Na greve em servi¢cos ou atividades esseneiamstificacdo de
que trata o caput deste artigo deverd ocorrer corecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis do inicio da mesma, contadogrdueiro dia Gtil subsequente
ao protocolo da notificagéo.

§ 2°. Compete aos 6rgaos publicos atingidos petdigacao utilizar os
meios de comunicagdo com o objetivo de informaopufacdo sobre a greve,
prestando as demais informacdes acerca do atertdimé&n necessidades
essenciais.

Art. 10. Sao assegurados aos grevistas, dentresaditeitos:

| — 0o emprego de meios pacificos tendentes a mlziapersuadir 0s
servidores publicos a aderirem a greve,

Il — a arrecadacéo de fundos, inclusive medianseateo em folha de
pagamento, e a livre divulgacdo do movimento;

[l — a prestacdo de esclarecimentos a populacBe sws motivos e
objetivos da greve.

§ 1°. E vedado aos 6rgéos, entidades ou autorigeiidisas, sob pena
de crime de responsabilidade, adotar meios paratremiger o servidor ao
comparecimento ao trabalho, punir ou ameacar menidores em greve, bem
como empregar outros meios capazes de frustrarubgdgdo do movimento ou o
exercicio de qualquer direito previsto nesta Lei;

§ 2°. E vedado a Administracdo Publica a praticauquer ato que
implique em retencdo de receitas devidas ao entkcal, sob pena de crime de
apropriacao indébita e de responsabilidade.

Art. 11. Durante o periodo de greve serdo vedados, 0rgdos ou
entidades publicas cujas atividades estejam intgridas ou prejudicadas, os atos
de:

| — demissdo de servidores publicos durante o geréte duracdo da
greve, exceto quando se tratar de demisséo fureladfatos néo relacionados a
paralisacdo, bem como a contratacdo de novos seggid

Il — nomeacdo de novos servidores para o exerdiioargo efetivo,
mesmo que temporariamente;



[l — a contratacdo de terceiros para execucaoetdcss prestados
usualmente por servidor.

Paragrafo Unico: A ndo observancia do dispostcenasigo implicara
na nulidade do ato administrativo respectivo easponsabilizagdo da autoridade
que praticou ou determinou o ato.

Art. 12. Durante a greve, o sindicato ou a Comiss@d\egociacao,
mediante acordo com 0s 0Orgaos publicos respectin@s)tera em atividade
equipes de servidores com o propdsito de asseguranutencao de 30% (trinta
por cento) dos servicos considerados essenciais.

Art. 13. Sao considerados servi¢cos essenciais egjuelacionados as
atividades que, ndo atendidas, coloqguem em pengoente a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populacdo, bem como assaéocele beneficios
previdenciarios de prestacdo continuada que sudstito salario percebido pelo
segurado.

Art. 14. Os dias de greve serdo contados comoale@kxercicio para
todos os efeitos, inclusive remuneratérios, desae @pdés o0 encerramento da
greve, seja reposto o trabalho n&o executado, mteda@ordo entre as partes.

Paragrafo Unico: A greve interrompe a contagemstiégé probatorio,
bem como sua ocorréncia ndo podera ser utilizadaqealquer tipo de avaliacao
de desempenho ou produtividade, e ndo pode seiguoada como incapacidade
para o desempenho da funcéo publica.

Art. 15. Constitui abuso do direito de greve a s@lancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutencagadalisacdo apos o
cumprimento das condi¢cdes acordadas para o eneert@anda mesma, ou da
deciséo proferida em arbitramento.

Paragrafo Unico: Na vigéncia de acordo ou de degsaferida por
arbitramento néo constitui abuso do exercicio deitdi de greve a paralisacao
que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de sldla ou condicéo
acordada ou arbitrada;

Il — seja motivada pela superveniéncia de fato mmv@contecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relqgédica entre os servidores e
a Administracéo Publica;



Art. 16. A responsabilidade pela pratica de atmgirlares, ilicitos ou
de crimes, cometidos no curso da greve, sera apu@écordo com a legislacédo
pertinente.

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividages,iniciativa do
administrador publico, com o objetivo de frustraggociacdo ou dificultar o
atendimento de reivindicacdes dos respectivosdmes.

Art. 18. Ficam revogadas todas as normas infradegae disponham
de forma contraria ao disposto nesta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sudigagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto busca dispor sobre o direitgrdee nos servicos
publicos no ambito federal, estadual, distrital enmipal. Sobre a suspenséao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parai@,prestacado de servicos publicos,
inclusive realizada com o objetivo de defender redses néao relacionados
diretamente a relacdo de trabalho. Sobre a patég passiva do servidor na
greve, que sera equiparada a participacao ativatpdos os efeitos.

A presente proposicdo é uma decorréncia do acudagodiscussdes
realizadas em dois seminarios sindicais promovigek Internacional dos
Servigos Publicos, ISP, durante o ano de 2001.i@emo ocorreu em agosto,
nesta Camara dos Deputados e contou com a paghcpde sindicalistas e
advogados sindicais das esferas de governos fedstatiuais e municipais, além
de sindicalistas da Europa e América Latina e peatdares de varios partidos. O
segundo — onde se concluiu as propostas — ocameweembro, em S&o Paulo.

O que se busca com a presente proposicédo € dotaso pais de uma
legislacdo que disponha sobre o direito de grelieaae! a todo o funcionalismo,
independente do poder — executivo, legislativoualicjario — ao qual se encontre
vinculado ou a esfera de poder — Unido, estada$ifdiFederal ou Municipios.

E necessario tornar claro e mais amplo o direito gdeve dos
servidores. Como €é também fundamental que a des@de a oportunidade e os
interesses a serem defendidos com a greve sejgusada como de livre
atribuicéo dos servidores.

A proposi¢do busca também identificar com maisegiaras pessoas
Fisicas e Juridicas a que a Lei faz referénciaratcpmente toda a sua extenséao,



incluindo os servidores regidos pelo Estatuto nasmas condicdes que o0s
regidos pela CLT, tratando-os simplesmente powideres”. Com isto, busca-se
deixar claro que deve existir uma so lei de grevservico publico, de modo que
as mobilizacbes da categoria dos servidores p@blim venha a enfrentar a
duplicidade de normas e condi¢Oes para a deflagragin o tratamento desigual
na solucao do conflito.

Do mesmo modo, busca-se definir que cabe as ee8daihdicais
decidir livremente sobre a forma de deflagracdm@mamento de uma greve,
bem como a possibilidade de eclosdo de greve o@ddeemistam entidades
sindicais, de modo que o exercicio do direito dvgrfigue assegurado.

Por outro lado, a proposi¢céo busca tornar clarefimigéo de servigcos
essenciais, que assim serdo considerados os reldo® as atividades que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrewigéa salde ou a seguranga
da populacéo; a concesséo de beneficios previderscde prestacdo continuada
que substituam o salario percebido pelo seguradsted casos, fica obrigado o
funcionamento de no minimo 30% dos servi¢os coraibs essenciais.

E, finalmente, para um positivo processo de negéoiaa presente
proposicdo foca o tema exatamente na negociac&biveglque € uma questao
imprescindivel para que o proprio exercicio doittirde greve tenha sentido.

Neste sentido e para assegurar aos servidoresc@sllie todos os
Poderes e esferas de Poder, além de dotar o naissdepuma legislagdo moderna
sobre o tema, espero contar com o apoio dos/agsiparlamentares.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2002

Deputada IARA BERNARDI
PT-SP



