PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2020
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, de modo a definir como confiscatéria
a exigéncia, de pessoas de baixa renda, de
tributos sobre o consumo, em patamar
superior a 50% dos apurados segundo as
regras gerais aplicaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 art. 9° da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa

a vigorar com as seguintes modificagdes:

§ 3° Considera-se confiscatoria a exigénciade tributos referidos
no incisolV do art. 153, no inciso Il do art. 155, no inciso Il do
art. 156 ou na alinea “b” do inciso Il do 195 da Constituicdo
Federal,de pessoa natural de baixa renda, em valores superiores
a 50% (cinquenta por cento) dos apurados segundo as regras
gerais apliciveis, ainda que sob a forma de repasse do cargo
financeiro de que trata o art. 166 desta Lei.

§ 4° E assegurada a devolucdo da parcela correspondente ao
excesso detributo exigidoou repassado na forma do § 3°, salvo
nashipoteses de simulacado, conluio, interposicao de pessoas ou
de outra fraude.

§ 5° Para os efeitos deste artigo, presume-se de baixa renda a
pessoa integrante de nudcleo familiar cuja renda per capitaseja
igual ou inferior a 1/2 salario minimo vigente no pais.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.



JUSTIFICACAO

Em decorréncia da autonomia federativa prevista na
Constituicdo Federal, cabe a cada ente federadodefinir as aliquotas de seus
tributos, ressalvando-se, contudo, a necessidade de que a lei complementar
federal confira uniformidade e concretudeas limitacbes constitucionais ao poder

de tributar, na forma do art. 146 da Constituigdo vigente.

Ocorre que, até 0 momento, inexiste regulamentacéo acerca da
vedacdo constitucional a exigéncia confiscatoria de tributos, o que tem

prejudicadomuito significativamentea populacdo de baixa renda.

Com efeito, a tributacdo sobre o consumonédo distingue
adequadamente a capacidade contributiva do adquirente de bens e servicos,0
gue, em muitos casos, acaba por limitar 0 seu acesso a direitos que integram o

minimo necessario a existéncia digna.

Por essa razdo, diante da necessidade de resguardar a
populacdo mais carente contra os efeitos econdémicos e sociais da pandemiade
COVID-19, apresentamos este Projeto de Lei Complementar, que define como
confiscatoria a tributacdosobre o consumo de pessoas de baixa renda em
valores superiores a 50% (cinquenta por cento) dosapurados segundo as regras
gerais de tributacéo.

Para viabilizar o referido comando, nosso Projeto prevé a
devolucéo, a populacdo de menor poder aquisitivo, de parte dos tributos exigidos
no preco de bens e servigcos, acolhendo a solucdo técnicaadotada para essa
finalidade pelas principais propostas de reforma tributaria em tramitacdo na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, isto €, a PEC n° 45/2019 e a PEC

n° 110/2019, respectivamente.

Por fim, quanto a definicAho do conceito de baixa renda,
considerando o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n°® 580.963, incorporamos a nossa proposta o critério
recentemente fixado pelo Congresso Nacionalpara fins de concessédo de
beneficio assistencial de prestacdo continuada,qual seja, a percepcao de renda
familiar igual ou inferior a 1/2 per capita.



Na medidaem que as solugbes propostas correspondem a
pontos ndo controversos das propostas de reforma tributaria em curso e que tais
providénciaspodem ser implementadas mediante mera modificacdo na
legislacao infraconstitucional, rogamos pelo apoio de nossos nobres Pares para

a aprovacao desta relevante proposicao.

Sala das Sessodes, em de de2020.

Deputado JOSE GUIMARAES
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