OFICION®? 1169 /2020 — MEC

Brasilia, 20 de Marco de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1025, de 18 de fevereiro de 2020. Requerimento
de Informagao n2 50, de 2020, do Deputado Célio Studart.

Senhora Deputada,

Em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1025, de 18 de fevereiro de 2020, que versa
sobre o Requerimento de Informagdo n2 50, de 2020, de autoria do Deputado Célio Studart,
encaminho a Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica n2 185/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES,
acompanhado do Oficio n? 1050/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC, da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, contendo as informacgdes sobre a
possibilidade de oferta de até 40% da carga hordria para a modalidade de ensino a distancia em
cursos presenciais de graduacao.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢cdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

Ministro de Estado da Educacio
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Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 185/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES

PROCESSO N2 23123.000680/2020-22
INTERESSADO: CELIO STUDART - DEPUTADO FEDERAL

REFERENCIAS: REQUERIMENTO DE INFORMACGAO n. 50/2020; OFICIO N® 469/2020/ASPAR/GM/GM-
MEC; Oficio 1®Sec/RI/E/n° 1025; Oficio N2 670/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC; OFICIO N?
125/2020/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC; Processo SEI n2 23000.003623/2020-91.

RELATORIO

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 50 de 2020 de autoria do Deputado Federal
Célio Studart, no qual requereu explicagGes sobre a aplicacdo da Portaria n? 2.117 de 06 de dezembro de
2019 nos cursos de Enfermagem e se ha estudos em cursos neste Ministério visando rever os efeitos
desta norma.

2. Nesse sentido, informa-se o que segue.
ANALISE
3. O Oficio n2 469/2020/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI n2 1903307), procedente da Assessoria

Parlamentar do Gabinete do Ministério da Educagdo, encaminhou o Oficio 12Sec/RI/E/n2 1025, de 18 de
fevereiro de 2020 (Doc. SEI n2 1923788), acompanhado do Requerimento de Informagio n2 50, de 2020,
de autoria do deputado federal Célio Studart, o qual requer informacgdes acerca da possibilidade da
aplicagdo da Portaria n? 2.117, de 2019 nos cursos de Enfermagem e se hd estudos em curto neste

Ministério visando rever os efeitos desta norma.
4, O requerimento ora analisado solicita as seguintes informacdes:

1) Aplicagdo da referida Portaria nos cursos de Enfermagem;

2) Existéncia de estudos em cursos no Ministério da Educagdo visando rever os efeitos da Portaria.

5. Tendo em vista a referida solicitacdo, foi encaminhada a demanda para Diretoria de
Regulagdo da Educagdo Superior - DIREG para que fosse prestada as devidas informacdes.
6. Nesse sentido, por meio do Oficio n? 125/2020/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (Doc. SEI

n2 1930723), a referida Diretoria informou, ipsis litteris:

Em atengdo ao Oficio n? 670/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC (1926165), esta Diretoria
informa o seguinte:

A Portaria n? 2.117, de 06 de dezembro de 2019, que "dispde sobre a oferta de carga hordria na
modalidade de Ensino a Distdncia - EaD em cursos de graduagdo presenciais ofertados por
Instituicbes de Educagdo Superior - IES pertencentes ao sistema federal de ensino", prevé em seu
art. 22, § 29, que a introdugdo de carga horaria a distancia em cursos presenciais esta condicionada
a observancia das Diretrizes Nacionais Curriculares - DCNs dos cursos de graduacio, definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, quando existentes.

A Nota Técnica n? 8/2019/DIREG/SERES/SERES (1574074), constante dos autos do processo SEI
n? 23000.012862/2018-18, apresenta as necessarias motivagbes para a edi¢do da Portaria n2 2117,



20/03/2020 SEI/MEC - 1941650 - Nota Técnica

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2321183&infra_siste...

de 20109.

Esta Diretoria permanece a disposi¢do para os esclarecimentos necessarios.

7. Logo, encaminha-se em anexo a Nota Técnica n2 8/2019/DIREG/SERES/SERES (Doc. SEI n®
1943211), a qual contém informaces acerca das motiva¢des para a edigdo da Portaria n? 2.117/2019.

8. A saber, atualmente as DCNs dos cursos de Enfermagem sdo instituidas por meio da
Resolucio CNE/CES n2 3/2001 e Parecer CNE/CES n2  1.133/2001, disponivel
em http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12991.

DA OFERTA DE CURSOS DE GRADUACAO NA MODALIDADE EAD

9. Cumpre esclarecer que a LDB estabelece em seu artigo 80, § 12 que a educacdo a distdncia
[...] serd oferecida por instituicées especificamente credenciadas pela UniGo. Assim, compete ao MEC
credenciar instituicdes para oferta de cursos e programas da educagdo superior a distancia, exercendo a
supervisdo dos estabelecimentos de ensino credenciados nessa modalidade de ensino, além de autorizar,
reconhecer ou renovar o reconhecimento de cursos superiores em EaD, em se tratando de institui¢des
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino.

10. O ato de credenciamento para ofertar cursos na modalidade EaD é destinado a IES,
plblicas ou privadas e segundo o pardgrafo 22 do artigo 12 da Portaria Normativa n? 11/2017, é
permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos superiores a distancia, sem o credenciamento
para oferta de cursos presenciais. Salientando-se que o artigo 32 do Decreto n2 9057/2017 determina
que a criacdo, a organizacdo, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distancia observardo a legislagao
em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da Educacao.

11. Para a oferta de cursos na modalidade EaD, a IES deverd possuir polos para o
desenvolvimento de atividades presenciais relativas ao curso superior ofertado. O artigo 10 da Portaria
Normativa n2 11/2017 estabelece que:

Art. 10. O polo de EaD é a unidade académica e operacional descentralizada, no pais ou no exterior,
para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos superiores a distancia.

Paragrafo Unico. E vedada a oferta de cursos superiores presenciais em instalagdes de polo EaD que
ndo sejam unidades académicas presenciais devidamente credenciadas.

12. E importante ressaltar que o funcionamento dos referidos Polos de Apoio Presencial se
restringe ao municipio referido no ato de credenciamento. Desse modo, a oferta de cursos fora dos polos
devidamente credenciados, assim como eventual altera¢cdo do enderego do polo para além dos limites do
municipio referido no ato de credenciamento, configura irregularidade administrativa conforme o
paragrafo 22 do artigo 52 do Decreto n2 9057/2017, verbis:

Art. 52 :[...]

§ 22 S3o vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalagées de polo de educagdo a
distdncia e a oferta de cursos de educacdo a distdncia em locais que ndo estejam previstos na
legislacdo. (Incluido pelo Decreto n? 9.235, de 2017)

13. No que diz respeito a oferta de cursos por meio do estabelecimento de parcerias entre IES
credenciadas com entidades consideradas como ndo-IES, é importante esclarecer que a legislagdo
educacional vigente prevé tal possibilidade apenas para a oferta de cursos na modalidade EaD.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira regime de parceria entre
a instituicdo de ensino credenciada para educacdo a distdncia e outras pessoas juridicas,
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preferencialmente em instalagdes da instituicio de ensino, exclusivamente para fins de:
funcionamento de polo de educagdo a distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e
respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

14. Contudo, o paragrafo 12 deste mesmo artigo estabelece que, em tais casos, 0 termo de
parceria devera estabelecer claramente a responsabilidade exclusiva da instituicdo de ensino credenciada
para educacdo a distancia ofertante do curso quanto a pratica de atos académicos referentes ao objeto
da parceria; corpo docente; tutores; material didatico; e expedigdo das titulacdes conferidas.

15. E importante salientar que quaisquer atos autorizativos expedidos em favor de
determinada IES apds processos avaliativos especificos sdo personalissimos, portanto restritos a IES para
a qual foram emanados, vedada a terceirizagdo de atividades estabelecidas pelo paragrafo 12 do Decreto
n2 9057/2017.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, frisa-se que a Portaria n? 2.117/2019 prevé em seu art. 22, § 22, que a
introducdo de carga horaria a distdncia em cursos presenciais estd condicionada a observincia das
Diretrizes Nacionais Curriculares - DCNs dos cursos de graduagdo, definidas pelo Conselho Nacional de
Educag¢do, quando existentes.

17. Assim, sugere-se que qualquer duvida especifica sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
seja remetida ao Conselho Nacional de Educagdo-CNE, por pertinéncia tematica.

18. A Lei n® 9.131, de 24 de Novembro de 1995, recepcionada pela Lei n2 9.394, de 1996, criou
o Conselho Nacional de Educagdo - CNE, em detrimento do antigo Conselho Federal de Educag3o, e
estabeleceu suas competéncias ao alterar, logo em seu art. 12, os arts. 62, 72, 82 e 92 da Lei n? 4.024, de
1961. Na medida em que altera o artigo 92, a lei deu a Cdmara de Educacdo Superior (CES) do CNE
competéncia para deliberar sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacio:

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os assuntos a elas
pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.

§ 22 S3o atribui¢cbes da Camara de Educagdo Superior:

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagio e do Desporto,
para os cursos de graduagdo;

19. Por meio de seu Regimento Interno, o CNE ratifica tal dispositivo por meio do art. 52, inciso

Art. 52 — S3o atribuicdes da Camara de Educagdo Superior, com competéncia terminativa, nos
termos do art. 32:

IV — deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacio, para os cursos
de graduacdo;

20. Sem mais para o momento, esta Secretaria de Regulagdao e Supervisdo da Educacdo
Superior permanece a disposicdo para informac6es adicionais.

A Consideragdo Superior.
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FERNANDA SOARES NUNES DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral de Legislacdo e Normas de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior

De acordo. Encaminhe-se ao interessado.

RICARDO BRAGA
Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior

i Documento assinado eletronicamente por Fernanda Soares Nunes de Almeida, Coordenador(a)
1.042/2015 do Ministério da Educagdo.
| Documento assinado eletronicamente por Ricardo Braga, Secretario(a), em 16/03/2020, as 18:15,

conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educagao

E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e t' http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
“' & acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1941650 e

: 0 codigo CRC 4466ADD9.

Geral, em 13/03/2020, as 17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?

Referéncia: Processo n2 23123.000680/2020-22 SEI n? 1941650

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2321183&infra_siste...
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Ministério da Educacédo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 12 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-9500 - http://www.mec.gov.br

OFICIO N2 1050/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC
Brasilia, 20 de margo de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
EVERTON RAMOS

Diretor de Programa
Secretaria Executiva/MEC

Assunto: Informacgdes sobre a Portaria n® 2.117/2019

Senhor Diretor,

1. Conforme descrito na Nota Técnica n2 185/2020/CGLNRS/DPR/SERES/SERES
(Doc. SEI n? 1941650), informa-se, em atengdo ao item 1) Aplicacdo da referida Portaria nos
cursos de Enfermagem que a Portaria n? 2.117, de 6 de dezembro de 2019, dispde sobre a
oferta de carga hordria na modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos de graduagio
presenciais ofertados por Instituices de Educagdo Superior - IES pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino. O seu art. 12 estabelece:

Art. 12 Esta Portaria dispde sobre a oferta de carga hordria na modalidade de Ensino a Distincia -
EaD em cursos de graduacdo presenciais ofertados por Institui¢des de Educagdo Superior --lES
pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, com observancia da legislagdo educacional em vigor.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput nio se aplica aos cursos de Medicina.

2. Logo, observa-se a possibilidade de oferta de carga horaria na modalidade de
Ensino a Distdncia - EaD em cursos de graduagdo presenciais em todos os cursos superiores
presenciais, com exceg¢ao dos cursos de Medicina.

3. Os arts. 22 a 82 da Portaria n? 2.117/2019 dispdem sobre os requisitos e
procedimentos necessarios para oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizacdo
pedagogica e curricular de seus cursos de graduagdo presenciais, até o limite de 40% da carga
horéria total do curso, assegurando que cada curso permanega aderente as respectivas
Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo -
CNE, vide previsdo contida seu art. 22, § 22, que a introdugio de carga horaria a distincia em
cursos presenciais esta condicionada a observancia das Diretrizes Nacionais Curriculares -
DCNs dos cursos de graduagdo, definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, quando
existentes.

4, J4 no que diz respeito ao item 2 do requerimento tratado no bojo da Nota
Técnica supracitada 2) Existéncia de estudos em cursos no Ministério da Educacéo visando



20/03/2020 SEI/MEC - 1969005 - Oficio

rever os efeitos da Portaria, esclarece-se que ndo ha, no momento, estudos neste Ministério
visando revisdo da Portaria n2 2.117, de 6 de dezembro de 2019.

5. Sendo o que havia a informar, esta Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacdo Superior-SERES permanece & disposigdo para esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

FERNANDA SOARES NUNES DE ALMEIDA
Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas de
Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior

Geral, em 20/03/2020, as 13:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educagao.

¥ http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1969005 e

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.000680/2020-22 SEI n2 1969005

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23525288infra_siste... ~2/2



Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 8/2019/DIREG/SERES/SERES

PROCESSO N¢ 23000.012862/2018-18

INTERESSADO: CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR DO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Revogacao da Portaria MEC n? 1.428, de 28/12/2018, que dispde sobre a
oferta de disciplinas a distancia em cursos de graduacao presencial, por instituicbes de
educacao superior.

REFERENCIAS
Decreto n2 9.057, de 25 de maio de 2017.
Portaria MEC n2 1.428, de 28 de dezembro de 2018.
Processo SEI n? 23000.012862/2018-18.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Portaria MEC n2 1.428, de 28 de dezembro de 2018, que foi publicada
em 31 de dezembro, dispde sobre a oferta de disciplinas na modalidade a distancia,
por instituicdes de educacao superior - IES, em cursos de graduacao presencial.

2. A referida Portaria Normativa revogou a Portaria MEC n2 1.134, de 10 de
outubro de 2016, que permitia a oferta de até 20% de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos presenciais, para IES que possuissem pelo menos um curso
reconhecido.

ANALISE

3. No ano de 2004, o MEC editou a Portaria n® 4.059 (10/12/2004),
permitindo a introducao de disciplinas na modalidade semipresencial em cursos
presenciais, até o limite de 20% de sua carga horaria total, estabelecendo como
critério basico o reconhecimento de tal curso.

4., Em 2016, foi publicada a Portaria MEC n2 1.134 (10/10/2016) que prop0s
a alteracao do critério basico, permitindo que cursos presenciais autorizados
pudessem introduzir disciplinas na modalidade a distancia, mantendo o limite de 20%
da carga hordria total do curso, desde que a IES possuisse pelo menos um curso
reconhecido.

5. O Decreto n2 9.057 (25/05/2017) deu sustentabilidade para a publicacao
da Portaria MEC n?® 1.428 (14/12/2018), que introduziu novo marco regulatério ao



permitir a expanséo do limite do percentual méximo de oferta de 20% para 40% de
disciplinas na modalidade a distéancia em cursos presenciais.

6. No exercicio de suas competéncias, a Secretaria de Regulacdao e
Supervisdao da Educacao Superior (SERES) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), constataram que a Portaria MEC n®
1.428/2018 possui critérios e requisitos inconsistentes, no que tange a conformidade
com os fundamentos legais, e se apresenta silente quanto as decorréncias do seu
ndo cumprimento por parte das IES.

7. O objetivo deste documento é apresentar justificativas para revogacao da
Portaria MEC n2 1.428/2018, com proposta de novo texto para publicacao de
portaria substitutiva. No novo texto, alguns artigos foram modificados, com a
finaldade de facilitar a compreensao; uns incluidos e outros excluidos. Seguem as
alteracdes propostas.

8. O art. 12 e seu Paragrafo Unico da Portaria MEC n? 1.428/2018 objetivam
delimitar o publico-alvo da norma, porém o texto nao traz clareza suficiente sobre a
abrangéncia de competéncia da Portaria em termos de Sistema de Ensino.

9. Na portaria substitutiva, o art. 12 e seu Paragrafo Unico foram reunidos
em um Unico artigo, com o intuito de sintetizar o texto e esclarecer que o publico alvo
da portaria séo as instituicdes pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, sujeitas a
legislacao educacional em vigor.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 12 Esta Portaria dispde sobre a oferta de disciplinas com metodologia a
distdncia em cursos de graduacdo presencial ofertados por Instituicdo de
Educacdo Superior - IES credenciadas pelo Ministério da Educacao.

Pardgrafo Unico. Na aplicacdo desta Portaria, serd observada a legislacéo
educacional que dispde sobre atos autorizativos de funcionamento de IES e de
oferta de cursos superiores de graduacao na modalidade presencial e a distancia.

Proposta de novo texto:

Art. 12 Esta Portaria dispoe sobre a oferta de disciplinas a distéancia em cursos de
graduacgao presenciais ofertados por instituicbes de Educacao Superior - IES, do
Sistema Federal de Ensino, com observancia da legislacdo educacional em vigor.

10. O art. 22 e seu Paragrafo Unico sdo trechos origindrios da revogada
Portaria MEC n2 1.134/2016, cuja intencado é estabelecer um limite para o percentual
de disciplinas via modalidade a distancia em cursos presenciais.

11. No entanto, o artigo é falho ao permitir que esta introducao seja feita
para cursos regularmente autorizados, sem a analise das ferramentas que
possibilitam a oferta de disciplinas a distancia no ambito do processo de autorizagao.

12, Além disso, os critérios a serem observados pelas IES para a ampliacao
do percentual proposto pelo art. 32 (de 20% para 40%) nao asseguram que a oferta
atenda aos padrdes de qualidade previstos pela legislagao em vigor, ao tempo em
gue sequer sao considerados para a oferta de cursos de graduacao a distancia,
observando que estes podem apresentar maior risco regulatério.

13. O art. 32, em seu inciso I, apresenta critério fragil e insuficiente para
garantir a oferta com padrdoes minimos de qualidade e é incoerente ao exigir Conceito
Institucional (Cl) maior ou igual a 4, haja vista que uma IES credenciada para EaD ja
oferta cursos a distancia, mesmo com um Cl igual a 3. Ademais, nao foram previstas
medidas de monitoramento para acompanhamento destes conceitos, bem como
medidas cabiveis por parte da SERES para situacdes em que o Cl da IES sofra um
decréscimo, em prazo razoavel e de acordo com o fluxo processual vigente, a fim de



resguardar as condicdes de oferta aos discentes em curso. Desta forma, sugere-se
desconsideracao destas previsoes.

14. O mesmo argumento pode ser aplicado aos incisos Il e Ill, bastando
apenas a obtengao de CC 3, nao havendo, portanto, justificativa para a exigéncia de
CC 4 em outro curso, sem qualquer relacdo preestabelecida, para que ela oferte
disciplinas a distancia em seus cursos presenciais.

15. O inciso IV, do mesmo artigo, prevé, por sua vez, que a IES ndo pode
estar submetida a processo de supervisao para ofertar disciplinas na modalidade a
disténcia em seus cursos presenciais. No entanto, ndo se encontrou definicdo sobre
o tipo de supervisao (se institucional, de cursos ou, especificamente, no curso
ofertado com disciplinas a distancia), a fim de resguardar as condicées de oferta aos
discentes em curso.

16. A nova proposta, além de estabelecer um limite percentual Unico, fita
critérios objetivos com vistas a conferir garantia de qualidade da oferta, uma vez que
prevé a obrigatoriedade de avaliacdo in loco nos processos de autorizacdo para os
cursos com proposta de disciplinas a distancia.

17. Além disso, a nova proposta informa como sera feita a atualzacdo do
Projeto Pedagdgico do Curso - PPC - para os processos em tramitacdo ainda ndo
submetidos a avaliacao in loco e para os cursos criados no dmbito da autonomia,
conforme previsto no Decreto n? 9.235/2017.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 22 As |[ES que possuam pelo menos 1 (um) curso de graduacédo reconhecido
poderdo introduzir a oferta de disciplinas na modalidade a distdncia na
organizacao pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacdo presenciais
regularmente autorizados, até o limite de 20% (vinte por cento) da carga hordria
total do curso.

Paragrafo Unico. As disciplinas na modalidade a distdncia devem estar
claramente identificadas na matriz curricular do curso, e o projeto pedagégico do
curso deve indicar a metodologia a ser utilizada nestas disciplinas.

Art. 32 O limite de 20% (vinte por cento) definido art. 22 podera ser ampliado para
até 40% (quarenta por cento) para cursos de graduagao presencial, desde que
também atendidos os seguintes requisitos:

| - a IES deve estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a
distancia, com Conceito Institucional - Cl igual ou superior a 4 (quatro);

Il - a IES deve possuir um curso de graduacdo na modalidade a distancia, com
Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro), que tenha a mesma
denominacao e grau de um dos cursos de graduacao presencial reconhecidos e
ofertados pela IES;

Il - os cursos de graduacao presencial que poderao utilizar os limites definidos no
caput devem ser reconhecidos, com Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4
(quatro); e

IV - A IES ndo pode estar submetida a processo de supervisdo, nos termos do
Decreto n? 9.235, de 2017, e da Portaria Normativa MEC n2 315, de 4 de abril de
2018.

Proposta de novo texto:

Art. 22 As IES poderao introduzir a oferta de disciplinas avdisténcia na organizagao
pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacio presenciais, até o limite de
40% (quarenta por cento) da carga horéria total do curso.

§ 12 O projeto pedagdgico do curso - PPC deve apresentar claramente, na matriz
curricular, o percentual de disciplinas a distancia e indicar a(s) metodologia(s) a
ser(em) utilizada(s), quando do protocolo dos pedidos de autorizacao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento.

§ 22 Os processos de pedidos de autorizacdo de cursos em que houver previsdo



de introducdo de disciplinas a distdncia ndo serdo dispensados de avaliacdo
externa in loco.

§ 32 Serd permitida a anexacao do Projeto Pedagégico do Curso - PPC atualizado
em cumprimento ao disposto nesta Portaria, quando do preenchimento do
formulério eletrénico com vistas a avaliagcao in loco.

§ 42 As universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia,
observado o disposto no art. 41 do Decreto 9.235/2017, devem registrar o
percentual de oferta de disciplinas a distancia no momento da informacao de
criacdo de seus cursos a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior do Ministério da Educacao.
18. Para o art. 49, sugere-se a manutencao com ajustes, considerando-se as
implicacbes do endereco de oferta constante do ato autorizativo expedido pelo

Ministério da Educacao.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 42 As atividades pedagdgicas e académicas do curso presencial que ofertar
disciplinas a distancia, nos termos do art. 292, devem ser realizadas
exclusivamente na sede ou campi da IES.

Proposta de novo texto:

Art. 32 Todas as atividades presenciais pedagdgicas do curso que ofertar
disciplinas a distancia devem ser realizadas exclusivamente no local de oferta
desse curso, conforme ato autorizativo.

19. O art. 52 estabelece que a ampliacao prevista no art. 32 fica condicionada
a observancia dos limites especfficos estabelecidos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais dos Cursos de Graduacdo Superior - DCN. Dado que as DCN nao tratam
do percentual de oferta de disciplinas a distancia para os cursos presenciais, a nova
redacdo prevé sua observancia como regra.

20. O art. 69, por sua vez, prevé que a possibiidade de ampliagao da oferta
de disciplinas na modalidade a distancia, definida no art. 32, ndo se aplica aos cursos
de graduacao presenciais da drea de saude e das engenharias. Note-se, entretanto,
qgue héa oferta de tais cursos na modalidade a distancia, o que torna incoerente tal
previsao. Desta forma, sugere-se novo texto.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 52 A ampliacdo prevista no art. 32 fica condicionada a observancia dos limites
especificos estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacao Superior - DCN, definidas pelo Conselho Nacional de Educagao - CNE.

Art. 62 A possibilidade de ampliagcédo da oferta de disciplinas na modalidade a
distancia, definida no art. 32, ndo se aplica aos cursos de graduacao presenciais
da area de saude e das engenharias.

Proposta de novo texto:

Art. 42 A introducdo de disciplinas a distancia em cursos presenciais fica
condicionada a observancia dos limites especificos estabelecidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacao Superior - DCN, definidas pelo
Conselho Nacional de Educacao - CNE, quando houver.

21. O art. 72 estabelece regras para as instituicbes, as quais devem ser
verificadas pelo MEC, quando do tramite dos processos regulatérios, inclusive
durante as avaliacbes in loco, e que demandam prazos para adequacoes no Sistema
e-MEC e dos instrumentos de avaliagcdo do INEP. Observa-se, ainda, que nao foram



mencionados os docentes no processo de mediacdo. Assim, propde-se novo texto.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 72 A oferta das disciplinas previstas nos arts. 22 e 32 desta Portaria devera
incluir métodos e préticas de ensino-aprendizagem que incorporem o uso
integrado de tecnologias de informagdo e comunicacéo - TIC - para a realizacdo
dos objetivos pedagégicos, material didatico especifico, bem como a mediacdo
de tutores e profissionais da educagdo com formacdo na &rea do curso e
qualificados em nivel compativel ao previsto no projeto pedagégico do curso -
PPC - e no plano de ensino da disciplina, que deverdo descrever as atividades
realizadas a distancia, juntamente a carga hordria definida para cada uma,
explicitando a forma de integralizacdo da carga horaria destinada as atividades
on-line.

Proposta de novo texto:

Art. 59 A oferta de disciplinas a distédncia em cursos presenciais devera incluir
métodos e préticas de ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de
tecnologias de informacdo e comunicagdo - TIC para a realizacdo dos objetivos
pedagdgicos, material didético especifico, bem como a mediacdo de docentes,
tutores e profissionais da educagdo com formacdo e qualificacio em nivel
compativel com o previsto no PPC e no plano de ensino da disciplina.

22, Para os termos do art. 82 sugere-se a manutencdo com pequenos
ajustes na redacdo, apenas para conferir maior objetividade, seguindo o novo
ordenamento de artigos.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 8° A oferta de disciplinas na modalidade a distancia em cursos presenciais,
conforme disposto nesta Portaria, deve ser informada previamente aos
estudantes matriculados no curso e divulgada nos processos seletivos, devendo
ser identificadas, de maneira objetiva, disciplinas, conteldos, metodologias e
formas de avaliacao.

Proposta de novo artigo com a manutencédo do texto:

Art. 62 A oferta de disciplinas a distancia em cursos presenciais deve ser
informada previamente aos estudantes matriculados no curso e divulgada nos
processos seletivos, devendo ser identificados, de maneira objetiva, disciplinas,
conteldos, metodologias e formas de avaliacao.

23. O texto do art. 92 traz obrigatoriedade desproporcional quando
comparadas suas exigéncias as praticas dos cursos totalmente presenciais que,
apesar de nao ofertarem disciplinas a distancia, podem se utilizar de estratégias nao
presenciais em suas avaliacdes. Desta forma, sugere-se a exclusédo desse dispositivo.

Texto da Portaria MEC n? 1.428/2018:

Art. 92 As avaliagcbes das disciplinas na modalidade a distAncia em cursos
presenciais, bem como as atividades préticas exigidas nas respectivas DCN,
devem ser realizadas presencialmente, na sede ou em um dos campi da IES.

24, O art. 10 faz referéncia ao cumprimento dos 200 dias letivos, previstos
pela Lei de Diretrizes e Bases n? 9.394, de 1996, no entanto, o entendimento desta
Secretaria € de que, por se tratar de preceito legal, ndo hd necessidade de sua
mengao em uma portaria, visto que sequer é mencionado em outros dispositivos



legais e normativos da educagao, portanto, sugere-se a exclusao deste dispositivo.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 10. A oferta de disciplinas, conforme estabelecido nesta Portaria, nao
desobriga a IES do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei n2 9.394, de 1996.

25. Neste ponto, convém mencionar a incluséo de um novo artigo que
preveja o desenvolvimento de recursos no Sistema e-MEC para identificar os cursos
presenciais com oferta de disciplinas a distancia nos termos da nova portaria.

Proposta de novo artigo:

Art. 72 Os cursos presenciais que venham a ser autorizados, e aqueles ja em
funcionamento, cujo projeto pedagdgico apresente a oferta de disciplinas a
distancia, nos termos desta Portaria, deverdo possuir sinalizagao no Cadastro e-
MEC que identifique tal oferta.

26. O art. 11 também estabelece regras para as instituicées, as quais devem
ser verificadas pelo MEC, quando do tramite dos processos regulatérios, inclusive
durante as avaliacdes in loco, e que demandam prazos para definicdes de padrdes
decisérios pela SERES, adequacbes no Sistema e-MEC e dos instrumentos de
avaliacao do INEP.

27. O Pardgrafo Unico define obrigatoriedade de avaliagao in loco em
processos de cursos que ofertem as disciplinas a distancia em percentual superior a
20% da carga horéria total, porém, por se tratar de dispositivo em vigor a partir da
publicacdo da portaria, sua aplicabilidade ndo se viabiliza de imediato, por demandar
adequacdes no Sistema e-MEC e nos indicadores especfficos dos instrumentos para
avaliacao de curso do INEP.

28. Desta forma, sugerem-se novas regras para este dispositivo, com o
intuito de se definir critérios objetivos, que possam subsidiar agées tanto do INEP
guanto da SERES.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 11. As IES que optarem pela oferta de disciplinas na modalidade a distancia
em cursos presenciais deverdo atualizar os respectivos projetos pedagdgicos,
submetendo-os & andlise pela Secretaria de Regulacdo e Supervisao da
Educacdo Superior, quando do protocolo dos pedidos de reconhecimento e
renovacao de reconhecimento dos cursos.

Paragrafo Unico. Aos cursos cujo projeto pedagdgico tenha sofrido atualizagao
para a oferta de disciplinas na modalidade a distancia, com percentual que
exceda os 20% (vinte por cento) da carga horaria total, nao se aplica a dispensa
de avaliacéo in loco nos processos regulatérios de renovagao de reconhecimento.

Proposta de novo texto:

Art. 82 Na fase de Parecer Final dos processos de autorizacdo de cursos
presenciais, a possibilidade da oferta de disciplinas a distancia, até o limite de
40% (quarenta por cento) da carga horéria total do curso, além dos critérios
estabelecidos pela Portaria Normativa MEC n2 20, de 21 de dezembro de 2017,
esta sujeita & obtencéo, pelo curso, de conceito igual ou maior que 3 (trés) em
todos os indicadores a seguir:

1) Metodologia;
Il) Atividades de tutoria;
) Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e



IV) Tecnologias de Informagao e Comunicacéao - TIC.

§ 12 O nao atendimento ao critério definido neste artigo ensejard o indeferimento
do pedido de autorizacdo do curso.

§ 22 O processo que trata de pedido de autorizagdo de curso vinculado a
credenciamento com resultado por indeferimento ensejara:

| - o indeferimento do pedido de credenciamento, para instituicdo nova, que nao
possua outro processo de autorizagao vinculada com resultado por deferimento;

Il - o deferimento do pedido de credenciamento para oferta de cursos de pés-
graduacao lato sensu, desde que se trate de instituicdo de ensino superior com
oferta curso de graduac¢ao na modalidade a distancia.

§ 32 N&o serao permitidas alteragdées no PPC do curso, no &mbito do processo
regulatério, apds a realizacao da avaliacéo in loco.

Art. 92 Na fase de Parecer Final dos processos de reconhecimento e renovacao
de reconhecimento de cursos presenciais, serd analisada a possibilidade de
manutencgao da oferta de disciplinas a distancia, até o limite de 40% (quarenta
por cento) da carga horaria total do curso, se atendido o previsto no artigo
anterior.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento ao critério definido neste artigo ensejara a
instauracdo de protocolo de compromisso, nos termos dos artigos 52 a 56 do
Decreto n2 9.235, de 2017.

29. O art. 12 estabelece a condicao de manutencdo de todos os requisitos
previstos na Portaria como regra para a continuidade da oferta de disciplinas a
distancia em cursos presenciais e nao prevé as medidas a serem aplicadas no caso
de seu descumprimento. Portanto, sugere-se a exclusao do mesmo.

Texto da Portaria MEC n2 1.428/2018:

Art. 12. A manutencdao dos requisitos previstos nesta Portaria é condicdo
obrigatéria para a regularidade da oferta dos cursos de graduac&o presencial nos
quais tenham sido introduzidas disciplinas na modalidade a distancia.

30. Como (ltimo dispositivo a ser incluido na proposta de nova portaria,
sugerimos um artigo que assegure prazo minimo necessdrio as providéncias que
devem ser tomadas pela SERES no tocante as adequacdes do Sistema e-MEC para
fins de total aplicabilidade dos termos aqui apresentados.

Proposta de novo texto:

Art. 10. A SERES disponibilizarda em até noventa dias as funcionalidades do
Sistema e-MEC necessarias para a implementacdo das disposicdes previstas
nesta Portaria.

31. Convém ressaltar, ainda, que a publicacdo da Portaria MEC n¢
1.428/2018, considerados os impactos acima expostos, tem repercutido diretamente
no cumprimento dos prazos do Calendario Regulatério da SERES e,
consequentemente, no aumento do estoque de processos.

32. A inadequacao da Portaria 1.428/2018 teve consequéncias que merecem
destaque: por parte da SERES, a necessidade de revisdao da referida Portaria, da
adequacao de sistema e-MEC, repercutindo diretamente nos prazos de entrega do
Calendario Regulatoério; e, por parte do INEP, a devolucdo de processos de avaliacdo
de cursos na modalidade presencial que se enquadram na possibilidade de oferta de
disciplinas a distancia para a SERES e a necessidade de adequacao dos instrumentos
de avaliagao in loco.

33. Por esse motivo, introduziu-se o artigo 11, a fim de amparar as



instituicdes que tiveram o fluxo de seus processos interrompidos para a adequagao
da normativa.

Proposta de novo texto:

Art. 11. Apés a criacao das funcionalidades no Sistema e-MEC, os processos
devolvidos a SERES, pelo INEP, para a implementacgdo das disposi¢cdes previstas
nesta Portaria, terdo tramitacdo prioritéria, a fim de resguardar o cumprimento
do Calendario Regulatério.

34. Como alternativa a situacao posta, a SERES apresenta, em anexo a esta
Nota Técnica, minuta de portaria, em substituicdo a Portaria MEC n2 1.428/2018, com
vistas a normatizar a oferta de disciplinas a distancia com resguardo dos padrdes de
qualidade prescritos pela legislacao vigente, asseverando que a presente proposta
assegura a manutencdo das prerrogativas concedidas pela portaria atual, sem
quaisquer prejuizos as instituicdes que implementaram suas atualizacdes.

CONCLUSAO

35. Diante do acima exposto, a SERES propde a expedicao de nova portaria,
mantendo a previsdo da aplicabilidade de disciplinas a distancia em cursos presenciais
até o limite de 40%, com consequente revogacao da Portaria n? 1.428, de 2018.

36. Para tanto, encaminha-se a Diretoria de Politica Regulatéria da SERES a
presente Nota Técnica, acompanhada de minuta de portaria, solicitando as
providéncias cabiveis para fins de encaminhamento a Consultoria Juridica do
Ministério da Educacdo para manifestacdao e subsidio ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Educacao.
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