OFICIO N2 1150 /2020 — MEC

Brasilia, 20 de Marco de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1025, de 18 de fevereiro de 2020. Requerimento
de Informagao n2 21, de 2020, do Deputado Capitdo Alberto Neto.

Senhora Deputada,

Em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 1025, de 18 de fevereiro de 2020, que versa
sobre o Requerimento de Informagdo n2 21, de 2020, de autoria do Deputado Capitdo Alberto
Neto, encaminho a Vossa Exceléncia cOpia da Nota Técnica n2
138/2020/CGPES/DIPPES/SESU/SESU, da Secretaria de Educagdo Superior - SESu e da Nota
Técnica n? 1777684/2020/COSAE/CGSUP/DIGEF, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do — FNDE, contendo as informagGes sobre as regras de regulamentacdo do Programa de
Financiamento Estudantil a partir do segundo semestre de 2020.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

Ministrg€ié Estado da Educacdo
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Ministério da Educagéo

NOTA TECNICA N2 138/2020/CGPES/DIPPES/SESU/SESU

PROCESSO N2 23123.000671/2020-31
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL - CAPITAO ALBERTO NETO

1.

EMENTA: Requerimento de Informacdo n2 21, de 2020, de autoria
do Deputado Capitdo Alberto Neto, o qual "solicita informacgGes sobre as
regras de regulamentacdo do Programa de Financiamento Estudantil a
partir do segundo semestre de 2020".

Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 21, de 2020, de autoria do Deputado Capitdo

Alberto Neto, recebido na Diretoria de Politicas e Programas de Educagio Superior, por meio do Oficio
n2 466/2020/ASPAR/GM/GM-MEC da Assessoria Parlamentar do Ministério da Educagdo (ASPAR/MEC),

o qual

"solicita informacbes sobre as regras de regulamentacdo do Programa de Financiamento

Estudantil a partir do segundo semestre de 2020", nos seguintes termos:

(...)

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicio Federal, combinado com os arts. 115e116do
Regimento Interno da Camara dos Deputados roqueiro seja encaminhado ao Ministro de Estado da
Educacdo, Senhor Abraham Weintraub, informagBes sobre as regras de regulamentacdo do
Programa de Financiamento Estudantil a partir do segundo semestre de 2020.

(...)

Em sua Justificagdo, o Parlamentar assim manifestou:

O Presidente do Comité Gestor do Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies),
no uso das atribui¢des, realizou alteragdo importantes. As mudancas foram instituidas através das
Resolugdes n® 33, n° 34, n° 35, n° 36, e n° 37, de 18 de dezembro de 2019.

De acordo com a nova regra, a partir do segundo semestre de 2020 n3o havera mais limite maximo
de renda para que estudantes possam participar do processo seletivo, antes a renda familiar do
estudante era limitada até cinco saldrios minimos. Além disso, ndo serd exigido a obrigatoriedade
da realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para que o estudante participe
do Programa. A partir do primeiro semestre de 2021, passa a ser exigida a obtengdo de notas
minimas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para participacdo nos processos seletivos do
Fundo de Fies.

O critério de desempenho nas provas do Enem também sofre uma modificagdo significativa, a nova
regra estabelece a exigéncia de uma média aritmética igual ou superior a quatrocentos e cinqienta
pontos das notas nas cinco provas, e uma nota minima de quatrocentos pontos na prova de
redagdo.

Para transferéncia de curso, a partir do segundo semestre de 2020 o estudante s permanecerd
com o Fies caso haja anuéncia das institui¢des envolvidas, devendo a instituicdo de destino estar
com adesdo ao Fies vigente e regular no momento da solicitacdo da transferéncia e o curso de
destino com estudantes pré-selecionados nos processos seletivos do Fies por meio da nota do
Enem. Além disso, sera necessario que o estudante tenha obtido nota média no Enem igual ou
superior a do Ultimo estudante pré-selecionado no curso de destino no processo seletivo mais
recente do programa em que houver estudante préselecionado para o financiamento estudantil.

As dividas de inadimplentes com o Fies, acima de RS5 mil, serdo cobradas judicialmente, atingindo
inicialmente os financiamentos concedidos até o segundo semestre de 2017 e que estejam
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inadimplentes a mais de 360 dias. As despesas judiciais e honordrios advocaticios serdo de
responsabilidade do estudante financiado.

Uma das resolugbes dispde sobre o quantitativo de vagas dos contratos de financiamento no
ambito do Fundo de financiamento Estudantil (Fies), definindo 100 mil vagas para o exercicio de
2020, condicionada ao aporte de RS 500 milhdes no Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies),
provenientes do orcamento do Ministério da Educagdo. Para os anos 2021 e 2022, a resolugdo
estabelece a quantidade indicativa de 54 mil vagas.

Diante do exposto, solicito resposta para os seguintes questionamentos:
1) De acordo com a oferta das vagas estabelecidas no programa, como a participacao dos
estudantes de baixa renda ndo sera prejudicada pela auséncia do limite maximo de renda
familiar?
2) De que modo essas mudangas significativas no desempenho do Enem podem contribuir
positivamente para o estudante que deseja participar-do Programa?
3) Quais os beneficios esperados dessas alteragdes para as instituicdes de ensino?
Sendo a fiscalizagdo uma das fungBes tipicas do legislador, faz-se necessdria a aprovacdo deste
requerimento de informagdes para obteng¢do de dados suficientes a respeito da atuagdo do Poder

Executivo, a fim de se assegurar a efetividade das leis ou, se assim for necessdrio, tomar medidas
para que sejam implementadas de forma eficiente e transparente.

3. Preliminarmente, cumpre esclarecer que as propostas apresentadas pela Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educagdo (SESu/MEC) ao Comité-Gestor do Fundo de Financiamento
Estudantil (CG-Fies) resultaram na publicagdo das seguintes Resolu¢des:

- Resolugdo n2 33, de 18 de dezembro de 2019, que dispSe sobre as regras de regulamentacdo do
Programa de Financiamento Estudantil a partir do segundo semestre de 2020;

- Resolugdo n? 34, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre a exigéncia de obten¢do de notas
minimas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para participagdo nos processos seletivos do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), a partir do primeiro semestre de 2021;

- Resolugdo n2 35, de 18 de dezembro de 2019, que altera a Resolugéo n2 2, de 13 de dezembro de
2017, que dispde sobre a regulamentacio dos aditamentos de renovagdo, transferéncia de curso ou
de instituicdo de ensino, de suspensdo temporaria, de encerramento antecipado e de dilatacéo do
periodo de utilizagio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

4. J4 os esclarecimentos referentes as Resolucdes n% 36 e 37 deverao ser prestadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), na posi¢do de Secretaria Executiva do CG-Fies,
sendo o érgdo responsavel pela apresentagao de suas respectivas propostas.

RESOLUCAO N2 33, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE AS REGRAS DE
REGULAMENTACAO DO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL A PARTIR DO SEGUNDO
SEMESTRE DE 2020;

5. Uma das principais implementac6es legais decorrentes das alteragdes introduzidas pela Lei
n2 13.530, de 7 de dezembro de 2017, a Lei n2 10.260, de 2001, foi a criagdo de nova modalidade de
financiamento, denominada pelo Capitulo 1lI-B da Lei n? 10.260, de 2001, como Programa de
Financiamento Estudantil e disciplinado pelos arts. 15-D a 15-M da referida Lei, o qual tem também o
objetivo de colaborar concomitantemente para a sustentabilidade do Fies e para o atingimento da Meta
12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) - que estabelece que a taxa bruta de matricula da educagdo
superior deve ser elevada para 50% e a taxa liquida para 33% até 2024.

6. O art. 15-D da Lei n2 10.260, de 2001, assim prescreve:

Art. 15-D. E instituido, nos termos desta Lei, o Programa de Financiamento Estudantil, destinado a
concessdo de financiamento a estudantes em cursos superiores nao gratuitos, com avaliagdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com regulamentacdo
prépria, e que também tratara das faixas de renda abrangidas por essa modalidade do Fies.

7. As fontes de recursos que constituem essa modalidade do Fies sdo os Fundos de
Desenvolvimento, Fundos Constitucionais, recursos do BNDES e outras receitas destinadas ao Programa,
conforme disposto no art. 15-J da Lei n? 10.260, de 2001.
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8. A concessdo de fontes de financiamento para os agentes financeiros operadores de
crédito (AFOCs) é realizada via adesdo ao administrador da fonte de recurso. Para as fontes de gue tratam
os incisos | e Il do caput doart. 15-J da Lei 10.260, de 2001, os procedimentos devem observar o disposto
na legislacdo especifica de cada fundo.

9, Atualmente a selecdo dos estudantes aptos para a contratacdo do Programa de
Financiamento Estudantil é efetuada com base nos resultados obtidos no Enem, observadas as demais
normas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, sendo exigida a média aritmética das notas obtidas
nas provas do Enem igual ou superior a quatrocentos e cinquenta pontos e nota na redac3o diferente de
zero, bem como pela pré-aprovagdo dos AFOCs.

10. Para os recursos advindos dos Fundos de Desenvolvimento e Constitucionais de
financiamento, a aplicagdo desses recursos tem, dentre outras, como finalidade, diminuir as
desigualdades regionais e prover o mercado com m#o de obra qualificada para atendimento da demanda
do setor produtivo da regido, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 15-) da Lei n® 10.260, de
2001.

11. Assim, para os recursos advindos dos Fundos de Desenvolvimento e Constitucionais de
financiamento, de forma a atender o inciso | do paragrafo tnico do art. 15-J, a concessdo de um
financiamento ao estudante a ser utilizado com um dado Fundo deverd ser condicionada ao local de
oferta de vaga (campus) da IES se situar, necessariamente, na area de atuacio daquele Fundo a que se
destina o financiamento estudantil.

12. Cabe esclarecer também que atualmente o Programa de Financiamento Estudantil é
voltado para estudantes com renda familiar per capita de até 5 (cinco) saldrios minimos, sendo exigida
essa informacdo do estudante no momento da realizagdo de sua inscricdo ao processo seletivo do
Programa.

13. Sdo passiveis de financiamento até 100% (cem por cento) dos encargos educacionais
cobrados dos estudantes pelas instituigdes de ensino mantidas pelas entidades com ades3o ao Fies,
conforme disposto no Art. 15-E da Lei n2 10.260, de 2001.

14. O § 22 do Art. 15-E da referida Lei, prescreve que “Para os efeitos do disposto nesta Lei, os
encargos educacionais referidos no caput deste artigo considerardo todos os descontos aplicados pela
instituicdo, regulares ou tempordrios, de carater coletivo ou decorrentes de convénios com instituicdes
publicas ou privadas, incluidos os descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga horéaria”.

15. E vedada a cobranga de qualquer valor ou taxa adicional sobre o valor total do curso
originalmente financiado, fixado quando da contragdo do financiamento pelo estudante junto as IES,
conforme dispde o art. 15-E, referido acima.

16. A forma de reajuste das mensalidades é estipulada no momento da contratacdo do
financiamento do curso pelo estudante com o Programa de Financiamento Estudantil, e tomard, como
base, indice de prego oficial definido pelo CG-Fies, obedecendo ao percentual estabelecido pela
instituicdo de ensino superior incidente sobre o referido indice de prego oficial, que vigeré durante todo o
contrato, e a ela ndo se aplicara a planilha de custo a que se refere o § 32 do art. 12 da Leij n® 9.870, de 23
de novembro de 1999, conforme disposto no § 12 do art. 15-E, da Lei n® 10.260, de 2001.

17. E permitido ao agente financeiro operador de crédito (AFOC) cobrar do estudante
financiado parcelas mensais referentes aos gastos operacionais com o Programa, parcelas de seguros
prestamistas e outras despesas especificas para contratagdo e evolugdo do financiamento estudantil, na
forma estabelecida em regulamento editado pelo Ministério da Educaco. Estes valores n3o poderdo ser
objeto de inclusdo no financiamento, salvo para as fontes de que tratam os incisos | e Il do caput do art.
15-J da Lei 10.260, de 2001, que devem observar o disposto na legislagdo especifica de cada fundo.

18. Os AFOCs (banco privado) poderdo estabelecer os valores méaximos e minimos de
financiamento, salvo para as fontes de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 15-) da Lei 10.260, de
2001, que devem observar o disposto no regulamento de que trata o artigo 42-B do referido diploma
legal.
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19. O inciso Il do art. 15-L da Lei n? 10.260, de 2001, prescreve que compete aos agentes
financeiros operadores de crédito fiscalizar e comprovar as informages prestadas pelo proponente:

Art. 15-L. Compete aos agentes financeiros operadores de crédito: (Incluido pela Lei n?13.530, de
2017)

| - gerir os recursos solicitados para a utilizagdo da modalidade do Fies de que trata o art. 15-D desta
Lei, conforme a fonte de recursos a ela destinados, na forma a ser estabelecida em regulamento,
nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies; (Incluido pela Lein® 13.530, de 2017)

Il - fiscalizar e comprovar as informagdes prestadas pelo proponente; (Incluido pela Lei n?
13.530, de 2017)

Il - propor e solicitar aos gestores das fontes de recursos a liberagdo de recursos financeiros em
favor dos proponentes; (Incluido pela Lei n? 13.530, de 2017)

IV - assumir risco de crédito em cada operacio, nos termos definidos pelo CG-Fies, e para as fontes
de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 15-J desta Lei, observando o disposto na legislagdo
especifica de cada fundo; (Incluido pela Lei n? 13.530, de 2017)

(-.)

20. Consoante dispde o supracitado inciso IV do art. 15-L, compete ao AFOC assumir risco de
crédito de cada operacdo nos termos definidos pelo CG-Fies, e para as fontes de que tratam os incisos | e
Il do caput do art. 15-J da Lei, observando o disposto na legislagdo especifica de cada fundo.

21. Destaca-se, por oportuno e para os fins de que trata o processo judicial em questdo, que o
art. 15-G da Lei n? 10.260, de 2001, determina que as condi¢des de concessdo do financiamento ao
estudante serdo definidas entre o AFOC, a instituicdo de ensino superior e o estudante, obedecidos os
critérios estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional.

Art. 15-G. As condi¢Bes de concessdo do financiamento ao estudante serdo definidas entre o
agente financeiro operador do crédito, a instituicdo de ensino superior e o estudante, obedecidos
0s critérios estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional. (Incluido pela Lein? 13.530, de 2017)

.-}

Art. 15-1. O Conselho Monetario Nacional definira os critérios e as condi¢des gerais das operacdes
de crédito da modalidade de financiamento de que trata o art. 15-D desta Lei. (Incluido pela Lei n2
13.530, de 2017)

22. Em razdo do disposto nos artigos 15-D a 15-M da Lei n? 10.260, de 2001, o CG-Fies tornou
publica a Resolugdo n2 7, de 13 de dezembro de 2017:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 29/12/2017 | Edi¢do: 249 | Segdo: 1 | Pagina: 19-26

Orgdo: Ministério da Educagio / Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
RESOLUCAO N2 7, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2017

DispBe sobre a regulamentacdo para concessdo de financiamentos com recursos advindos dos
fundos de desenvolvimento, fundos constitucionais, BNDES e outras receitas destinadas ao
Programa de Financiamento Estudantil.

O PRESIDENTE DO COMITE GESTOR DO FUNDO DE FINANCIAMENTO DO ESTUDANTIL - CG-Fies, no
uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pela Portaria n2 1.504, de 30 de novembro de 2017;
pelo Decreto de 19 de setembro de 2017 e das atribuigdes previstas na Lei n2 10.260, de 12 de julho
de 2001, com redacdo dada pela Lei n2 13.530, de 7 de dezembro de 2017; e

CONSIDERANDO o disposto no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n? 10.260, de 2001, com redagdo
dada pela Lei n2 13.530, de 2017;

CONSIDERANDO o disposto no art. 72 do Decreto de 19 de setembro de 2017, que instituiu o
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies);

CONSIDERANDO a necessidade de explicitar as regras concessdo de financiamentos com recursos
advindos dos fundos de desenvolvimento, fundos constitucionais, BNDES e outras receitas
destinadas ao Programa de Financiamento Estudantil, de que trata o art. 15-D da Lei n? 10.260, de
2001, a partir do exercicio de 2018; resolve:

Art. 12 Somente poderd contratar financiamento no ambito do Programa de Financiamento
Estudantil o estudante selecionado em processo seletivo conduzido pela Secretaria de Educagao
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Superior - SESu do Ministério da Educagdo - MEC e regularmente matriculado em curso de
graduagdo ndo gratuito com avaliagdo positiva no Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo
Superior - SINAES, observado o conceito mais recente constante do Cadastro e-MEC de Instituicdes
e Cursos de Educagdo Superior, oferecido por Institui¢io de Ensino Superior - IES cuja mantenedora
tenha efetuado adesdo ao Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

§ 12 Para os contratos formalizados no 12 Semestre de 2018 n3o serd permitida a
complementariedade entre as modalidades do Fies.

§ 22 Para fins da contratacdo do financiamento de que trata o caput deste artigo, nao sera
considerado regularmente matriculado o estudante:

| - com matricula académica na situagdo de trancamento geral de disciplinas;

Il - com matricula académica em curso para o qual ndo tenha sido confirmada a formacio da
respectiva turma na IES.

§ 32 As regras do processo seletivo de estudantes ao financiamento estudantil serdo publicadas por
meio de Portaria Normativa do MEC.

Art. 22 A inscricdo no Fies do estudante selecionado na forma do art. 12 serd efetuada
exclusivamente pela internet, por meio do sistema denominado Fies Selegdo, disponivel nas paginas
eletronicas do MEC, em periodo a ser definido em edital da SESu do MEC.

§ 12 Para efetuar a inscrigdo no Fies, o estudante deverd informar seu nimero do Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e prestar todas as informages
solicitadas pelo Sistema.

§ 22 A inscrigdo de que trata este artigo estd condicionada a disponibilidade orgamentaria e
financeira das fontes de recursos utilizadas de que trata o Art. 15-J da Lei n® 10.260, de 2001.

§ 32 A oferta de curso para inscricdo no Fies n3o assegura existéncia de disponibilidade
orcamentdria ou financeira para o seu financiamento, a qual somente se configurara por ocasido da
conclusdo da inscri¢do do estudante.

§ 42 O financiamento aprovado abrangerd as parcelas mensais da(s) semestralidade(s) a serem
financiadas pelo Fies solicitada(s) por ocasido da conclusio da inscricdo do estudante,
independentemente da periodicidade do curso, observados o seu prazo regular de duracdo e o
percentual de financiamento concedido pelo agente operador financeiro.

§ 52 Para efetuar a inscri¢do no Fies o estudante devera conferir todas as informagbes e manifestar
sua concorddncia com as condi¢8es para o financiamento, a qual serd considerada ratificada para
todos os fins de direito com a conclus&o da sua inscrigdo no Fies Seleg3o.

Art. 32 S3o passiveis de financiamento por essa modalidade do Fies até cem por cento dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes pelas instituicbes de ensino devidamente cadastradas para
esse fim pelo MEC, vedada a cobranga de qualquer valor ou taxa adicional sobre o valor total do
curso originalmente financiado, fixado quando da contracio do financiamento pelo estudante junto
as instituigdes de ensino.

§ 12 O valor total do curso originalmente financiado serid discriminado no contrato de
financiamento estudantil dessa modalidade, o qual especificard, no minimo, o valor da mensalidade
no momento da contratacdo e o indice de reajuste ao longo do tempo, e a ela nio se aplicara a
planilha de custo a que se refere o § 32 do art. 12 da Lei n2 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 22 E permitido ao agente financeiro operador cobrar do estudante financiado parcelas mensais
referentes aos gastos operacionais com o Fies, parcelas de seguros prestamistas e outras despesas
especificas para contratagdo e evolugdo do financiamento estudantil, na forma estabelecida em
regulamento editado pelo MEC,

§ 32 Os valores referentes as despesas descritas no caput ndo poderdo ser objeto de inclusdo no
financiamento, salvo para as fontes de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 15-) da Lei
10.260, de 2001, que deverdo observar o disposto na legislacdo especifica de cada fundo.

§ 42 Os agentes financeiros operadores poderdo estabelecer os valores maximos e minimos de
financiamento, salvo para as fontes de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 15-) da Lei
10.260, de 2001, que deverdo observar o disposto no regulamento de que trata o artigo 49-B da Lei
10.260, de 2001.

§ 52 Os encargos educacionais deverdo considerar todos os descontos regulares e de carater
coletivo praticado pela IES, inclusive aqueles concedidos em virtude de pagamento pontual, nos
termos do § 42 do art. 42 da Lei n2 10.260, de 2001, na forma estabelecida em regulamento editado
pelo MEC.
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§ 62 O reajuste do valor total do curso financiado, que sera estipulado no momento da contratacdo
do financiamento do curso pelo estudante com o Fies, tera como base o indice Nacional de Prego ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acumulado no ano imediatamente anterior, na forma estabelecida em regulamento editado pelo
MEC.

Art. 42 Para os recursos advindos dos Fundos de Desenvolvimento e Constitucionais de
financiamento, de forma a atender o inciso | do paragrafo tnico do art. 15-J da Lei n2 10.260, de
2001, a concessdo de um financiamento estudantil devera ser condicionada ao local de oferta de
vaga (campus) da instituicio de ensino superior, que deve se situar, necessariamente, na area de
atuacdo daquele Fundo a que se destina o financiamento estudantil.

Paragrafo unico. De forma a atender aos demais incisos do pardgrafo Unico do art. 15-] da Lei
10.260, de 2001, a aplicacdo dos recursos para concessdo do financiamento estudantil devera
obedecer as diretrizes do estudo técnico regional de que trata o inciso Il do art. 15- da Lei 10.260,
de 2001.

Art. 52 Os recursos advindos do BNDES poderdo ser utilizados como fonte de financiamento,
conforme inciso Il do art. 15-K da Lei 10.260, de 2001, inclusive mediante repasse para agente
financeiro credenciado pelo BNDES.

Art. 62 Os recursos préprios das instituicdes financeiras poderdo ser utilizados como fonte de
financiamento, conforme inciso IV do art. 15-K da Lei 10.260, de 2001.

Art. 72 A critério das Instituicdes financeiras, a recepgdo e encaminhamento de propostas
referentes as operagdes de crédito no dmbito do Programa de Financiamento Estudantil poderdo
ser realizadas por correspondentes bancarios.

Paragrafo Unico. Os correspondentes bancérios deverdo receber do agente financeiro operador os
poderes para, em seu nome, praticar os atos inerentes ao Programa de Financiamento Estudantil,
por meio de procuragdo, nos moldes previstos no art. 653 e seguintes do Cédigo Civil.

Art. 82 E vedada a inscri¢do no Fies a estudante:

| - beneficiado com financiamento do Fies e cujo contrato de financiamento esteja no periodo de
utilizagao;

Il - inadimplente com o Fies ou com o Programa de Crédito Educativo - PCE/CREDUC de que trata a
Lei n2 8.436, de 25 de junho de 1992;

Il - cuja renda familiar mensal bruta per capita seja superior a 5 (cinco) saldrios minimos;

IV - beneficidrio de bolsa integral do ProUni;
V - beneficidrio de bolsa parcial do ProUni em curso ou IES distintos da inscri¢do no Fies; e
VI - ndo selecionado em processo seletivo de que trata o art. 1¢.

Art. 92 Para fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se grupo familiar a unidade nuclear
composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras pessoas que contribuam
para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todas
moradoras em um mesmo domicilio, e que, cumulativamente:

| - sejam relacionadas ao estudante na condigdo de pai, padrasto, mde, madrasta, cdnjuge,
companheiro(a), filho(a), enteado( a), irm3o(3), avé(d), tutor(a), tutelado(a) ou curador(a),
curatelado( a), ou outra.

Il - usufruam da renda familiar mensal bruta, desde que:

a) para os membros do grupo familiar que possuam renda prépria, seus rendimentos brutos
individuais sejam declarados na composigdo da renda familiar mensal bruta; e

b) para os membros do grupo familiar que ndo possuam renda prdpria, a relagdo de dependéncia
seja comprovada por meio de documentos emitidos ou reconhecidos por 6rgdos oficiais ou pela
fonte pagadora dos rendimentos de qualquer um dos componentes do grupo familiar.

§ 12 Entende-se como renda familiar mensal bruta a soma de todos os rendimentos auferidos por
todos os membros do grupo familiar, que compreende:

| - o valor bruto de saldrios, proventos, vale alimentagdo, gratificagdes eventuais ou ndo,
gratificacdes por cargo de chefia, pensdes, pensdes alimenticias, aposentadorias, comissdes, pro-
labore, outros rendimentos do trabalho n3o assalariado, rendimentos do mercado informal ou
auténomo, rendimentos auferidos do patriménio e quaisquer outros, bem como beneficios sociais,
salvo seguro desemprego, de todos os membros do grupo familiar, incluindo o estudante; e
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I - qualquer auxilio financeiro regular prestado por pessoa que nio faga parte do grupo familiar.

§ 22 O estudante que se declarar como tnico membro do grupo familiar devera comprovar
rendimento prdprio suficiente para a sua subsisténcia.

§ 32 O estudante que se declarar como Gnico membro do grupo familiar e ndo possuir rendimento
proprio suficiente para a sua subsisténcia devera declarar a renda do seu grupo familiar, ainda que
residente em local diverso do seu domicilio, observados os incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 42 A andlise e validagdo da pertinéncia e a veracidade das informagdes prestadas pelo aluno no
mddulo de inscri¢do do SisFIES, bem como da documentagio por este apresentada para habilitagio
ao financiamento estudantil, na forma da Lei n? 10.260, de 2001, é atribuicdo da CPSA, nos termos
do regulamento editado pelo MEC.

Art. 102 Os agentes financeiros operadores devem propiciar condigdes para que os financiamentos
no dmbito do Programa de Financiamento Estudantil sejam mantidos até a conclusdo do curso pelo
Estudante financiado.

§ 12 o financiamento pode ser suspenso pelo agente financeiro operador em uma das seguintes
situagdes:

| - verificagdo de inadimpléncia do estudante em relagdo ao pagamento dos encargos operacionais,
da parcela n3o financiada e da parcela de pagamento dos juros e do principal da divida;

Il - inidoneidade cadastral do fiador apds a assinatura do contrato;
Il - aproveitamento académico inferior a 75% das matérias cursadas em cada semestre; e

IV - presenca de restri¢des cadastrais em nome do estudante ou fiador, em consulta aos érgdos de
protegdo ao crédito.

§ 22 O aditamento do financiamento ficard sobrestado até a comprovagio da restauragdo da
adimpléncia do estudante ou da idoneidade ou a substituigdo do fiador inidéneo, respeitado o
prazo de suspensdo temporaria prevista no contrato de financiamento do estudante com o agente
financeiro operador.

§ 32 O contrato de financiamento estudantil serd encerrado antecipadamente caso persistam as
situagdes definidas no § 12 em prazo a ser definido contratualmente entre o agente financeiro
operador e o estudante.

§ 42 Para a renovagdo semestral do contrato de financiamento, o estudante deverd atender 3s
condigdes e exigéncias vigentes para concessdo de um novo crédito pelo agente financeiro
operador.

Art. 112 Os agentes operadores financeiros do Fies deverdo fiscalizar e comprovar as informacdes
prestadas pelos estudantes e fiadores, no tocante a cdépia do respectivo documento de
identificagdo, comprovante de endereco e comprovante de renda.

§ 12 Os agentes financeiros operadores deverdo manter sob sua guarda a documentacio exigida
para a contratagdo do financiamento e realizagdo de aditamento ao financiamento, inclusive
instrumentos de crédito, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de encerramento do
contrato de financiamento, para disponibilizagdo, quando solicitados, ao agente supervisor do Fies,
aos orgdos de controle interno e externo e ao Ministério Publico.

§ 22 O agente financeiro operador deverd gerir os recursos de que tratam os incisos I, Il e Ill do art.
15-L da Lei n? 10.260, de 2001, com o mesmo rigor praticado na administracio dos recursos
proprios, e adotardo as medidas cabiveis com vistas a recuperagdo das parcelas em atraso, incluidos
os encargos contratuais incidentes.

Art. 122 Os financiamentos contratados no ambito do Programa de Financiamento Estudantil ndo
contardo com caréncia para o inicio do pagamento do financiamento, que devera ser iniciado até o
més imediatamente subsequente ao da conclusdo do curso.

§ 12 E admitida para os financiamentos contratados no dmbito do Programa de Financiamento
Estudantil que a fase de amortizacdo acontega de forma concomitante ao periodo de permanéncia
do estudante na instituicdo de ensino.

§ 22 A amortizagdo do saldo devedor podera ser realizada em periodo equivalente, no méximo, a
até trés vezes o prazo de permanéncia do estudante na condic3o de financiado.

§ 32 Para os contratos formalizados no ambito do Programa de Financiamento Estudantil, salvo para
as fontes de recursos de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 15J da Lei 10.260, de 2001, a
taxa de juros que incidird sobre os valores desembolsados é de livre precificacdo entre os agentes
financeiros operadores.



18/03/2020 SEI/MEC - 1925693 - Nota Técnica

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2302894&infra_sist...

§ 42 Os cursos de pedagogia e licenciatura poderdo contar com condigdes diferenciadas de
financiamento como forma de fomento & qualidade da formagdo de professores.

Art. 132 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

23. No entanto, é necessario pontuar que desde o inicio o primeiro semestre de 2018, com o
inicio da vigéncia do Programa, observou-se o amadurecimento em sua execucdo, ficando cada vez
mais ressaltada que essa modalidade de financiamento detém caracteristicas especificas, tanto na sua
concepgdo quanto na forma de operacionalizagdo, requerendo, assim, a utilizacdo de uma plataforma
operacional especifica que garanta o cumprimento de suas especificidades bem como a sua eficiéncia
operacional.

24, A nova plataforma de financiamento estudantil, na qual se aposta na necessidade de
criacio de novo nome, nova identidade para melhor publicidade do publico alvo, encontra-se em
desenvolvimento pela Diretoria de Tecnologia da Informagdo, 6rgdo. vinculado a Secretaria Executiva do
Ministério da Educacdo (DTI/SE/MEC) e gerenciada pela SESu/MEC.

25. Assim, nos termos da Resolugdo n? 33, de 2019, o Programa de Financiamento Estudantil
passa a ser ofertado no segundo semestre de 2020, atendendo os seguintes parametros:

e nova identidade;
e auséncia de limitagdo maxima de renda;

e auséncia de exigéncia de obrigatoriedade da realizagdo do Enem para concorrer a uma
oportunidade de financiamento nesta modalidade;

e 0 estudante podera requerer o financiamento a qualquer momento.

26. E indiscutivel que no atual momento em que se encontra o pais, devem
ser perseguidas estratégicas que oferecam uma melhor experiéncia educacional, criando um canal ativo
na compreensdo de suas funcionalidades, na garantia da eficiéncia do Programa e na satisfacdo de seu
publico alvo, quais sejam: os estudantes, as instituicdes e os AFOCs.

27. Além disso, a definicdo, pela SESu/MEC, dessa plataforma, tem como
objetivo proporcionar oportunidades aos estudantes de mais um caminho de concretude em busca do
acesso e permanéncia no ensino superior.

RESOLUCAO Ne 34, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE
OBTENCAO DE NOTAS MiNIMAS NO ENEM PARA PARTICIPACAO NOS PROCESSOS SELETIVOS DO
FIES, A PARTIR DO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2021

28. No segundo semestre de 2015, havia aproximadamente 2,1 milhdes de estudantes de
instituicdes de educacdo superior privadas cuja permanéncia no curso superior encontra-se viabilizada
em razio de contratacio de financiamento pelo Fies, incluindo os 243.000 contratos firmados ho
primeiro semestre de 2015.

29. Do total de 2.143.992 estudantes com contrato de financiamento pelo Fies identificados
apds a etapa de inscrigdo referente ao primeiro semestre de 2015, aproximadamente 97% (noventa e
sete por cento) pertenciam a nucleo familiar com renda per capita mensal de até 3 (trés) salarios
minimos; 97,5% (noventa e sete virgula cinco por cento) pertenciam as classes C, D e E, nos termos
definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); 83,45% (oitenta e trés virgula
quarenta e cinco por cento) eram egressos de escola publica ou estiveram parte do ensino fundamental e
médio na escola publica; e mais de 50% (cinquenta por cento) pretos, pardos ou indigenas.

30. Considerando (i) que as ultimas modificagdes estruturais no Fies havia completado 5
(cinco) anos, desde a publicacio da Lei n? 12.202, de 2010, que alterou a Lei n2 10.260, de 2001, (i) que a
situacdo de crescimento exponencial no nimero de novos contratos a cada ano no referido periodo — de
aproximadamente 75.000 (setenta e cinco mil) em 2010 para mais de 730.000 (setecentos e trinta mil)
em 2014 —, com o acimulo de mais de 1,9 milhdo de contratos vigentes no final de 2014, e (iii) que a
realidade fiscal e orcamentdria existente exigia de toda a sociedade brasileira medidas de ajuste, o
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Ministério da Educagdo, com o escopo de garantir que a colaborac¢3o do Fies no atendimento das metas
do PNE e no processo de democratizacdo da educagio superior continuasse efetiva e relevante, ja no
primeiro semestre de 2015, adotou novos parametros para ingresso de estudantes — com exigéncia de
nota minima de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos na média do Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem) e nota diferente de zero na redagdo, e com a defini¢do de periodo para contratacdo de novos
financiamentos — e para defini¢cdo das vagas disponibilizadas, priorizando a oferta de vagas em cursos
superiores com conceitos de qualidade 5 (cinco) e 4 (quatro), em escala que vai de 1 (um) a 5 (cinco), nos
termos do Sinaes, editando a Portaria Normativa MEC n2 2, de 20 de fevereiro de 2015.

31. A utilizagdo, no ambito do Fies, dos resultados obtidos pelos estudantes que tenham
realizado o Enem encontra o seu fundamento no disposto pelo art. 72 da Portaria Normativa MEC n2 1,
de 2010, que regulamenta a adesdo das mantenedoras das instituicdes de ensino superior no programa e
assim determina:

Art. 72 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) podera ser utilizado para fins de concessdo de
financiamento, a critério do Ministério da Educac3o.

32. Assim, a partir de 6 de junho de 2011, é exigido do estudante concluinte do ensino médio
a partir de 2010, para fins de obtengdo do Fies, a participagdo na edicio do Enem de 2010 ou posterior,
excetuando-se apenas o professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da
educacdo bdsica, integrante do quadro de pessoal permanente da instituicio publica, bem como que os
estudantes que concluiram o ensino médio em 2010 ou em data anterior a essa.

33. Posteriormente, com a publicagdo da Portaria Normativa MEC n2 21, de 26 de dezembro
de 2014, que alterou a redagdo do artigo 19 da Portaria Normativa MEC n2 10, de 2010, a participacdo
dos candidatos nos processos seletivos do Fies passou a ter a exigéncia de participagdo do estudante no
Enem a partir da edicdo de 2010 e obtengdo de média aritmética das notas nas provas igual ou superior a
450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e nota na redacdo superior a zero: '

Art. 19. Para fins de solicitagdo de financiamento ao Fies serdo exigidas do estudante concluinte do
ensino médio a partir do ano letivo de 2010:

| - média aritmética das notas obtidas nas provas do Enem igual ou superior a quatrocentos e
cinquenta pontos; e

Il - nota na redagdo do Enem diferente de zero.

§ 12 Excetua-se do disposto no caput o estudante que possua a condigdo de professor integrante do
quadro de pessoal permanente da rede publica de ensino, em efetivo exercicio do magistério da
educagdo basica e regularmente matriculado em cursos de licenciatura, normal superior ou

pedagogia.

§ 22 Os estudantes, que por ocasido da inscri¢do ao Fies informarem data de conclusdo do ensino
médio anterior ao ano de 2010, deverdo comprovar essa condi¢do perante 3 CPSA, nos termos
estabelecidos no Anexo Il da Portaria Normativa n2 10, de 2010, que passa a vigorar na forma do
anexo a esta Portaria.

34. A referida regra passou a ter vigéncia somente a partir de 30 de margo de 2015, em razio
de decisdo proferida no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) pelo eminente Ministro Luis Roberto
Barroso, relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 341/DF, proposta
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

35. O Tribunal, por maioria, e nos termos do voto do Relator, referendou a concessdo parcial
da cautelar na ADPF para determinar a ndo aplicagdo do art. 19 da Portaria Normativa MEC n2 10, de
2010, com a redagdo dada pela Portaria Normativa MEC n2 21, de 2014, a dois grupos de estudantes: aos
estudantes que postulam a renovagdo de seus contratos (aditamento semestral), bem como aqueles que
requereram sua inscrigdao no Fies até 29 de margo de 2015:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, referendou a concessdo parcial da
cautelar para determinar a ndo aplicagdo do art. 19 da Portaria Normativa MEC n2 10/2010, com a
redagdo dada pela Portaria Normativa MEC n2 21, de 26 de dezembro de 2014, a dois grupos de
estudantes: (i) aos estudantes que postulam a renovagdo de seus contratos, bem como (ii) aqueles
que requereram sua inscricdo no FIES até 29 de margo de 2015. Os dois grupos de estudantes antes
referidos tém direito a que seu pedido seja apreciado com base nas normas anteriores a Portaria
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Normativa MEC n? 21/2014, portanto, sem a exigéncia de desempenho minimo do ENEM. Os
demais estudantes, que requereram sua inscricdo apos 29 de mar¢o de 2015, submetem-se
plenamente a Portaria Normativa MEC n2 21/2014, devendo atender a exigéncia de desempenho
minimo no ENEM. Vencidos parcialmente os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e
Teori Zavascki, que concediam a cautelar em maior extensdo. Ausente, justificadamente, o Ministro

(grifamos)

36. O PSB opds embargos de declaracio da decisdo proferida na ADPF n2 341/DF, tendo o
eminente Ministro Relator Luis Roberto Barroso assim decidido:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. NOVAS REGRAS REFERENTES AO
FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR — FIES. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AO REGIME DE TRANSICAO, DURANTE O QUAL AS INSCRICOES ERAM POSSIVEIS COM
BASE NAS ANTIGAS NORMAS.

1. O art. 12 da Portaria Normativa MEC n2 21/2014 estabeleceu regra de transi¢do no sentido de
que as novas normas que exigem desempenho minimo no ENEM, como condi¢do para ingresso no
FIES, produziriam efeitos apenas a partir de 30.03.2015.

2. Plausibilidade do direito configurada em razdo da incerteza quanto ao efetivo cumprimento do
regime de transi¢cdo pela Administragdo. Perigo na demora decorrente do fato de que as aulas ja se
iniciaram e de que o ndo deferimento da liminar de imediato podera frustrar a matricula ou o
comparecimento dos alunos.

3. Os estudantes que requereram sua inscricio no FIES até 29.03.2015 tém direito a que seu pedido
seja apreciado com base nas normas anteriores a Portaria Normativa MEC n2 21/2014, portanto,
sem a exigéncia de desempenho minimo no ENEM.

4. Esclarecimento acerca do alcance da liminar.

37. Assim, a exigéncia, a partir de 30 de margo de 2015, de o candidato interessado a
participar dos processos seletivos do Fies ter realizado as provas do Enem e ter obtido desempenho
minimo nas referidas provas, para sua participacdo no Fies passou a ser indiscutivelmente legal.

38. Em relagdo a exigéncia de que o candidato tenha participado do Enem a partir da edicdo
de 2010 e obtido média aritmética das notas nas provas igual ou superior a 450 (quatrocentos e
cinquenta) pontos e nota na redagdo superior a zero nos processos seletivos do Fies a partir do primeiro
semestre de 2018, esta tem fundamento no artigo 37 da Portaria MEC n2 209, de 7 de margo de 2018,
que regulamenta os processos seletivos do Fies e do P-Fies a partir do primeiro semestre de 2018:

Art. 37. As inscricbes para participacdo no processo seletivo do Fies e do P-Fies serdo efetuadas
exclusivamente pela Internet, em enderego eletrdnico, e em periodo a ser especificado no Edital
SESu, devendo o estudante, cumulativamente, atender as condigoes de obtengio de
média aritmética das notas no Enem e de renda familiar mensal bruta per capita a serem
definidas na Portaria Normativa do MEC a cada processo seletivo.

§ 12 Compete exclusivamente ao estudante certificar-se de que cumpre os requisitos estabelecidos
para concorrer no processo seletivo de que trata o caput, observadas as vedagGes previstas no §
42 do art. 29 desta Portaria.

§ 22 A participacdo do estudante no processo seletivo de que trata esta Portaria independe de sua
aprovacdo em processo seletivo prdprio da instituicdo para a qual pleiteia uma vaga.

§ 32 A oferta de curso para inscricdo na modalidade Fies ndo assegura existéncia de disponibilidade
orcamentdria ou financeira para o seu financiamento, a qual somente se configurara por ocasido da
conclusdo da inscri¢do do estudante.

§ 42 A inscri¢do para financiamento na modalidade P-Fies estd condicionada a disponibilidade
orcamentdria e financeira das fontes de recursos utilizadas de que trata o art. 15-J da Lei n210.260,
de 2001. (grifamos)

39. Em relacdo especifica a Resolu¢do n2 34, de 2019, e com vista a selecionar estudantes que
tenham reais condigdes de realizagdo, aproveitamento, produgdo e principalmente, conclusdo do curso
superior financiado, pretende-se a implementagdo e aperfeicoamento do programa no sentido de tornar
obrigatdrio a exigéncia ndo somente de obtengdo de média aritmética das notas obtidas nas provas do
Enem igual ou superior a quatrocentos e cinquenta pontos, e nota na redagdo do Enem diferente de
zero, mas também a exigéncia de nota minima na redacao do Enem.
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40. A criagdo de critérios qualifica tanto a oferta de cursos, quanto o nivel dos estudantes para
a ocupacgdo das vagas de financiamento estudantil.

41. Segundo os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com relagdo a nota de redagdo, a proficiéncia média dos participantes, extraida
dos resultados do Enem no ano de 2018 foi de 522,8 pontos na nota geral de redagdo.

42, A corregdo da prova do Enem leva em consideracio cinco competéncias, com valor
maximo de 200 pontos cada e minimo de 0 (zero), totalizando 1000 pontos, sendo que as competéncias
avaliadas sdo: (i) dominio da escrita formal da Lingua Portuguesa; (ii) compreens3o do tema proposto e
desenvolver de forma adequada em acordo com a estrutura dissertativo-argumentativa; (iii) defesa do
ponto de vista de maneira coerente e coesa; (iv) demostracio de conhecimento dos diversos mecanismos
oferecidos pela linguagem na argumentagéo; e, (v) elaboragio de uma proposta de solucdo para o
problema exposto, desde que com respeito aos direitos humanos.

43, Desse modo, denota-se a importancia da obtengio de nota minima na redacio do Enem,
uma vez que o dominio da lingua portuguesa, da interpretacio e entendimento do texto, e
desenvolvimento do raciocinio torna-se fundamental para a realizagio e conclusdo de curso, na
educagdo superior.

44, Faz-se importante ressaltar que os candidatos podem utilizar de nota da prova Enem do
ano de 2010 até a Gltima edi¢do do Enem, anterior ao processo seletivo do Fies, no presente caso da
pesquisa realizada, o Enem de 2018.

45, Considerando os dados informados pela DTI/SE/MEC, com relacdo 3 nota de redacdo dos
candidatos inscritos no processo seletivo do Fies do primeiro semestre de 2019, bem como dos
estudantes pré-selecionados no processo seletivo (Documento SEI n2 1787107), verificou-se que da
totalidade de 345.228 inscritos (696.738 inscri¢des, dado que cada estudante poderia realizar até 3
opg¢des de curso), a maioria num percentual de 74,33% alcangou a média acima de 500 pontos na
redacdo do Enem, e que da totalidade de 203.510 candidatos pré-selecionados a maioria num percentual
de 76,44 % alcangou a média de acima de 500 pontos na reda¢do do Enem.

46. Ja o percentual de alunos inscritos com nota de redagdo no Enem acima de 400 pontos
soma 89,46% de todos os estudantes inscritos no processo seletivo do Fies no primeiro semestre de
2019, e dos estudantes pré-selecionados 90,79%.

47. Um questionamento que poderia surgir com a adogdo de nota minima na redagdo nos
processos seletivos do Fies é se a exclusdo desses candidatos ndo afetaria desproporcionalmente uma
area especifica, ou um segmento de renda especifico.

48. O indice de correlagdo, por sub-drea de inscrigdo no processo seletivo do Fies no primeiro
semestre de 2019, entre o total de inscricBes e as inscricdes efetuadas pelos candidatos que n3o
obtiveram nota maior ou igual a 500 foi de 0,947, e o indice de correlacdo para aqueles que n3o
obtiveram nota maior ou igual a 400 foi de 0,946. Ou seja, a adoc3o de nota minima na reda¢do do Enem
ndo prejudicaria, nem beneficiaria, qualquer drea de saber. Os dados mostram que, em relagdao as opgoes
de curso, os candidatos com notas na redagdo inferiores a 400 e a 500 s30 uma amostra bem distribuida
do universo de inscrigdes.

49, Em relagdo a renda, como pode ser observado pela tabela abaixo, pode-se concluir
também que a adogdo de nota minima na redagdo do Enem n3o prejudicaria, nem beneficiaria, qualquer
extrato social dos inscritos no Fies. O percentual de inscri¢des, distribuido por faixas de renda, é muito
semelhante quando observamos o total das inscri¢des, as inscri¢des efetuadas por candidatos com notas
inferiores a 500 e a 400, mostrando, mais uma vez, que as inscricdes dos candidatos potencialmente
excluidos pela adogdo da nota minima s3o uma amostra bem distribuida do universo de inscricdes.
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Reria Total 500
Qde % Qde % Ehese ;
até 0,5 99.250 14,3%  22.070 14,1% 9.260 15,0%
de(,5al 250.790 36,0% 58.792 37, 7% 24119 39,1%
delals 202.450 29,1% 47.591 30,5%  17.878 23,0%
delb5az 73.320 10,5%  15.963 10,2% 6.042 9,8%
acimade 2 70.888 10,2%  11.667 7.5% 4,384 7.1%
Total 696.738 100% 156.083 100%  61.683 100%
50. Desse modo, o que a Resolugdo n2 34, de 2019, buscou modificar as regras de inscri¢do

para o estudante no processo seletivo do Fies para acrescentar aos requisitos para inscri¢do a exigéncia
de nota minima na redac¢do do Enem. Optou-se pela exigéncia da nota minima de 400 pontos, uma vez
que o impacto no universo de inscritos e pré-selecionados seria bastante reduzido, menor do que a
adocdo de nota minima de 500 pontos, e como demonstrado acima, nenhum curso ou segmento social
seria afetado desproporcionalmente com essa medida.

51. A alteracdo legal pretende assegurar o melhor investimento dos recursos publicos,
financiando estudantes que possuem requisitos para a realizagdo e conclusdo do curso superior, visando
garantir a permanéncia e maiores probabilidades na conclusdo do curso financiado com recursos
publicos.

52. Para a manutencdo e sustentabilidade do Fies faz-se necessdrio que o estudante venha a
se formar e consiga trabalhar e perceber saldrio compativel com sua nova graduacdo ou licenciamento,
uma vez que ndo se trata de programa de bolsas de estudo, visto que ao final do curso, o estudante,
observadas as regras do programa, devera ressarcir o Fundo em razdo do financiamento auferido, sendo
de fundamental importincia que os alunos pré-selecionados nos processos seletivos do Fies possuam
requisitos minimos, que lhes assegurem condi¢des de aproveitamento escolar, de modo a prevenir a
evasao.

RESOLUCAO N2 34, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019, QUE ALTERA A RESOLUGAO N2 2, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2017, A QUAL DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DOS ADITAMENTOS DE
RENOVACAO, TRANSFERENCIA DE CURSO OU DE INSTITUICAO DE ENSINO, DE SUSPENSAO

TEMPORARIA, DE ENCERRAMENTO ANTECIPADO E DE DILATAGAO DO PERIODO DE UTILIZAGAO
DO FIES

53. Conforme previsto no inciso Il do § 12 do art. 32 da Lei n? 10.260, de 2001, cabe ao
Ministério da Educagdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, editar regulamento sobre os casos
de aditamento do financiamento do Fies (de transferéncia de curso ou instituicdo, de renovacao
semestral, de suspensdo tempordria e de dilagio e encerramento do periodo de utilizacdo do
financiamento).

54, Em relacdo especifica ao aditamento de transferéncia integral de curso e instituicdo, este
possui previsdo no inciso Il do § 12 do art. 32 da Lei 10.260, de 2001, que prescreve o seguinte:

Art. 32 A gestdo do Fies cabera:

(...)
§ 12 O Ministério da Educagdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, editara regulamento
sobre:

(..)

Il - os casos de transferéncia de curso ou instituicdo, de renovagdo, de suspensdo tempordria e de
dilagdo e encerramento do periodo de utilizagdo do financiamento;

(...)

55. Considerando o determinado no inciso Il do § 12 do art. 32 da Lei n2 10.260, de 2001, o CG-
Fies editou a Resolugdo n? 2, de 13 de dezembro de 2017:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
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RESOLUCAO Ne 2, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre a regulamentagdo dos aditamentos de renovagdo, transferéncia de curso ou de
instituicdo de ensino, de suspensdo tempordria, de encerramento antecipado e de dilatacio do
periodo de utilizagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

O PRESIDENTE DO COMITE GESTOR DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - CG Fies, no uso
das atribuicSes que Ihe foram conferidas pela Portaria N2 1.504, de 30 de novembro de 2017; pelo
Decreto de 19 de setembro de 2017 e das atribuigBes previstas na Lei N2 10.260, de 12 de julho de
2001, com redagdo dada pela Lei N2 13.530, de 7 de dezembro de 2017, de 6 de julho de 2017; e

CONSIDERANDO o disposto no inciso Il do § 12 do art. 32 da Lei N2 10.260, de 2001, com redagdo
dada pela Lei N2 13.530, de 2017;

CONSIDERANDO o disposto no art. 72 do Decreto de 19 de setembro de 2017, que instituiu o
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies);

CONSIDERANDO a necessidade de explicitar as regras dos aditamentos no &mbito do Fies a partir do
exercicio de 2018; resolve:

Art. 12 A transferéncia de instituicdo de ensino superior (IES) é aquela que ocorre entre instituicdes
de ensino, podendo ou ndo haver alteragdo do curso financiado pelo Fies.

§ 12 O estudante que transferir-se de |IES permanecera com o Fies desde que a instituicio de ensino
superior de destino concorde em receber o estudante e esteja com adesdo ao Fies vigente e regular
no momento da solicitagdo da transferéncia.

§ 22 A transferéncia de IES deve ser realizada por meio de sistema informatizado, com a solicitagio
do estudante e a validagéo das ComissGes Permanentes de Supervisio e Acompanhamento (CPSA)
das institui¢Ges de ensino superior de origem e de destino, respectivamente.

§ 32 O estudante pode transferir de IES uma tnica vez a cada semestre, mas ndo pode transferir-se
de curso e de IES em um mesmo semestre.

Art. 22 A transferéncia de curso é aquela que ocorre dentro de uma mesma instituicdo de ensino
superior, apenas com o objetivo de alterar o curso financiado pelo Fies.

§ 12 A transferéncia de curso deve ser realizada por meio de sistema informatizado, com a
solicitagdo do estudante e a validagdo da Comissdo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento
(CPSA) da instituigdo de ensino superior.

§ 22 O estudante pode transferir de curso uma Unica vez na mesma instituicdo de ensino superior,
desde que esteja dentro do periodo de 18 (dezoito) meses do inicio da contratacio do
financiamento até a data em que queira transferir de curso.

Art. 32 O contrato de financiamento do Fies deve ser renovado todo o semestre, e essa renovagio
semestral podera ser do tipo "simplificado" ou "n3o simplificado".

Pardgrafo dnico. O aditamento de renovagdo semestral dos contratos do Fies, simplificados ou n3o
simplificados, deve ser realizado por meio de sistema informatizado, mediante inicio do processo de
aditamento pela Comissdo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA) da sua instituicio
de ensino e validacdo pelo estudante financiado.

Art. 42 A utilizacdo do Fies pode ser suspensa por até 2 (dois) semestres consecutivos, mediante
solicitagdo do estudante e validagdo da Comissdo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento
(CPSA) da sua instituigdo de ensino superior.

§ 12 Excepcionalmente, a utilizagdo do Fies pode ser suspensa por mais 1 (um) semestre, na
ocorréncia de fato superveniente formalmente justificado pelo estudante e validado pela CPSA da
sua instituicdo de ensino, ou por até 5 (cinco) semestres consecutivos, para fins de transferéncia de
estudante em razdo de encerramento de atividade da institui¢io de ensino superior, devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educacdo.

§ 22 O agente operador do Fies também pode, por iniciativa prépria, suspender a utilizagdo do
financiamento estudantil.

§ 32 A suspensdo temporaria da utilizagdo do Fies, por iniciativa do estudante, para cada semestre
devera ser solicitada por meio de sistema informatizado e validada pela CPSA da institui¢io de
ensino.
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§ 42 A suspensdo temporaria da utilizagio ndo caracteriza ampliagdo do prazo para conclusdo
regular do curso financiado, pois o semestre suspenso sera considerado como de efetiva utilizagdo
do financiamento.

Art. 52 A utilizacdo do Fies podera ser encerrada antecipadamente por solicitagdo do estudante ou
por iniciativa do agente operador do Programa.

§ 12 O encerramento antecipado da utilizagdo do Fies devera ser solicitado por meio de sistema
informatizado e tera validade a partir do primeiro dia do més subsequente ao da solicitagdo.

§ 29 O estudante que optar pelo encerramento antecipado da utilizagdo do financiamento deverd
escolher uma das seguintes opgoes:

I - liquidar o saldo devedor do financiamento no ato da assinatura do Termo de Encerramento;

Il - permanecer na fase de utilizagdo do financiamento e cumprir as fases de caréncia e amortizacdo
de acordo com as condicdes pactuadas contratualmente;

1l - antecipar a fase de caréncia do financiamento e cumprir a fase de amortiza¢do de acordo com
as condicdes pactuadas contratualmente; ou

IV - antecipar a fase de amortizacdo do financiamento e efetuar o pagamento das prestacdes de
acordo com as condigBes pactuadas contratualmente.

Art. 62 O prazo de utilizagdo do financiamento podera ser dilatado por até 4 (quatro) semestres,
sendo que apenas os dois primeiros serdo financiados pelo Fies, mediante solicitagdo do estudante
e validacdo da Comissdo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA) da instituicdo de
ensino superior, por meio de sistema informatizado.

Paragrafo Unico. Cada solicitagdo de dilatagdo devera considerar os dois semestres imediatamente
subsequentes ao encerramento do curso, devendo a primeira solicitagdo ocorrer a partir do
semestre imediatamente seguinte aquele do término do periodo de utilizacdo do Fies.

Art. 72 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

56. Os dispositivos legais referentes - ao tema do aditamento
de transferéncia foram regulamentados por meio do inciso llI, do art. 60 e alinea “c” do inciso | e alinea
“f* do inciso Il, do § 12 do art. 61 da Portaria n2 209, de 2018, que elenca os procedimentos para
manutencdo dos contratos de financiamentos na modalidade Fies, por meio da solicitagdo de aditamento
de transferéncia de curso e instituicao, vejamos:
Art. 60. S3o procedimentos referentes a manutencdo dos contratos de financiamento na
modalidade Fies:

(-.)

Il - aditamento de transferéncia integral de curso e IES;

(..)

Art. 61. Os contratos de financiamento na modalidade Fies serdo aditados sob a modalidade
simplificado ou ndo simplificado.

§ 12 As modalidades de aditamento de que trata o caput terao por escopo:

1 - Simplificado:

c) transferéncia de curso ou de IES sem acréscimo no limite de crédito global;

Il - No Simplificado:

f) transferéncia de curso ou de IES com acréscimo no limite de crédito global ou alteracdo do prazo

de conclusdo do curso;

(-..)

57. No entanto, urge destacar que o pleito das instituigdes de ensino superior participantes do
Fies no sentido de ndo existir um regramento que direcione as transferéncias de curso e IES, sendo
observada, somente a concordancia das instituigdes de origem e de destino para solicitagdo desses
aditamentos, sem analise de qualquer outro requisito, tendo em vista auséncia de previsao normativa.

58. Ademais, tal auséncia de previsdo normativa acerca de quaisquer outros requisitos para a
realizacio do aditamento de transferéncia tem proporcionalizado facilidade para os estudantes
contratarem o financiamento estudantil em cursos com baixa concorréncia no processo seletivo e, em
momento posterior, solicitar transferéncia para outro curso que possui concorréncia bem maior.
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" Exemplificativamente, um estudante com financiamento em curso de Enfermagem da instituicdo X, com
nota de corte de 471,48 pontos, solicita aditamento de transferéncia para o curso de Medicina, da
instituicdo Z, que possui nota de corte de 743,86 pontos.

59. Nesse contexto, foi necessdrio realizar o devido ajuste nas normas do Fies para criagio de
procedimentos para solicitagio de aditamentos de transferéncia de curso e instituicdo, com base
no inciso Il do § 12 do art. 32 da Lei 10.260, de 2001.

60. Portanto, para que o estudante realize aditamento de transferéncia de curso e
instituicdo, além de demais regras referentes a transferéncia do financiamento estudantil j& existentes,
deverdo ser atendidos cumulativamente os seguintes critérios:

e o0 estudante que transferir-se de institui¢io permanecera com o financiamento do Fies
desde que haja anuéncia das institui¢des envolvidas, devendo a institui¢io de destino
estar com adesdo ao Fundo vigente e regular no momento da solicitacdo da
transferéncia;

e a transferéncia serd permitida no caso em que a média aritmética das notas obtidas
pelo estudante no Enem, utilizada para sua admiss3o ao Fies, for igual ou superior a
média aritmética do Ultimo estudante pré-selecionado no curso de destino no
processo seletivo mais recente do programa em que houver estudante pré-selecionado
para o financiamento estudantil;

* a transferéncia somente podera ser efetuada para curso de destino em que ja houver
estudantes pré-selecionados nos processos seletivos do Fies por meio da nota do
Enem;

e serd observada a nota obtida no Enem do ultimo estudante pré-selecionado no grupo
de preferéncia no qual o curso de destino faca parte.

CONCLUSAO

61. E imperioso destacar que com a publicagdo da Lei n? 13.530, de 2017, o Fies passou por
alteracdes que visam ao aprimoramento de sua gestdo, diminuindo a concentracdo do risco ha Unido
e alinhando incentivos, de forma a reduzir a inadimpléncia do Fundo e incrementar a colaboragdo desse
para o atendimento das metas do Plano Nacional de Educag¢do (PNE 2014-2024 - Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014).

62. Todas as medidas constantes da Lei, conjuntamente, contemplam estratégias de atuacio
que visam a reduzir a dependéncia do Fies quanto aos recursos do Tesouro Nacional e a diminuir a
desvalorizacdo real dos ativos do Fundo ao aumentar a expectativa de retorno dos financiamentos
concedidos, devido a reducdo esperada da inadimpléncia, e buscaram seguir as recomendacdes e
determinacbes do Acérddo n? 3001/2016-TCU-Plendrio, de 23 de novembro de 2016, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

63. Nesse sentido, importa concluir que a regulamentagdo das regras constantes das
retromencionadas ResolugSes n? 33, de 2019, n2 34, de 2019, e n2 35, de 2019, além de se encontrarem
dentro da discricionariedade legalmente conferida ao CG-Fies e ao Ministério da Educaco para definigio
das regras especificas sobre os referidos temas, nos termos introduzidos pela Lei n2 13.530, de 2017, a
Lei n? 10.260, de 2001, visam também a contribuir com o aperfeicoamento das modalidades
de financiamento estudantil, em observancia ao principios constitucionais da isonomia e os principios
da administragdo publica.

ENCAMINHAMENTOS

64. Sendo essas as consideragdes a serem feitas, e considerando o disposto na Portaria MEC
n? 1.998, de 12 de novembro de 2019, sugere-se o encaminhamento da manifestacdo contida neste
formuldrio a Assessoria Parlamentar do Ministério da Educagdo (ASPAR/MEC).
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Brasilia, 28 de fevereiro de 2020.
A consideragdo superior.

Igor Parente Pinto
Coordenador-Geral Programas de Educacao Superior

De acordo. Encaminha-se ao Secretario Adjunto de Educagdo Superior, sugerindo seu
encaminhamento a ASPAR/MEC.

Thiago Leitao
Diretor de Politicas e Programas de Educagdo Superior Substituto

De acordo. Encaminha-se conforme sugerido.

Roberto Endrigo Rosa
Secretdario Adjunto de Educagao Superior

03/03/2020, as 17:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educagao.

R o ~ B _mr.
‘gu ‘ | Documento assinado eletronicamente por Thiago Miguel Sabino de Pereira Leitao, Diretor(a),
bt 1 F) Substituto(a), em 02/03/2020, as 12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
| eletronica Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagao.
‘ﬁ“ ) Documento assinado eletronicamente por Igor Parente Pinto, Coordenador(a) Geral, em

| Documento assinado eletronicamente por Roberto Endrigo Rosa, Secretario(a) Adjunto(a), em
05/03/2020, as 10:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA N2 1777684/2020/COSAE/CGSUP/DIGEF

PROCESSO N2 23123.000671/2020-31
INTERESSADO: DEPUTADO CAPITAO ALBERTO NETO, MARCELO MENDONCA
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n? 21, de 2020, de autoria do Deputado Capitdo Alberto
Neto, que solicita informacSes sobre as regras de regulamentacio do Programa de Financiamento
Estudantil a partir do segundo semestre de 2020.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 10.260, de 12 de julho 2001.

2.2. Lei n2 13.530, de 7 de dezembro de 2017.

2.3. Decreto s/n2, de 19 de setembro de 2017.

2.4, Decreto n2 9.304, de 8 de mar¢o de 2018 .

2.5. Acérddo n® 3.001/2016-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
2.6. Portaria MEC n2 209, de 7 de margo de 2018.

2.7. Resolucdo do CG-Fies n2 10, de 13 de dezembro 2017.

2.8. Resolugdo do CG-Fies n2 32, de 14 de novembro de 2018.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Atendimento ao Requerimento de Informagdo n? 21, de 2020, de autoria do Deputado

Capitdo Alberto Neto, o qual solicita informagGes sobre as regras de regulamentacdo do Programa de
Financiamento Estudantil a partir do segundo semestre de 2020, no sentido de disponibilizar informacdes
e esclarecimentos sobre a operacionalizagdo do Programa de Financiamento Estudantil.

4. ANALISE

4.1. Conforme dispGe o art. 12 da Lei n? 10.260, de 2001, o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de natureza contdbil, é vinculado ao Ministério da Educacdo e destinado a concessdo de
financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentacdo propria, que atende aos estudantes com
renda mensal bruta familiar per capita de até trés saldrios minimos e com taxa de juros reais igual a zero.

4.2, Com o advento da Lei n? 13.530, de 2017, o Fundo passou por significativo
aperfeicoamento, com foco na sustentabilidade e na melhoria da gestdo, de modo a viabilizar uma
politica de acesso ao ensino superior mais ampla que seja eficaz e que atenda melhor o estudante. Uma
das principais inovagbes esta relacionada ao prazo e ao valor das prestagdes do financiamento que
passou a ser mediante a vinculagdo do valor da prestagdo a renda efetiva do financiado, o que respeita a
capacidade de pagamento do egresso. O valor da prestagdo sera calculado de maneira proporcional ao
salario bruto do estudante financiado, mediante retengdo diretamente na fonte pagadora e recolhimento
direto ao Fies. Portanto o periodo de amortizacdo dependera da renda do aluno.
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4.3, Também houve a criagdo de novo Fundo Garantidor, denominado FG-Fies, que tera
integralizacdo inicial da Unido e participa¢do das entidades mantenedoras, que serdo cotistas do Fundo
na proporgdo inicial de 13% sobre o valor dos encargos educacionais financiados, percentual que ira
variar a partir do segundo ano de criagdo, de acordo com a inadimpléncia dos estudantes que cursaram
cada instituicdio de ensino, como medida de incentivo & qualidade dos cursos, com reflexo na
empregabilidade dos formandos. Os estudantes com renda familiar mensal bruta per capita de até um
saldrio minimo e meio tem a cobertura exclusiva do Fundo Garantidor e os estudantes com renda
superior precisarao indicar fiador.

4.4, O aumento do incentivo a participagdo no risco de crédito por parte das institui¢des de
ensino teve por objetivo potencializar os efeitos da politica de inser¢do social promovida pela educacio
ao facilitar o acesso dos estudantes de menor renda aos cursos de nivel superior e auxiliard no
desenvolvimento de uma mdo de obra qualificada, cada vez mais necessaria para obtencdo de um
crescimento sustentavel de médio e longo prazos, visto que haverd a certeza de retorno dos capitais
investidos pelo Fies, pois eventuais perdas serdo assumidas exclusivamente pelo FG-Fies.

4.5, No bojo das alteragdes, foi criada uma nova modalidade mais ampla do Fies, constituida
com recursos publicos, porém operacionalizada por

instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, sejam elas publicas ou
privadas, que assumirdo integralmente o risco de crédito das operacgdes e o custo de captacdo (Taxa de
Longo Prazo TLP). Essa modalidade atende, na forma da regulamentacdo, estudantes com renda bruta
familiar mensal de até cinco saldrios minimos per capita e conta com garantia exclusivamente privada,
nos termos definidos pelas institui¢des financeiras.

4.6. As fontes de recursos que constituem essa modalidade denominada Programa de
Financiamento Estudantil (P-FIES) sdo os Fundos de Desenvolvimento, Fundos Constitucionais, recursos
do BNDES e outras receitas destinadas ao Programa, conforme disposto no art. 15-J da Lei n? 10.260, de
julho 2001, in verbis:

Art. 15-J. Constituem recursos da modalidade do Fies de que trata o art. 15-D:
| - recursos advindos dos seguintes fundos de desenvolvimento:

a) Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, instituido pela Lei Complementar n2 129, de
8 de janeiro de 2009;

b) Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, instituido pela Medida Provisdria n2 2.156-5, de
24 de agosto de 2001; e

¢) Fundo de Desenvolvimento da Amazénia - FDA, instituido pela Medida Proviséria n® 2.157-5, de
24 de agosto de 2001;

Il --recursos-advindos dos seguintes fundos constitucionais de financiamento, instituidos pela Lei n?
7.827 de 27 de setembro de 1989:

a) Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO;

b) Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE; e

¢) Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO; e

Il - os advindos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

IV —outras receitas que lhe forem destinadas.

4.7. Por outro lado, com o objetivo de aperfeicoar a gestdo do Fies, foi criado o Comité Gestor
do Fies (CG-Fies), com competéncia para definir as diretrizes e prioridades da politica de financiamento
estudantil, em consonancia com as metas do Plano Nacional de Educa¢do PNE, os requisitos de
concessao, as condigdes técnicas e operacionais e a aprovagao do Plano Trienal do Fies e seus ajustes
anuais, considerando os impactos orcamentarios e financeiros ao longo do tempo. A criagdo do Comité
fortaleceu o planejamento e a governanca do Fies, ao tornar colegiadas as decisdes, o acompanhamento
e a avaliacdo dos resultados do programa, trazendo conhecimentos e capacidades diversos para a tomada

de decisao.

4.8. O CG-Fies é disciplinado pelo Decreto, de 19 de setembro de 2017, alterado pelo Decreto
n2 9.304, de 8 de margo de 2018, que assim dispde :
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Art. 22 O CG-Fies terd a seguinte composi¢do:

1 - trés representantes do Ministério da Educacéo ou de autarquias a ele vinculadas;
Il - dois representantes do Ministério da Fazenda;

1l - dois representantes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;
IV - um representante da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica; e

V - um representante do Ministério da Integra¢éo Nacional.

(...)
Art. 72 Compete ao CG-Fies:

I - formular a politica de oferta de financiamento estudantil;
Il - estabelecer as diretrizes e o planejamento do Fies;
Il - aprovar e encaminhar ao Ministro de Estado da Educagdo:

a) os critérios de elegibilidade de cada modalidade do Fies, incluidos os critérios de prioriza¢do da
oferta de financiamento para cursos e para alocacdo regional das vagas.

b) os pardmetros para o financiamento de estudantes de cursos da educacdo profissional e
tecnoldgica e em programas de mestrado e doutorado com avaliacdo positiva;

c) as regras de transferéncia de curso ou instituicdo, renovagdo, suspensdo tempordria e
encerramento do periodo de utilizagéo do financiamento;

d) os requisitos de adesdo e participagGo das instituicbes de ensino no Fies, incluidos os critérios
minimos de qualidade;

e) os limites de crédito a serem oferecidos nas modalidades do Fies, o prazo do financiamento e a
forma de reajuste ao longo do tempo para os préximos semestres dos valores constantes dos
contratos de financiamento estudantil passiveis de financiamento pelo Fies;

f) os pardmetros de repactuagdo. -dos financiamentos com os estudantes que poderdo ser
negociados pelas institui¢Ges financeiras nos contratos com garantia de fundos com aporte de
recursos da Unido;

g) as regras que determinardo os aportes ao Fundo Garantidor - FG-Fies a serem realizados pelas
instituicées de ensino a partir do segundo ano no FG-Fies;

h) as condi¢des da garantia obrigatéria do FG-Fies para o estudante, de forma exclusiva ou
concomitante com as garantias dadas pelo estudante financiado ou pela entidade mantenedora da
instituigdo de ensino; e

i) o cdlculo e o detalhamento do procedimento da restituicdo de que trata o § 15 do art. 5¢-C da Lei
n? 10.260, de 2001;

IV - supervisionar a execugdo das operagées do Fies coordenadas pelo Ministério da Educagdo,
acompanhar os financiamentos concedidos no dmbito do Fies, os indicadores dos alunos
beneficiados e as garantias fornecidas pelo FG-Fies;

V - definir o prazo de suspensdo das instituicées de ensino que descumprirem as obrigagdes
assumidas nos termos de adesdo ao Fies, conforme disposto no inciso IV do § 52 do art. 49 da Lei no
10.260, de 2001;

VI - deliberar sobre o planejamento do financiamento estudantil por meio de plano trienal, que
conterd:

a) as diretrizes gerais do Fies para o triénio de referéncia, discriminando a quantidade anual de
vagas a serem ofertadas e as prioridades de atendimento do financiamento;

b) o mapeamento de riscos cobertos, pardmetros e disposicoes contratuais necessdrias;

c) os percentuais ou valores de financiamento ao ensino superior, distribuidos segundo critérios a
serem definidos pelo CG-Fies;

d) a estimativa e o monitoramento do aporte global de recursos financeiros e o impacto fiscal no
curto e no médio prazos; e

e) o periodo de aplicagéo do plano trienal, inclusive a data limite para liquidagdo das obrigagées
financeiras junto as instituicdes de ensino superior antes do encerramento do exercicio financeiro;

VIl - deliberar sobre as recomendacdes do Grupo Técnico; e
VIII - deliberar sobre os casos omissos.

Pardgrafo tnico. O plano trienal do Fies sera aplicado a partir do exercicio financeiro subsequente
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ao de sua aprovacdo e serd atualizado anualmente.

SOBRE AS RESOLUCOES

4.9, Nesse contexto, as resolugdes aprovadas pelo CG-Fies, n% 33, 34, 35, 36 e 37 de 2019,
mencionadas no Requerimento de Informagdo n2 21 de 2020, produzem efeitos tanto nos
fincianciamentos concedidos no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) quanto no dmbito
do Programa de Financiamento Estudantil, ou seja no P-Fies.

4.10. A Resolugdo n? 33, de 2019, dispde sobre as regras de regulamentacdo do P-Fies, a partir
do segundo semestre de 2020, conforme segue:

Art. 12 As regras de regulamentagdo do Programa de Financiamento Estudantil a partir do segundo
semestre de 2020, nos termos do disposto nos artigos 15-D a 15-M da Lei n2 10.260, de 12 de julho
de 2001, deverdo observar os seguintes par@metros:

I - designagdo de nova sigla para atingimento do publico ao qual se destina o Programa;

Il - auséncia de limitagdo mdxima de renda para participar dos processos seletivos;

Il - auséncia de exigéncia de obrigatoriedade da realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) para participagdo no Programa;

IV - solicitagdo do financiamento a qualquer momento; e

V - independéncia em relagdo aos processos do -Fies de oferta de vagas, inscrigdo, -classificacdo. e
pré-selegdo dos candidatos e contratagdo do financiamento.

Art. 22 O Ministério da Educacéo editard, por meio de Portaria, as regras referentes a oferta,
inscricdo, selegdo e contratacdo do financiamento do Programa de Financiamento Estudantil de que
trata esta Resolugdo.

Pardgrafo Unico. A Resolugdo n? 7, de 13 de dezembro de 2017, perderd sua vigéncia em referéncia
as regras e procedimentos para contrata¢do de financiamento do Programa de Financiamento
Estudantil a partir do segundo semestre de 2020.

Art. 32 O valor semestral mdximo e minimo de financiamento no dmbito do Programa de
Financiamento Estudantil sera estabelecido pelo Agente Financeiro Operador de Crédito (AFOC)
concedente.

Art. 42 Revoga-se as demais disposicdes em contrdrio.

Art. 52 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partir
do segundo semestre de 2020.

4.10.1. A criacdo dessa modalidade de financiamento estudantil, denominada como P-Fies,
destaca-se como uma das principais implementagdes advindas da Lei n2 13.530, de 2017, a Lei n2 10.260,
de 2001, o qual possui objetivo de colaborar concomitantemente para a sustentabilidade do Fies e para o
angimento da Meta 12 do PNE, que estabelece que a taxa bruta de matricula da educagao superior deve
ser elevada para 50% e a taxa liquida para 33% até 2024.

4.10.2. Com a execugdo do Fies e do P-Fies, e consequentemente com a experiéncia adquirida no
decorrer essa execug¢do, ficou clara a necessidade de se desenvolver uma plataforma operacional
especifica para o P-Fies onde devera ser contemplada as especificidades do Programa e a melhoria de
sua gestdo como um todo. Esta plataforma, sera desenvolvida e operacionalizada pela Diretoria de
Tecnologia da Informacgdo do Ministério da Educagao.

4.10.3. Por ter fontes de financiamento diferentes do Fies e por ter caracteristicas proprias,
concluiu-se que o P-Fies deveria ter critérios diferenciados para proporcionar acesso a um maior nimero
de alunos. Assim, a partir do segundo semestre de 2020, de acordo com a referida Resolucdo, o P-Fies
passa a atender aos seguintes parametros:

a) nova identidade;

b) sem limitagdo maxima de renda;
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c) sem exigéncia de obrigatoriedade da realizacio do ENEM:;
d) requerer o financiamento a qualquer momento; e
e) independéncia em relagdo aos processos seleivos do Fies.

4.10.4. Essas alteragdes buscam oferecer uma melhor experiéncia educacional, criando um canal
ativo na compreensdo de suas funcionalidades, na garantia da eficiéncia do programa e na satisfacdo de
seu publico alvo, objetivando proporcionar oportunidades aos estudantes de mais um caminho de
concretude em busca do acesso e permanéncia no ensino superior.

4.10.5. Assim, as alteracbes aprovadas por meio dessa Resolucdo irdo facilitar o acesso de mais
estudantes a essa modalidade do financiamento estudantil, que estaré disponivel em qualquer época do
semestre letivo, além de criar ambiente favorédvel para atrair mais instituicdes de ensino e novos agentes
financeiros para operarem o P-Fies.

4.11. A Resolugdo n2 34, de 2019, dispde sobre a exigéncia de obtencdo de notas minimas no
Exame Nacional de Ensino Médio ( Enem), conforme segue:
Art. 12 Para participagdo dos estudantes nos processos seletivos do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) a partir do primeiro semestre de 2021, observadas as demais normas estabelecidas
pelo Ministério da Educagdo, serd exigida:
I - média aritmética das notas nas cinco provas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) igual ou
superior a quatrocentos e cinquenta pontos; e
Il - nota na prova de redacdo do Enem igual ou superior-a quatrocentos pontos.
Art. 22 Revogam-se as demais disposicdes em contrdrio.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partir do
primeiro semestre de 2021.

4.11.1. A exigéncia, a partir de 30 de margo de 2015, de o candidato interessado a participar dos
processos seletivos do Fies ter realizado as provas do Enem e ter obtido desempenho minimo nas
referidas provas, para sua participagdo no Fies passou a ser indiscutivelmente legal, visto que a matéria ja
foi apreciada no dmbito do Supremo Tribunal Federal. Em relagdo a exigéncia de gue o candidato tenha
participado do Enem a partir da edigdo de 2010 e obtido média aritmética das notas nas provas igual ou
superior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e nota na redagdo superior a zero nos processos
seletivos do Fies a partir do primeiro semestre de 2018, tem fundamento no art. 19 da Portaria
Normativa n2 1, de 30 de abril de 2010, e, atualmente, no art. 37 da Portaria MEC n2 209, de 7 de margo

de 2018.

4.11.2. De acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com relagdo a nota de redagdo, a proficiéncia média dos
participantes, extraida dos resultados do Enem no ano de 2018, foi de 522,8 pontos na nota geral de
redagdo. A correcdo da prova do Enem leva em consideragio cinco competéncias, com valor maximo de
200 pontos cada e minimo de 0 (zero), totalizando 1000 pontos, sendo que as competéncias avaliadas
sdo: (i) dominio da escrita formal da Lingua Portuguesa; (ii) compreensdo do tema proposto e
desenvolver de forma adequada em acordo com a estrutura dissertativo-argumentativa; (iii) defesa do
ponto de vista de maneira coerente e coesa; (iv) demostracido de conhecimento dos diversos mecanismos
oferecidos pela linguagem na argumentagéo; e, (v) elaboragio de uma proposta proposta de solugdo para
o0 problema exposto, desde que com respeito os direitos humanos. Desse modo, denota-se a importancia
da obtencdo de nota minima na redagdo do Enem, uma vez que o dominio da lingua portuguesa, da
interpretacdo e entendimento do texto, e desenvolvimento do raciocinio torna-se fundamental para a
realiza¢do e conclusdo de curso, na educagdo superior.

4.11.3. De acordo com levantamento realizado na base de dados dos candidatos inscritos no
processo seletivo do Fies do primeiro semestre de 2019, bem como dos estudantes pré-selecionados no
referido processo seletivo, verificou-se que da totalidade de 345.228 inscritos, 89,46% alcancou a média
acima de 400 pontos na redagdo do Enem, e que da totalidade de 203.510 candidatos pré-selecionados,
90,79% alcangou a média de acima de 400 pontos.
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4.11.4. O mesmo levantamento indicou que o indice de correla¢do, por sub-drea de inscrigdo,
entre o total de inscri¢Bes e as inscrigdes efetuadas pelos candidatos que n3o obtiveram nota maior ou
igual a 400 foi de 0,946. Ou seja, a adogdo de nota minima na reda¢do do Enem nio prejudicara, nem
beneficiara, qualquer drea no Fies.

4.12. A Resolugdo n2 35, de 2019, altera a Resolugdo n? 2, de 2017, que dispde sobre a
regulamentacdo dos aditamentos de renovagdo, transferéncia de curso ou de instituicio de ensino, de
suspensdo tempordria, de encerramento antecipado e de dilatagdo do periodo de utilizacdo do Fies,
conforme segue:

Art. 12 A Resolugdo n2 2, de 13 de dezembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 12 O estudante que transferir-se de IES permanecerd com o Fies desde que haja anuéncia das
instituicdes envolvidas, devendo a institui¢do de ensino superior de destino estar com adeséo ao Fies
vigente e regular no momento da solicitagéio da transferéncia. ” (NR)

(...)

“Art. 29-A A transferéncia de que trata os artigos 12 e 22 desta Resolucdo somente serd permitida
no caso em que a média aritmética das notas obtidas pelo estudante no Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem), utilizada para sua admisséo ao Fies, for igual ou superior & média aritmética do
ultimo estudante pré-selecionado no curso de destino no processo seletivo mais recente do
programa em que houver estudante pré-selecionado para o financiamento estudantil. ” (NR)

“Art. 29-B A transferéncia de que trata os artigos 12 e 22 desta Resolucdo somente poderd ser
efetuada para curso de destino em que jG houver estudantes pré-selecionados nos processos
seletivos do Fies por meio da nota do Enem. ” (NR)

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos a partir do
segundo semestre de 2020.

4.12.1. A medida foi adotada em razdo da auséncia de qualquer restricio para realizacdo dos
aditamentos de transferéncia de curso e IES, o que vinha proporcionando facilidade para os estudantes
contratarem o financiamento estudantil em cursos com baixa concorréncia no processo seletivo (aqueles
de menor exigéncia de média do ENEM) e, em momento posterior procedendo a transferéncia para outro
curso que possui concorréncia bem maior e para o qual o estudante ndo vinha alcancando a média para
ingressar por meio do financiamento estudantil, conforme exemplo a seguir:

Exemplo: Curso de Enfermagem com nota de corte de 471,48 pontos, solicita aditamento de
transferéncia para o curso de Medicina, que possui nota de corte de 743,86 pontos.

4.12.2. Dessa forma, a medida visa a assegurar a meritocracia na obten¢do das vagas do Fies,
como também busca assegurar que o estudante terd condi¢des de acompanhar a vida académica da
turma. Também foi assegurado prazo para que os estudantes pudessem, caso desejem, participar
novamente do Enem no sentido de obter médias melhores, visto que para o Fies é considerada a melhor
média obtida pelo estudante desde 2010.

4.12.3. Em decorréncia, a partir do segundo semestre de 2020 somente serd permitida a
transferéncia do estudante Fies quando sua média aritmética das notas obtidas no Enem for igual ou
superior a média aritmética do ultimo estudante pré-selecionado no curso de destino no processo
seletivo mais recente do programa.

4.13. A Resolugdo n2 36, de 2019, dispGe sobre a cobranca judicial dos débitos referentes aos
financiamentos e encargos concedidos até o 22 semestre de 2017, conforme segue:

Art. 12 A cobranca judicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o
22 semestre de 2017, prevista no artigo 202-H, da Lei 10.260, de 2001, observard os procedimentos,
prazos e valores estabelecidos nesta Resolugéo.

Art. 22 A cobranga judicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o

22 semestre de 2017, no émbito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) serd realizada pela
instituicdo financeira que exerce a atribui¢do de agente financeiro do contrato do Fies em atraso.
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Art. 32 Estdo sujeitos a cobranca judicial os saldos devedores de contratos de financiamento
estudantis concedidos até o 22 semestre de 2017, incluindo os débitos de contratos com garantia do
Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC) que néo tenham sido honrados
pelo respectivo Fundo.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se vencida antecipadamente a
divida decorrente do contrato de financiamento do Fies com a prestacéo inadimplida a partir de 360
(trezentos e sessenta) dias decorridos na fase de amortizacdo do financiamento.

Art. 42 0 valor minimo consolidado da divida a ser observado para a cobranga judicial serd o
previsto no artigo 32, da Portaria n2 377, de 25 de agosto de 2011, da Advocacia Geral da Uniéo e
suas atualizagdes.

§ 12 Considera-se valor minimo consolidado o resultado da atualizacdo da divida origindria,
somada aos encargos e acréscimos legais e contratuais, vencida até a data do ajuizamento da
cobrancga.

§ 22 Para alcangar o valor minimo estabelecido no § 12 deste artigo, o agente financeiro
responsdvel pela cobranga judicial da divida deverd proceder & reunido dos débitos da mesma
natureza e relativos a um mesmo devedor.

§ 32 As dividas de valor inferior ao estabelecido neste artigo deverdo ser mantidas nos registros
contdbeis do agente financeiro e submetidos as atualizagdes e incidéncias de juros, até que o valor
da divida atinja o referido limite, observando o prazo da prescricdo legal.

§ 4° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a quem corresponde a
administracdo dos ativos e passivos do Fies, poderd autorizar o ajuizamento de agdo para cobranca
de débito inadimplido cujo valor minimo consolidado seja inferior ao estabelecido neste artigo,
desde que exista elemento objetivo que, no caso especifico, ateste elevado potencial de
recuperabilidade da divida.

§ 52 A adogdo do valor minimo estabelecido neste artigo ndo afasta a incidéncia de corregéo
monetdria, juros de mora e outros encargos legais, ndo implica perddo de divida e néo obsta a
exigéncia legalmente prevista de prova perante o agente financeiro.

§ 62 Quando verificada, de modo inequivoco, a situagdo juridica de prescricdo da divida para os
débitos inadimplidos de valor inferior ao estabelecido no caput, o agente financeiro, apds
autorizagdo do FNDE, poderd efetuar a baixa do saldo devedor da divida em seus registros.

Art. 52 A cobranga judicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o
292 semestre de 2017 de que trata esta Resolugcdo deverd ser ajuizada depois de transcorridos 360
(trezentos e sessenta) dias de inadimpléncia com a prestagdo do financiamento da fase de
amortizagdo do contrato de financiamento.

§ 1° O agente financeiro deverd adotar todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para
interromper o prazo prescricional da divida, face ao devedor principal e seus fiadores, caso néio
ajuize a cobranga judicial dentro do prazo prescricional.

§ 22 Para os contratos que possuam garantia com participacéo do FGEDUC, sem honra, o agente
financeiro deverd realizar cobranga judicial dos débitos antes do prazo prescricional.

Art. 62 O agente financeiro fica obrigado a propor acéo de cobranca em face do devedor principal e
de seus respectivos fiadores, de forma soliddria, nos termos do contrato de financiamento estudantil
celebrado com o estudante.

Pardgrafo unico. Apds determinado o arquivamento do processo, o agente financeiro poderd
proceder a baixa contdbil no saldo devedor do financiamento, decorrido o prazo de cinco anos
contados do despacho de arquivamento do juizo e mediante autorizagio do FNDE.

Art. 72 Para fins do disposto no art. 22 desta Resolucdo, o agente financeiro poderd valer-se de seu
proprio quadro de pessoal ou contratar servigo terceirizado de advocacia, mediante a utilizacéo de
procedimentos e sistemas que atendam aos padrées de qualidade, seguranca e efetividade na
referida cobranca.

Art. 82 O FNDE, quando solicitado e no Gmbito de sua competéncia de administrador dos ativos e
passivos do Fies, fornecerd aos agentes financeiros do Fies documentos que se fizerem necessdrios
ao desempenho das atividades estabelecidas nesta Resolugdo.

Art. 92 E dever do agente financeiro atuar na defesa processual do Fundo e apresentar os recursos e
medidas cabiveis, com observdncia aos prazos judiciais determinados, salvo nas hipéteses de
dispensa recursal fundamentada por simula ou nota juridica.
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Pardgrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, o FNDE confere ao agente financeiro poderes,
visando a recuperagéo dos recursos do Fies, quando estes forem objeto de transagdo judicial, na
forma do art. 62, § 19 ¢/c 6°-C da Lei n® 10.260, de 2001.

Art. 10. As despesas judiciais e os honordrios advocaticios decorrentes da cobranca judicial de que
trata esta Resolugdo correrdo a conta do estudante financiado, conforme estabelecido no contrato
de financiamento formalizado com o agente financeiro do Fies.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

4.13.1. De acordo com as alteragBes introduzidas pela Lei n2 13.530, de 2017, restou estabelecido
que a instituicdo financeira publica federal além de promover a cobranga administrativa, também
promovera a cobranga judicial dos débitos referentes aos financiamentos concedidos até o 22 semestre
de 2017, no ambito do financiamento estudantil, pela expressa previs3o contida no Art. 62 e Art. 202-H,
abaixo transcrito:

Lein.2 10.260/2001

Art. 62 Na hipdtese de inadimplemento das prestagées devidas pelo estudante financiado pelo Fies,
o agente financeiro promoverd a cobranga administrativa das parcelas vencidas com o rigor
praticado na cobran¢a dos créditos préprios, e adotard as medidas cabiveis com vistas @
recuperagdo das parcelas em atraso, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, incluidos os
encargos contratuais incidentes. (Redagdo dada pela Lei n2 13.530, de 2017)

(...)
Art. 20-H. A institui¢do financeira publica federal a que se refere o art. 20-G desta Lei, além de

promover a cobranga administrativa nos termos do art. 62 desta Lei, também promoverd a cobranca
Jjudicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o sequndo semestre de
2017, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

4.13.2. Os novos contratos na modalidade Fies firmados a partir do primeiro semestre de 2018
sdo garantidos integralmente pelo FG-Fies (art. 62G, § 39, da Lei n2 10.260/2010, com redacdo dada pela
Lei n? 13.530, de 2017), motivo pelo qual ndo sdo objeto da referida Resolug3o.

4.13.3. De acordo com a Resolugdo, serdo considerados sujeitos a cobranca judicial, os débitos
referentes aos saldos devedores de contratos de financiamento estudantis, incluindo os débitos de
contratos com garantia exclusiva do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito (Fgeduc), que ndo
tenham sido honrados pelo fundo. Para a exigibilidade, entende-se conveniente que os débitos cuja
ultima parcela vencida e ndo paga ultrapassem o prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) de atraso sdo
elegiveis para a cobranca judicial.

4.13.4. O estabelecimento do prazo de 360 (trezentos e sessenta dias) de atraso da Gltima parcela
se relaciona ao estabelecido no artigo 219, do Estatuto do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
(FGEDUC), segundo o qual: “A honra da garantia relativa ao saldo devedor da operagéo inadimplida,
observados os encargos de normalidade do financiamento e o percentual de que trata o art. 18, serd
solicitada pelo agente operador do FIES, depois de decorridos 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos
da inadimpléncia, verificada a partir da fase de amortizacéo do financiamento”.

4.13.5. A medida, além de educativa quanto a necessidade de pagamento do financiamento
estudantil por parte do estudante formado, vem ao encontro das recomendagdes do TCU, constantes do
Acérddo n? 3001/2016, relacionadas a sustentabilidade do Fies, notadamente quanto a reducdo da
dependéncia dos recursos do Tesouro Nacional, visto que as prestagdes pagas pelos estudantes constitui
fonte de recursos do Fundo para aplicagdo em novos financiamentos ou manutencdo daqueles ja
existentes.

4.13.6. Nesse contexto, de acordo com levantamento realizado na base de dados dos contratos do
Fies disponibilizada pelos agentes financeiros Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, a carteira de
financiamentos atingiu, em dezembro de 2019, o saldo total de RS 107,4 bilhdes. Desse total, o atraso
nos pagamentos por parte dos estudantes dos financiamentos concedidos entre 2010 e 2017, contados a
partir de um dia, foram observados em 64,8% dos contratos (1.627.965), conforme abaixo:

Situagao do Contrato Contratos | Valor da Divida (R$) | Atraso Médio (dias)
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Adimplente 885.323 RS 44.034.244.930,76 0,0
1 a 14 dias de Atraso 37.281 RS 1.749.533.790,73 10,9
15 a 30.dias de Atraso 436.286 RS 22.789.108.050,54 23,3
31 a 60 dias de Atraso 37.996 RS 1.079.289.410,61 48,9
61 a 90 dias de Atraso 21.032 RS 647.361.803,21 81,9
91 a 120dias de Atraso 115.245 RS$ 5.731.296.016,06 112,8
121 a 150 dias de Atraso 12.221 RS 382.162.522,04 142,2
151 a 180 dias de Atraso 16.614 RS 633.726.403,16 173,2
181 a 360 dias de Atraso 154.587 RS 6.501.053.571,77 255,2
> 360 dias de Atraso 796.703 RS 21.036.833.997,94 1085,5
Total 2.513.288 | RS 104.584.610.496,82
4.13.7. No caso dos contratos formalizados até 2009, os atrasos hos pagamentos verificado foram

observados em 66,2% dos contratos (127.006), conforme abaixo:

Situa¢do do Contrato | Contratos | Valor da Divida (RS$) | Atraso Médio (dias)
Adimplente 64.989 | RS 1.091.244.779,45 0,0
1 a 14 dias de Atraso 4.814 RS 69.964.026,60 8,1
15 a 30 dias de Atraso 11.913 RS 161.757.516,52 20,6
31 a 60 dias de Atraso 7.230 RS 93.716.640,39 44,8
61 a 90 dias de Atraso 2.629 RS 35.663.664,25 77,6
91 a 120dias de Atraso 1.768 RS 24.019.929,14 107,7
121 a 150 dias de Atraso 1.503 RS$ 21.290.376,99 138,8
151 a 180 dias de Atraso 979 RS 14.156.218,12 169,9
181 a 360 dias de Atraso 4,693 RS 77.246.275,58 264,0
> 360 dias de Atraso 91.477 | RS 1.217.556.465,36 3007,7

Total 191.995 | RS 2.806.615.892,40

4.13.8. O indice de recuperagdo dos valores a receber dos contratos que passaram a ser
classificados como inadimplentes — prestagdes ndo pagas a partir do nonagésimo dia apds o vencimento
da prestagdo, nos termos da Resolugdo n? 27, de 10 de setembro de 2018 — alcancou, em dezembro de
2019, o percentual de 7,7%.

4.13.9. Assim, a medida prevista na referida Resolugdo tende a auxiliar na revers3o dos indices de
inadimpléncia observados na carteira do Fies, com vistas a assegurar a perenidade do programa.

4.14. A Resolugdo n2 37, de 2019, estabeleceu as diretrizes para Plano Trienal do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) para o periodo de 2020 a 2022. O Plano Trienal, guarda consonancia com
a recomendagdo 9.4.4.4.2 constante do Acérddo n° 3.001/2016- O Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), determinou aos Ministérios da Educagdo, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o
da Fazenda, como também ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a elaboracdo de
plano de trabalho com vistas ao estabelecimento plurianual do nimero de financiamentos a serem
concedidos, como também a indicagdo das fontes de custeio, conforme segue:

9.4.4.4. elaborem em conjunto e apresentem ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de noventa
dias, Plano de Trabalho, com prazos e responsdveis, que abarque, no minimo, acées e medidas
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relativas:

9.4.4.4.2. a estratégia a ser adotada com relag¢do ao nimero de financiamentos a serem concedidos
nos proximos -anos, com indicacdo da estimativa plurianual do nimero de vagas e também das
fontes de custeio a serem utilizadas para a despesa gerada;

O CG-Fies estabeleceu, por meio dos incisos | a lll do art. 12 da Resolucdo n2 10, de 13 de

dezembro de 2017, as premissas a serem observadas quando da defini¢io do quantitativo de vagas para
cada ano, conforme abaixo:

4.14.2.

Art. 12 Propor que o quantitativo de vagas a ser definido a cada ano para os préximos trés anos seja
determinado por ocasido da elaboragdo do Plano Trienal do Fies, seguindo as seguintes premissas:

I - Sustentabilidade do programa, observada a previsdo de nimero equénime de vagas oferecido a
cada ano;

Il - Sustentabilidade do fundo, verificada de forma a néo deixar que a margem disponivel do fundo
fique negativa; e

Il - O Patriménio do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) disponivel para garantir a quantidade de
vagas de cada exercicio tem que ser suficiente no inicio desse mesmo ano, de acordo com o nivel de
alavancagem médio do fundo.”

O Plano tem por objetivo, entre outros, revisar o quantitativo de vagas a ser ofertada pelo

Fies no préximo exercicio e estimar a quantidade de vagas para os dois exercicios subsequentes, nos
termos dos §§ 22 e 32 da Resolugdo n2? 10 de 2017.

4.14.3.
seguintes:

Os parametros considerados para a definicdo da quantidade de financiamentos foram os

a) Ticket médio (mensalidade média anualizada): adotou-se o valor de R$ 15.291,44 (quinze mil
duzentos e noventa e um reais e quarenta e quatro centavos), tendo em vista a média ponderada
observada nos ultimos 3 (trés) semestres. O ticket médio de 2019 cresceu aproximadamente 7,9%
em relacdo a média observada em 2018, no valor de RS 14.174,00 (quatorze mil cento e setenta e
quatro reais).

b) Aporte das Instituicdes de Ensino Superior (IES): para o primeiro ano, o aporte é um percentual
fixo de 13% do valor financiado e do segundo ao quinto ano, considerou-se, na simulagdo, o
percentual de 16%, nos termos do § 22 do art. 22 da Resolugdo n2 12, de 13 de dezembro de 2017,
em linha com o percentual médio praticado em 2019.

c) Percentual de financiamento: utilizou-se o percentual médio de financiamento observado nos
Ultimos 3 (trés) semestres foi de 76,89%. Nesse aspecto, o percentual de financiamente
permaneceu praticamente inalterado em relagdo ao exercicio de 2018, cuja média foi de 76,90%.

d) Duragdo média do curso: foi considerado o prazo médio de 4 anos (8 semestres).

e) Recuperagdo da honra: adotou-se uma recuperagdo gradual da honra, em um periodo de 10
anos, de 6,7% do saldo devedor honrado a cada ano, considerando uma taxa de performance de
recuperag¢do da honra de 5,00%, conforme prevé o Estatuto do Fundo Garantidor do FG-Fies.

f) Taxa de administra¢do do Fundo: conforme Estatuto do Fundo Garantidor do FG-Fies a taxa de
administragdo é de 0,145% a.a. sobre o montante ativo do FG-Fies para até 4 bilhdes e 0,135% a.a. a
partir de 4 bilhdes.

g) Percentual de inadimpléncia da carteira: adotou-se o cendrio de inadimpléncia de 23,7%.

h) Taxa de evasdo anual: foi considerado o percentual médio de 10,4%. Neste aspecto, observa-se
um crescimento em relagdo ao exercicio de 2018, cujo percentual médio era de 3%.

i) Estimativa do percentual da quantidade anual de vagas que deve ser preenchida no 12 semestre:
82%.

j) Taxa de valorizacdo real do patrimdnio do Fundo: considerou-se como retorno esperado dos
titulos NTN-B de 5 anos a taxa de 3,6% a.a, tendo em vista a média histérica de rentabilidade real
dos titulos publicos e a tendéncia da taxa real da NTN-B para os préximos anos. Em 2018, a taxa de
valorizagdo estimada era de 5,5% a.a, ou seja, observa-se uma redugdo significativa na taxa de juros
reais na ordem de 1,9% a.a., equivalente a 34,5% da taxa prevista no Plano anterior.

k) Aporte da Unido: considerou-se o aporte anual de RS 500.000.000,00, nos termos do art. 62-G da
Lei n2 10.260, de 2001.
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) Risco Inadimpléncia/Honra média: adotou-se o nivel de inadimpléncia de 26,8%, que representa
estimativa da Caixa (administradora do FG-Fies) para provisionamento/perda dos contratos em
amortizacdo do Novo Fies, conforme apresentagdo realizada na reunido do GT-Fies de 02/10/2019.

m) Alavancagem: considerando o valor do pardmetro Risco Inadimpléncia/Honra média, utilizou-se
uma alavancagem de 3,73 (1/0,268).

4.14.4. Em decorréncia desses parametros, foi estabelecida a quantidade de 100 mil vagas para
2020 e indicativa de 54 mil vagas para 2021 e 2022, conforme segue:
Art. 12 Aprovar o Plano Trienal do Fies para o periodo de 2020 a 2022, nos termos da NOTA TECNICA

N2 3/2019/COFIN/CGSUP/DIGEF/FNDE, processo SEI n® 23034.043875/2018-41, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), na forma do Anexo a esta Resolugéo.

Art. 22 Excepcionalizar, para o ano de 2020, o inciso | do artigo 12 da Resolugdo n° 10, de 13 de
dezembro de 2017, dados os elementos constantes nos itens 8.7 a 8.16 da NOTA TECNICA N¢
3/2019/COFIN/CGSUP/DIGEF/FNDE, definindo a quantidade de 100 mil vagas para o exercicio de
2020, primeiro ano do Plano Trienal, condicionada ao aporte de RS 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes) no Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), provenientes do orcamento do Ministério da
Educagdo, e a assinatura pelos quatro 6rgdos envolvidos no Plano de trabalho do Pagamento
Contingente a Renda.”

Art. 32 Estabelecer para 2021 e 2022 a quantidade indicativa de 54 mil vagas, condicionada &
revis@o de que tratam os §§ 32 e 42 do Art. 12 da Resolugdo n® 10, de 13 de dezembro de 2017.

RESPOSTAS PARA OS QUESTIONAMENTOS

1) De acordo com a oferta das vagas estabelecidas no programa, como a participagéo dos estudantes
de baixa renda néo serd prejudicada pela auséncia do limite mdximo de renda familiar?

4.15. Fies - Destaca-se que para a modalidade Fies, que utiliza recursos do Tesouro Nacional e
opera com taxa de juros real igual a zero, ndo houve qualquer alteragdo em relag¢do aos critérios de renda
para participagdo do processo seletivo. Portanto, o Fies continua restrito a estudantes com renda bruta
familiar mensal per capita de até trés saldrios minimos.

4.16. Os estudantes com renda bruta familiar mensal per capita de até um saldrio minimo e
meio continuam contando com a garantia exclusiva do FG-Fies, ndo necessitando da apresentacdo de
fiador para a obtengdo do Fies.

4.17. Nessa modalidade, continua assegurado o pagamento contingente a renda apds a
formatura, o que respeita a capacidade de pagamento do financiamento apds o ingresso no mercado de
trabalho.

4.18. Estdo previstas 100 mil vagas para 2020, nos termos do Plano Trienal.

4.19. P-Fies - Na modalidade denominada P-Fies, que utiliza recursos dos Fundos
Constitucionais, de Desenvolvimento Regional, do BNDES e dos agentes financeiros operadores, ndo ha
limite de vagas estabelecido. Assim, a auséncia de limite méximo de renda n3o serd um impedimento
para que os estudantes de baixa renda tenham acesso ao P-Fies.

4.20. As medidas aprovadas para o P-Fies visam ampliar a quantidade de vagas ofertadas pelas
instituicbes de ensino e também a quantidade de agentes financeiros que participam da modalidade, de
forma a aumentar o volume de financiamento estudantil concedido anualmente, visto que muitas das
restricdes apontadas como inibidoras para o crescimento da modalidade foram flexibilizadas.

4.21. Nesse sentido, a expectativa das alteragOes é de que havera maior oferta de financiamento
estudantil para todas as faixas de renda.

2) De que modo essas mudangas significativas no desempenho do Enem podem contribuir
positivamente para o estudante que deseja participar do Programa?
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4.22. A alteragdo relativa ao desempenho do Enem pretende assegurar o melhor investimento
dos recursos publicos, financiando estudantes que possuem requisitos para a realizacdo e conclusdo do
curso superior, visando garantir a permanéncia e maiores probabilidades na conclusdo do curso
financiado com recursos publicos.

4.23. Para a sustentabilidade do Fies faz-se necessario que o estudante conclua o curso, obtenha
emprego e tenha saldrio compativel com sua formacdo, visto que nio se trata de programa de bolsas de
estudo. Ao final do curso, o estudante devera ressarcir o Fundo em razdo do financiamento auferido,
sendo de fundamental importancia que os alunos pré-selecionados nos processos seletivos do Fies
possuam requisitos minimos, que lhes assegurem condigdes de aproveitamento escolar, de modo a
prevenir a evasao.

4.24. Assim, a medida constitui um estimulo para que o estudante se empenhe e obtenha
maiores notas no Enem e, portanto, melhore suas chances de obten¢do do financiamento estudantil e de
conclusdo do curso, com aumento da sua empregabilidade futura.

3) Quais os beneficios esperados dessas alteracées para as instituicoes de ensino?

4.25. As instituicbes de ensino, em parceria com os agentes financeiros operadores de crédito,
poderdo ampliar a quantidade de financiamentos na modalidade P-Fies, auxiliando na ocupagdo de vagas
ociosas.

4.26. Por outro lado, as instituicdes de ensino irdo receber estudantes melhor preparados, que
estardo aptos a acompanhar academicamente o curso e a turma, o que ird propiciar a elevacio dos
conceitos de qualidade do curso e da instituicdo apds a conclusdo da graduacdo pelo estudante.

4.27. Um estudante melhor preparado, em cursos de qualidade, tendem a obter empregos com
maior nivel de renda, o que ird assegurar o pagamento dos financiamentos por parte do financiado,
reduzindo eventuais perdas decorrentes de créditos ndo honrados, visto que a institui¢gdo de ensino
normalmente participa do risco dos financiamentos.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Resolucdo do CG-Fies n2 33, de 18 de dezembro de 2019, que dip&e sobre as regras de
regulamentag¢do do Programa de Financiamento Estudantil, a partir do segundo semestre de 2020 .

5.2 Resolu¢do do CG-Fies n2 34, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre a exigéncia de
obtencgdo de notas minimas no Exame Nacional de Ensino Médio ( Enem).

5.3. Resolucdo do CG-Fies n2 35, de 18 de dezembro de 2019, que altera a Resolu¢io CG-Fies
n? 2, de 13 de dezembro de 2017.

5.4. Resolugao do CG-Fies n2 36, de 18 dezembro de 2019, que dispde sobre a cobranca judical

dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o 22 semestre de 2017.

5.5. Resolugdo do CG-Fies n2 37, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre o plano Trienal
e o quantitativo de vagas dos contratos de financiamento no d@mbitodo Fundo de Financiamento
Estudantil ( Fies).

6. CONCLUSAO

6.1. E imperioso destacar que com a publicagdo da Lei n? 13.530, de 2017, o Fies passou por
altera¢Bes que visam ao aprimoramento de sua gestdo, diminuindo a concentrac¢do do risco na Unido e
alinhando incentivos, de forma a reduzir a inadimpléncia do Fundo e incrementar a sua colaboracdo para
o atingimento das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024 - Lei n2 13.005, de 25 de junho
de 2014).

6.2. Todas as medidas constantes da Lei, conjuntamente, contemplam estratégias de atuacdo
que visam a reduzir a dependéncia do Fies quanto aos recursos do Tesouro Nacional e a diminuir a
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desvalorizagdo real dos ativos do Fundo ao aumentar a expectativa de retorno dos financiamentos
concedidos, devido a redugdo esperada da inadimpléncia, em consonancia com as recomendactes e
determinagdes do Acdrddo n? 3001/2016-TCU-Plenario, do TCU.

6.3. Nesse sentido, importa concluir que a regulamentagdo das regras constantes das
retromencionadas Resolugdes n? 33, de 2019, n? 34, de 2019, n® 35, de 2019, n2 36, de 2019 e n2? 37, de
2019, contribuem com o aperfeicoamento das modalidades de financiamento estudantil, em observancia
ao principios constitucionais da isonomia, meritocracia e os principios da administragdo publica.

6.4. Feitas essas consideragdes, sugerimos submeter a presente Nota Técnica a apreciacdo do
Senhor Diretor da Digef para ciéncia e, se ndo houver 6bice, posterior encaminhamento 3 Presidéncia do
FNDE, com vistas ao oferecimento de resposta ao Requerimento de Informacdo n2 21/2020.

Flavio Carlos Pereira
Coordenador-Geral
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