MENSAGEM N2 g5

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
instituir o Comité Nacional de Orgdos de Justica e Controle para prevenir ou terminar litigios,
inclusive os judiciais, relacionados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica
decorrente da covid-19”.

Brasilia, 18 de  marco de 2020.
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Brasilia, 18 de Margo de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Trata-se de proposta de Projeto de Lei que altera a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
instituir o Comité Nacional de Orgos de Justica e Controle, o qual terd por competéncia prevenir ou terminar
litigios, inclusive os judiciais, relacionados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (COVID-19).

2. O presente projeto de lei parte da premissa de que o a vida (ou o direito a vida) tem posicdo
destacada na ordem constitucional brasileira, pois o exercicio dos demais direitos constitucionalmente
assegurados a pressup8e. Nessa perspectiva, as disposicdes constantes do projeto de lei ora apresentado
tém como finalidade Ultima ultrapassar obstaculos que ponham em risco, direta ou indiretamente, a vida
humana em contexto notoriamente excepcional.

3. Diante do crescimento de casos no Pais de infecgdo pelo COVID-19 e da necessidade do Sistema
Unico de Saude (SUS) fazer frente a uma crescente demanda de leitos, equipamentos, medicamentos,
estrutura fisica e servicos de saude, a exigir a ado¢do de medidas extraordindrias e ageis por parte dos
gestores federais, € previsivel 0 aumento das iniciativas de questionamento por parte dos 6rgdos federais de
justica e controle.

4, Esses questionamentos, se feitos de forma descoordenada — o que, em situa¢des de normalidade,
é permitido pela ordem juridica vigente —, poderdo ensejar grandes dificuldades a Administracao federal e
aos gestores neste momento critico, seja pelo tempo que devera ser despendido para o atendimento das
demandas, seja pelo receio de indevida responsabilizacdo futura, pondo em risco a célere ado¢do de medidas
e atos administrativos tecnicamente justificados e imprescindiveis para a satde publica. Além disso, podera
haver iniciativas contraditérias dos varios érgdos que detém poderes fiscalizatérios, de requisi¢do e de
recomendacdo, gerando inseguranca juridica e comprometendo a eficiéncia e celeridade administrativas que
o cenario de enfrentamento da crise exige.

5. Dai a importancia de se instituir o Comité Nacional de Orgdos de Justica e Controle, cuja principal
atribuicdo serd buscar a autocomposicdo nos casos de questionamento das medidas de enfrentamento da
pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19). A autocomposi¢do, como é sabido, constitui medida
consentanea com os tempos modernos, expressamente estimulada pelo ordenamento juridico, e que, entre
outras vantagens, confere ganho de tempo, de escala, de recursos e, principalmente, aumenta a seguranga
juridica para todos os interessados.



6. Assim, a proposta condiciona a iniciativa de medidas judiciais ou extrajudiciais de qualquer érgao
que integra o comité — como, por exemplo, a emissdo de recomendagdo pelo Ministério Publico ou pela
Defensoria Publica, ou a propositura de demanda judicial —, a prévia tentativa de autocomposigdo perante o
comité nacional, o qual, verificando a viabilidade do pedido, instituird comissdo especializada para promover
a dagil solugdo do conflito. Somente se ndo for viavel ou exitosa a autocomposicdo & que sera aberta a via
judicial ou extrajudicial regular, o que certamente reduzira sobremaneira esses casos.

7. O projeto atende integralmente o interesse publico, pois além de ndo tolher o exercicio regular
das atribuigbes dos érgdos integrantes do sistema de justica e controle — apenas exige prévia tentativa de
autocomposigdo —, permitird que os pontos de vista dos 6rgdos de justica e controle sejam partilhados em
uma mesa de negociagdo, enriquecendo o debate e contribuindo para o aprimoramento das politicas
publicas relacionadas com o enfrentamento da emergéncia de satde.

8. O projeto também altera a disciplina procedimental dos pedidos de suspensdo de execugdo de
decisdo judicial, assunto regrado no art. 42 da Lei n® 8.437/92, estabelecendo que, nas demandas judiciais
relacionadas com o enfrentamento do COVID-19, o pedido de suspensdo de execugdo de decisdo judicial seja
proposto diretamente ao presidente do Supremo Tribunal Federal ou ao presidente do Superior Tribunal de
Justica, se a questdo demandar, respectivamente, e em tese, a interposigdo de recurso extraordindrio ou
especial, o que se justifica pela extraordinaria celeridade que a situagdo atual de emergéncia da sadde publica
exige.

9. Por fim, a proposta prevé que os processos de contratagao do poder publico para o enfrentamento
da pandemia poderdo ser, ao final, submetidos a chancela do Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da
Unido e do Ministro do Tribunal de Contas da Unido designado pelo presidente do TCU, com a posterior
homologacdo por parte do Presidente do Supremo Tribunal Federal. Essa iniciativa estd em consonancia com
a seguranga juridica que os gestores responsdveis pelas contratagdes emergenciais necessitam para que as
decisdes e os atos administrativos sejam feitos com agilidade e eficiéncia.

10. Essas s30, em linhas gerais, as razdes que animam a presente proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: André Luiz de Almeida Mendong¢a



