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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, o PL 2.811/97 com dezesseis apensos que mereceram um parecer,
nao apreciado, do entdo Deputado André Benassi, que agora tomamos como
base para o trabalho que ora levamos a consideracédo dos demais parlamentares
com algumas atualizacdes. Conforme consta dos autos, a proposi¢cao principal,
de autoria do Deputado Salvador Zimbaldi, proibe em todo territério nacional a
experiéncia e a clonagem de animais e seres humanos. Define, igualmente, que a
desobediéncia a essa proibicdo sujeita o infrator a pena de crime inafiancavel
“prevista no Cédigo Penal Brasileiro”.

Justificando sua iniciativa, o Autor argumenta que tais
experiéncias ferem a ética e a dignidade da pessoa humana e que em nada
contribuem para o avanc¢o da humanidade.

A primeira proposicdo apensada, o PL 2.822/97, cujo autor
€ o Deputado Severino Cavalcanti, estabelece a pena de 1 a 5 anos de reclusdo
aos que utilizarem técnicas visando a “reproducdo do mesmo biotipo humano”,



dobrando-se a pena nos casos em que a intervencdo for praticada com o
desconhecimento do paciente ou com o consentimento obtido mediante fraude.

Ja o PL 2.838/97, do Deputado Paulo Lima, simplesmente
veda, em todo o territdrio nacional, a pesquisa e a realizacdo de experiéncias
destinadas a clonagem de seres humanos, sem prever sancdo para a
desobediéncia ao seu comando.

Outro objetivo € o colimado pelo PL 2.865/97, do entdo
Deputado José Aldemir, que estabelece a proibicdo de pesquisas envolvendo
manipulacdo genética para procedimentos de clonagem. Estabelece, igualmente,
pena de 10 meses a 20 anos de prisdo e remete ao Conselho Nacional de
Saude, do Ministério da Saude, e a Comissdo Técnica Nacional de
Biossegurangca — CNTBIio, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a revisdo e a
normatizacdo do uso de técnicas de clonagem ou manipulacdo de células
germinativas de animais e microorganismos.

A entdo Deputada Sandra Starling, por outro lado, em seu
PL 2.904/97, prop0s a insercao de inciso ao art. 13, da Lei n°® 8.974, de 1995,
proibindo a producédo, armazenamento ou manipulacdo de embrides humanos ou
células somaticas, induzidas em cultura a funcionar como células germinativas e
como material bioldgico, estabelecendo pena de reclusdo de 6 a 20 anos para 0s
infratores.

Na sequéncia, encontra-se o PL 4.060/98, do Deputado
Aldo Rebelo, que busca proibir experiéncia ou tentativa de clonagem com o
objetivo de “criar um ser humano geneticamente idéntico a outro ser humano,
vivo ou morto”, estabelecendo pena de 5 a 10 anos para médicos e
pesquisadores participantes, bem como encerramento das atividades, no Pais, da
pessoa juridica patrocinadora.

O PL 4.319/98, cujo autor é o saudoso Deputado Alvaro
Valle, vai na mesma direcdo dos demais, proibindo a clonagem humana e a
implantacdo de clones em atero humano, de animal ou artificial. A punicdo
prevista é de detencdo de 2 a 5 anos. A pena é aumentada de 1/3 se na pratica
do crime forem utilizadas verbas publicas.

O PL 1.499/99, de autoria do Deputado Alberto Fraga,
proibe pesquisas com células troncos humanas, visando a clonagem, excetuando
as pesquisas voltadas para o tratamento de doencas degenerativas, desde que



autorizadas por orgao federal competente. Prevé uma série de procedimentos,
extremamente minuciosos, que o aludido 6rgdo deve tomar para proceder ao
embargo das pesquisas sob comento, prevendo pena para a realizacdo de
pesquisas proibidas ou sem autorizacao.

Outro projeto apensado, PL 3.348/00, de autoria do
Deputado Fernando Ferro, pretende alterar a redacdo da Lei n° 8.974, de 1995,
com o objetivo de incluir a possibilidade de intervencdo in vivo em material
genético de animais no caso de tratamento de defeitos genéticos. A proposicao
pretende ainda introduzir outras alteracdes na legislacao vigente no que se refere
as penas por ela estipuladas.

Também foram apensados a proposi¢cdo principal os
projetos 4.663/01 e 4.664/01, ambos de autoria do Deputado Lamartine Posella.
O primeiro veda explicitamente a realizacdo de experiéncias, no territério
nacional, com embriées humanos para fins de clonagem. O segundo proibe o
descarte de embrides humanos fertilizados in vitro.

De igual modo apensado vem o PL 5.127/01, de autoria do
Deputado Bispo Rodrigues, que traz uma vedacdo genérica a clonagem,
responsabilizando, ainda, tanto o médico como o cientista que participarem de
experimentos com este objetivo, e assim também qualquer autoridade que,
conscia da realizacdo de experiéncia neste campo, ndo tomar as devidas

providéncias para coibi-la.

Foram, também, apensados o0s projetos 5.323/01, da
Deputada Nair Xavier Lobo, e 5.361/01, do Deputado Luis Barbosa, introduzindo
o art. 267-A no Cédigo Penal, de forma a tipificar a clonagem de seres humanos
para qualquer fim, com penas de 2 a 5 anos, o primeiro, e de 1 a 5 anos, 0
segundo, além da multa.

Foram ainda apensados o PL 5.704/01, de autoria do
Deputado Givaldo Carimbdo, que busca introduzir o inciso VI, com dois
paragrafos, ao art. 13 da Lei n°® 8.974/95, de forma a apenar a clonagem humana
com reclusédo de 20 a 30 anos, agravando-se a cominacdo com o cancelamento
do registro profissional se a conduta delitiva tiver sido perpetrada por médico, e o
PL 6.296/02, de autoria do entdo Deputado Magno Malta. Este, por sua vez,
estabelece uma proibicdo genérica a fertilizacdo de Ovulos humanos “com
material genético proveniente de células de doador do género feminino”,



sujeitando os infratores as penas do art. 13, inciso Il, da Lei n® 8.974, de 5 de
janeiro de 1995. Por fim, foi apensado o PL 182/03, de autoria do Deputado
Mauricio Rabelo, buscando acrescentar o art. 267-A do Codigo Penal, tipificando
a clonagem com penas de reclusdo de 8 a 10 anos, além da multa.

A proposicdo principal e os projetos 2.822/97, 2.838/97,
2.865/97 e 2.904/97 ja foram apreciados pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, na qual foi aprovado Substitutivo
apresentado pelo Relator, Deputado Sérgio Carneiro, modificando a Lei n°® 8.974,
de 1995, que estabelece normas para uso de técnicas de engenharia genética e
liberacdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados.

Referido Substitutivo propde a alteracdo no enunciado da
norma juridica aludida e reformula os dispositivos que tratam das vedacdes,
incluindo entre essas a de manipulagdo genética de células germinais ou de
células soméaticas humanas induzidas a funcionar como células tronco, bem como
a intervengcdo em material genético in vivo, salvo para o tratamento de doencas.

Adicionalmente, tipifica, como crime, a clonagem de seres
humanos, a producédo, o armazenamento ou a manipulagdo de embribes
destinados a servirem como material biolégico disponivel.

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, por sua vez, realizou audiéncia publica, em 18 de abril do ano
passado, na qual foram ouvidos os seguintes convidados: Sr. Esper Abrao
Cavalheiro, Secretario de Politica e Programas de Ciéncia e Tecnologia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Pe. Leonardo Martins, membro da Comisséo
de Etica e Pesquisa da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, Sr.
Rodolfo Rumpf, pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA e a Sra. Glacy Therezinha Zancan, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC.

Vérias colocacdes apresentadas pelos palestrantes durante
a audiéncia contribuiram, de forma significativa, para a constru¢do do substitutivo
da referida Comisséao.

Compete-nos a analise da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito, nos termos do art. 32, lll, “a” e “e” do Regimento
Interno.



N&o foi aberto o prazo para o oferecimento de emendas,
uma vez que as matérias nao tramitam conclusivamente.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, faremos algumas observacfes pontuais,
de carater restritivo, mas com vistas a sua superacdo, mediante um substitutivo
formalizado, ao final, dentro da competéncia regimental desta Comissao.

A proposigao principal, PL 2.811/97, ndo se vale da melhor
técnica legislativa, entre outras razdes, por trazer apenas uma proibicdo genérica,
uma referéncia também genérica ao Cédigo Penal e o seu art. 2°, além disso,
afronta a Lei Complementar n° 95/98 ao estabelecer clausula de revoga¢do ndo
especifica.

O PL 2.822/97 também pode ser aperfeicoado no que diz
respeito a técnica legislativa. O art. 4°, de igual modo, traz uma clausula de
revogacao genérica.

O PL 2.865/97, por seu turno, carreia uma injuridicidade no
seu art. 2° ao estabelecer a pena de prisdo as pessoas juridicas; uma
inconstitucionalidade no art. 3°, ao estabelecer atribuicdo a 6rgdo do Poder
Executivo; e outra no art. 4°, ao determinar que este ultimo Poder devera
regulamentar a Lei, tarefa prépria e exclusiva do Presidente da Republica, que,
para tanto, ndo precisa de "determinagcéo” do Congresso Nacional.

O PL 2.838/97 basicamente estipula vedac¢ao genérica.
O PL 2.904/97 traz clausula de revogacéao genérica.

O PL 4.060/98, no seu art. 4°, afronta a Lei Complementar
n° 95/98 ao estabelecer clausula de revogacao genérica.

De igual modo dispde o art. 5° do PL 4.319/98.



Nenhuma restricdo mais grave encontramos nos projetos
1.499/99, 3.348/00, 5.323/01, 5.361/01 e 182/03, salvo, quanto a estes ultimos, a
escolha feita no sentido de modificar o Cdédigo Penal, quando existe Lei
especifica sobre o0 assunto e que, a proposito, tipifica condutas. Neste sentido,
caracteriza-se o desrespeito ao inciso IV do art. 7°, da Lei Complementar n°
95/98.

Os PLs 4.663/01, 4.664/01 e 5.127/01 trazem clausula de
revogacao genérica, afrontando a mesma Lei Complementar n° 95/98.

O PL 5.704/01 acrescenta inciso e paragrafos ao art. 13 da
Lei 8.974/95, sem procurar compatiliza-los com os demais dispositivos do mesmo
artigo.

O PL 6.296/02 traz uma proibicdo genérica a pratica da
clonagem. A imprecisédo € o seu ponto negativo.

No mais, ndo encontramos restricbes maiores a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que diz respeito ao mérito, cremos oportuna a analise e
discussdo da matéria pelo Congresso Nacional pela sua atualidade, pelas
implicacbes de carater sobretudo ético, mas também pela repercussao
econdmica que acarreta. Talvez por isso tantas proposicées apresentadas.

Em nosso parecer, portanto, buscamos torna-las
compativeis na forma de um Substitutivo, que também considera o Substitutivo
da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que, a
propésito, apreciou tdo somente os PLs 2.811/97, 2.838/97, 2.822/97, 2.865/97 e
2.904/97, que entdo tramitavam conjuntamente. Devemos registrar que o trabalho
daquela Comissdo muito contribuiu para aperfeicoar a técnica legislativa da Lei n°
8.974. Nosso Substitutivo também contempla aquele apresentado pela Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, que apreciou, com excecao
dos projetos 5.127/01, 5.323/01, 5.361/01, 5.704/01, 6.296/02 e 182/03,
apensados posteriormente, todas as demais proposicoes.

Portanto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica e, no mérito, pela aprovacdo dos projetos 2.811/97, 2.822/97,
2.838/97, 2.865/97, 2.904/97, 4.060/98, 4.319/98, 1.499/99, 3.348/00, 4.663/01,



4.664/01, 5.127/01, 5.323/01, 5.361/01, 5.704/01, 6.296/02 e 182/03, cujas
restrices acreditamos superadas no Substitutivo que adiante formalizamos.

Em relacdo aos Substitutivos das outras Comissdes, somos
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, oferecendo, contudo, uma nova formalizacdo, de forma a aproveitar
as contribuicbes oferecidas por aqueles outros 0rgaos técnicos.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 1997

(Apensos os PLs n° 2.822/97, 2.838/97, 2.865/97, 2.904/97, 4.060/98,
4.319/98, 1.499/99, 3.348/00, 4.663/01, 4.664/01, 5.127/01, 5.323/01,
5.361/01, 5.704/01, 6.296/02 e 182/03)

Altera a Lei n° 8.974, de 05 de janeiro
de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.974, de 05 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo quanto ao uso das técnicas de
engenharia genética na construcdo, cultivo, manipulacao,
circulagdo, comercializacdo, consumo, liberagéo e descarte
de organismo geneticamente modificado (OGM) e a
manipulacdo de células somaticas, germinais, totipotentes e
pluripotentes humanas, visando a proteger a vida e a saude
do homem, dos animais e das plantas, bem como o meio
ambiente." (NR)

Art. 2° O caput do art. 2° da Lei n° 8.974, de 05 de janeiro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os projetos desenvolvidos no territério
brasileiro, que envolvam as atividades relacionadas no art.
1° desta Lei, inclusive os de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, e de producdo industrial,



ficam restritos ao ambito de entidades de direito publico ou
privado, que serdo tidas como responsaveis pela
obediéncia aos preceitos desta Lei e de sua
regulamentacdo, bem como pelos eventuais efeitos ou
consequéncias advindas de seu descumprimento.

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 8.974, de 05 de janeiro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI, VII, VIl e IX:

VI - Clonagem: processo de reproducdo assexuada,
produzida artificialmente, baseada em um Unico patriménio
genético, com ou sem manipulagdo do material genético.

VII - Células germinais: células responséaveis pela
formacdo de gametas presentes nas glandulas sexuais
femininas e masculinas e suas descendentes diretas, com
gualquer grau de ploidia.

VIII - Células totipotentes: células, embrionarias ou
ndo, com qualquer grau de ploidia, apresentando a
capacidade de diferenciar-se em um organismo completo
capaz de se reproduzir.

IX - Células pluripotentes: células, embrionarias ou
nao, apresentando a capacidade de transformar-se em
células de qualquer tecido de um organismo.

Art. 4° O art. 7° da Lei n°® 8.974, de 05 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteraces:

IV - a expedicdo de autorizacdo para o funcionamento
de laboratorio, instituicAo ou empresa que desenvolvera
atividades relacionadas no art. 1° desta Lei;

VI - manter cadastro de todas as instituicbes e
profissionais que realizem atividades e projetos
relacionados no art. 1° desta Lei, no territério brasileiro;

VII - encaminhar a CNTBIio, para emissédo de parecer
técnico, todos 0s processos relativos a projetos e atividades
relacionados no art. 1° desta Lei;



Art. 5° O art. 8° da Lei n° 8 974, de 05 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com as alteracfes seguintes:

“Art. 8° E vedado:

II-A — a manipulacéo genética de células totipotentes;
II-B — a clonagem de seres humanos;

[I-C — a manipulacdo genética de células pluripotentes
humanas, salvo se com o intuito de pesquisa ou producao
de tecidos ou orgéos para fins de transplantes, desde que
mediante pareceres prévios favoraveis da CTNBio e do
Conselho Nacional de Saude;

Il — a intervencdo em material genético humano in
vivo, exceto com a finalidade de restauracdo, reparacao e
para o tratamento de doencas, respeitados os principios
éticos, especialmente os de autonomia e beneficiéncia, e
com a aprovacao prévia da CTNBIo;

.............................................................................. "(NR)

Art. 6° O art. 9° da Lei n° 8.974, de 05 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Toda entidade que desenvolva atividade
relacionada no art. 1° desta Lei devera criar uma Comissao
Interna de Biosseguranca (CIBio), além de indicar um
técnico principal responsavel para cada projeto especifico.”
(NR)

Art. 7° O art. 13 da Lei n° 8.974, de 05 de janeiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Constituem crimes puniveis com pena de
reclusdo de 6 (seis) a 20 (vinte) anos:

Il - a manipulacao genética de células totipotentes;
Il - a clonagem de seres humanos;

IV - a manipulagdo genética de células pluripotentes
humanas, excetuadas as finalidades de pesquisa e
producdo de tecidos ou 6rgdos para transplantes a que
alude o art. 8°, II-C.

V — a produgdo, o armazenamento ou a manipulagéo
de embrides humanos destinados a servirem como material



bioldgico disponivel.” (NR)

Art. 8° Acrescente-se, a Lei 8.974, de 05 de janeiro de
1995, os seguintes arts. 13-A, 13-B, 13-C e 13-D:

"Art. 13-A. A intervencdo em material genético humano
in vivo, exceto com a finalidade de restauracgéo, reparacao e
para o tratamento de doencas, respeitados os principios
éticos, especialmente os de autonomia e beneficéncia, e
com a aprovagao prévia da CNTBio, constitui crime punivel
com detencédo de 3 ( trés) meses a 1 (um) ano.

8 1° A pena sera de reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco)
anos se o crime mencionado no caput resultar em:

| - incapacidade para as ocupacdes habituais por mais
de trinta dias;

Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentido ou
funcéo;

IV - aceleracao de parto.

8 2° A pena sera de reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito)
anos se o crime mencionado no caput resultar em:

| - incapacidade permanente para o trabalho,
Il - enfermidade incuravel,

[l - perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou
funcgéo:

IV - deformidade permanente;
V - aborto.

8 3° A pena seréa de recluséo de 6 (seis) a 20 (vinte)
anos se o crime mencionado no caput resultar em morte.

Art. 13-B. A intervencdo in vivo em material genético
de animais, excetuados os casos em que tais intervencdes
se constituam em avancos significativos na pesquisa
cientifica e no desenvolvimento tecnolégico, respeitados os
principios éticos, especialmente os de responsabilidade e
prudéncia, e com aprovacdo prévia da CNTBio, constitui
crime punivel com detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Art. 13-C. A liberacéo, o descarte no meio ambiente
ou a introdugdo no pais de OGM em desacordo com as
normas estabelecidas pela CNTBio e constantes na
regulamentacdo desta Lei constituem crimes puniveis com
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

8 1° A pena sera de reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco)



2003_7797_Colbert Martins

anos se o crime mencionado no caput resultar em:
| - lesBes corporais leves;
Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentido ou
funcao;

IV - aceleracao de parto;
V - dano a propriedade alheia;
VI - dano ao meio ambiente.

8§ 2° A pena sera de reclusao de 2 (dois) a 8 (oito)
anos se o crime mencionado no caput resultar em:

| - incapacidade permanente para o trabalho;
Il - enfermidade incuravel;

Il - perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou
funcao;

IV - deformidade permanente;

V - aborto;

VI - inutilizacdo de propriedade alheia;
VII - dano grave ao meio ambiente.

8 3° A pena sera de reclusédo de 6 (seis) a 20 (vinte)
anos se o crime mencionado no caput resultar em morte.

8§ 4° Se o0 crime mencionado no caput for culposo
aplicar-se-a a pena de reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada de um terco se resultar de inobservancia de
regra técnica de profissao.

Art. 13-D. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil
e criminal por danos causados ao homem, aos animais, as
plantas e ao meio ambiente, em face do descumprimento
desta Lei. "

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator



