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EMENDA N° -CN
(@ MPV n° 905, de 2019)
Do Sr. Deputado Julio Delgado

Medida Proviséria n® 905 de 11 de
novembro de 2019.

Dé-se ao art. 21, da Medida Provisdria n°® 905 /2019 a

§ 12 Os valores de que tratam os incisos |, Il decorrentes do
Ministério Publico do Trabalho poderdo serrevertidos ao Programa
de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencado e
Reducdo de Acidentes de Trabalho com prioridade de utilizagdo em
projetos e acBes relativas aos incisos Il e IV do Art. 20 .

§29 Os recursos arrecadados serdo depositados na conta especifica
do Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional,
Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho

§ 32 A priorizacdo de destinacdo de valores de que trata este artigo
vigorard pelo prazo de cinco anos, contado da data da publicacdo
dessa Medida Proviséria.
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JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoéria no 905/2019 institui, nos arts. 19 a 24, o
Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevengéo e
Reducédo de Acidentes de Trabalho, que tem como obijetivo o financiamento
do servico de habilitacdo e reabilitagdo profissional prestado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e programas e projetos de prevencao e
reducdo de acidentes de trabalho (art. 19).

Com efeito, embora positiva a possibilidade de instituicido de
Fundo Publico para a reversdao de recursos decorrentes da atuacdo da
Unido e do Ministério Publico do Trabalho, a vinculagao estrita incorre em
obstaculos constitucionais.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), em sua atuagao
como 0Orgédo agente, possui como principais instrumentos a agao civil publica
(ACP) e o termo de ajustamento de conduta (TAC), que tém por objetivo
coibir a pratica de ilegalidades trabalhistas e, assim, cumprir o mandamento
constitucional de defender a ordem juridica e os interesses sociais e
individuais indisponiveis. (Teles, 2015)

A Constituicdo Federal, no seu Art.129 refrata,

expressamente, as fungdes institucionais do Ministério Publico, dentre eles, o

Ministério Publico do Trabalho.
Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agéo civil ptublica, para a prote¢éo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de intervengéo da
Uni&o e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao; (Brasil, 2018)

Assim, como guardido dos interesses que possuem
repercussao social, o MPT tem-se utilizado da acdo civil publica —

instrumento coletivo que amplia o acesso a justica — para proteger os
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direitos e interesses metaindividuais. (Teles, 2015)

A relevancia da agao civil publica, no ambito do MPT,
justifica-se pelo fato de que, por meio de um unico processo e de uma unica
decisdo, podem ser resolvidos varios conflitos individuais ou um grande
conflito coletivo.

Nao obstante, o termo de ajustamento de conduta trata-se
de um instrumento juridico negocial em que o Ministério Publico firma um
termo com o responsavel pela lesdo aos interesses ou direitos dos
trabalhadores, com o fato de que este adeque sua conduta as exigéncias
legais. Em regra, o TAC prevé uma multa que podera ser executada no caso
de descumprimento, tendo, portanto, a natureza juridica de titulo executivo
extrajudicial.

Primeiro, a destinacdo vinculada de todas as multas da
atuacao finalisitica do Minsitério Publico do Trabalho viola sua organizagao e
limita o escopo de reversdes possiveis, prejudicando a reparagéo de outros
direitos igualmente dignos como prevengao de trabalho escravo, prevengao
de trabalho infantil, prevencdo de trabalho degradante, prefengdo de fraudes
sistémicas ao contrato de trabalho.

Com efeito, as reversdes alternativas, e no sentido da
inexisténcia de obrigatoriedade de destinagdo a um unico fundo ou
programa, o Conselho Nacional do Ministério Publico — em cuja composig¢ao
ha indicados pelo Poder Legislativo — editou a Resolugédo no 179/2017, que
determina:

Art. 5° As indenizagbes pecuniarias referentes a danos a
direitos ou interesses difusos e coletivos, quando nao for possivel a
reconstituicdo especifica do bem lesado, e as liquidagdes de multas deverao
ser destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o
mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei no 7.347/1985.

§ 1° Nas hipoteses do caput, também ¢é admissivel a
destinacédo dos referidos recursos a projetos de prevengao ou reparagao de
danos de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja
finalidade institucional inclua a protecao aos direitos ou interesses difusos, a
depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber destinagao

especfifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou
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esteja em conformidade com a natureza e a dimens&o do dano

§ 2° Os valores referentes as medidas compensatorias
decorrentes de danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos
deverao ser, preferencialmente, revertidos em proveito da regiao ou pessoas
impactadas. (destacamos)

Vimos, portanto, que o 6rgao constitucional que disciplina e
converge a atuacdo dos ramos do Ministério Publico da Unido e nos Estados
— CNMP, com sua ampla representatividade, expressamente consagrou o
que a jurisprudéncia ja havia permitido ha décadas: a reversdo dos valores
de condenacgao a titulo de dano moral coletivo para outros destinatarios que
néo, exclusivamente, os fundos de recomposigao.

Em razdo de todo, ndo deve existir obrigatoriedade de
reversao das indenizacbes — a titulo de dano moral coletivo ou qualquer
outra espécie de dano social — obtidas em agdes civis publicas trabalhistas
ajuizadas pelo MPT ou por qualquer outro legitimado coletivo para o
Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevengao e
Reducéo de Acidentes de Trabalho criado pela Medida Provisoria 905/2019,
sob pena de tentativa de interferéncia do Poder Executivo na autonomia e
independéncia do Ministério Publico - fato que levaria ao desequilibrio das
harmoniosas relagbes entre os Poderes da Republica e o Parquet, 6rgado
extrapoderes — e, também, a lesdo aos direitos constitucionais de peticéo e
ao proprio principio do devido processo legal, uma das bases do sistema
juridico.

Segundo, tende a violar a autonomia de efetivagédo
constitucional da tutela de direitos difusos e coletivos por parte dos
magistrados no curso processual. Importante lembrar que o Juiz tem a
faculdade legal, com escopo no art. 497 do CPC de “art. 497. Na ag¢ao que
tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz, se procedente
o pedido, concedera a tutela especfifica ou determinara providéncias que

assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente.”

Assim, segue a definicdo de dano moral coletivo de acordo
com Xisto Tiago de Medeiros Neto (2009, p. 137):

CD/19774.85878-44



o dano moral coletivo corresponde a lesdo injusta e
intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela coletividade
(considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressdes — grupos,
classes ou categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza

extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade.

Ao se deparar com esse dano de ambito coletivo na esfera
trabalhista, o Ministério Publico do Trabalho tem requerido em suas agdes —
acao civil publica ou agcao de execugcao de TAC — o dano moral coletivo
como forma de reparar a coletividade pelo bem que Ihe foi lesado.

O dano moral coletivo ndo visa a reparacdo daquelas
pessoas que foram especificamente atingidas, mas sim de toda a sociedade,
de forma que independe da demonstracdao efetiva do dano, sendo
necessaria apenas a violagdo do bem extrapatrimonial. Esse dano
extrapatrimonial pode ser entendido como a lesdo de valores
constitucionais, que afeta o bem-estar social e, consequentemente, a
dignidade da pessoa humana.

Portanto, o dano moral coletivo decorrente da relagcao de
trabalho sera requerido quando houver a violacdo de direitos fundamentais,
como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, e do
ordenamento juridico trabalhista em geral, independente de ter gerado
quaisquer consequéncias, tais como sofrimento, abalo psicologico ou afligao
a coletividade. Assim, é indiferente a comprovacao de dor, perturbacgéao etc.,
sendo necessaria apenas a confirmagcdao da ilicitude e sua repercussao
social. (Teles, 2015)

Estar-se-ia limitando no caso concreto a possibilidade de
reparagcdes adequadas e que garantem o equivalente pratico da reparagao
dos bens lesados ao magistrados que tem contato concreto e nos locais dos
danos.

Portanto, o depdsito em conta especifica do Programa
garante a transparéncia necessaria ao controle social, sem permitir que o
fundo deseja desnaturado para contingenciamentos que frustram a
reparacgao, nos termos do Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, com a alteracdo dos dispositivos citados, elimina-se
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a obrigatoriedade de vinculagdo, sem contudo eliminar a possibildiade de
reversao ao fundo, o que sera efetivamente realizada na medida da prorpia
efetividade e legitimidade social e bom emprego das destinagdes do fundo,
sendo que nao ha previsdo legal que prevé a transferéncia de recursos
oriundos de ACP e TAC’s, no tocante as acbdes do Ministério Publico do
Trabalho, para a utilizacdo discricionaria por um Ministério ndo vinculado a
atividade fim ao dano provocado, o que compromete a reparacdo do dano,
em regides atingidas, principalmente, em casos de desastres ambientais
conforme ocorrido, nos ultimos anos, em estados da federacido de maior

concentragao de atividade mineraria.

Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras e

Senhores Parlamentares para a aprovacao desta Emenda.

JULIO DELGADO
Deputado Federal — PSB/MG
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