CAMARA DOS DEPUTADOS

MENSAGEM N.° 93, DE 2020

(Do Poder Executivo)
Oficio n° 98/2020/SG/PR

Em atencao ao disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, solicito a
Vossas Exceléncias o reconhecimento de estado de calamidade publica
com efeitos até de 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia
da COVID-19 declarada pela Organizagcdao Mundial da Saude, com as
consequentes dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos
no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacéo de
empenho de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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MENSAGEM N2 g3

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em atencdo ao disposto no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, solicito a Vossas Exceléncias o reconhecimento
de estado de calamidade publica com efeitos até de 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da
pandemia da COVID-19 declarada pela Organizagdo Mundial da Saltde, com as consequentes
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n? 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com efeito, vivemos sob a égide de pandemia internacional ocasionada pela infecgdo
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), com impactos que transcendem a saude publica
e afetam a economia como um todo e poderdo, de acordo com algumas estimativas, levar a uma
queda de até dois por cento no Produto Interno Bruto - PIB mundial em 2020.

O choque adverso inicial nas perspectivas de crescimento do mundo esteve associado
a desaceleracdo da China, que foi profundamente agravada pelo inicio da epidemia. Por concentrar
quase um quinto do PIB mundial e ser destino de parcela substancial das exportagdes de varios
paises, aquele pais vinha sendo o principal motor da economia mundial nos ultimos anos, de modo
que a subita redugdo em sua taxa de crescimento por si s6 ja implicaria efeitos adversos para os
demais paises.

Em um segundo momento, contudo, a rapida disseminac¢do do virus em outros paises,
notadamente na Europa, levou a uma deterioracdo ainda mais forte no cendrio econémico
internacional. De fato, as medidas necessarias para proteger a populag¢do do virus que desaceleram
a taxa de contaminacdo e evitam o colapso do sistema de saude, implicam inevitavelmente forte
desaceleracdo também das atividades econdmicas. Essas medidas envolvem, por exemplo, reduzir
interacdes sociais, manter trabalhadores em casa e fechar temporariamente estabelecimentos
comerciais e industriais. Se, por um lado, sdo medidas necessarias para proteger a saude e a vida
das pessoas, por outro lado, as mesmas medidas devem causar grandes perdas de receita e renda
para empresas e trabalhadores.

O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das evidentes
questdes de saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente aquelas mais
vulnerdveis a desaceleragdo do crescimento econdmico, a atravessar este momento inicial,
garantindo que estejam prontas para a retomada quando o problema sanitario tiver sido superado.



Nesse sentido, a maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo fiscal e
monetério, bem como diversas medidas de reforco a rede de protegdo social, com vistas a atenuar
as varias dimensdes da crise que se desenha no curtissimo prazo. Apesar da incerteza em relagdo a
magnitude dos estimulos requeridos, bem como dos instrumentos de politica mais adequados neste
momento, a avaliacio de grande parte dos analistas é que as medidas anunciadas tém apontado,
em geral, na direcdo correta. Ndo hd, porém, como evitar o choque recessivo no curto prazo, que
deve afetar a maioria dos paises do mundo, inclusive o Brasil. Espera-se, porém, que essas medidas
sejam capazes de suavizar os efeitos sobre a satide da populagdo e pelo menos atenuar a perda de
produto, renda e emprego no curto prazo e facilitar o processo de retomada.

Neste sentido, é inegdvel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos efeitos da
enfermidade gerardo um natural aumento de dispéndios publicos, outrora ndo previsiveis na
realidade nacional. Tanto isso é verdade que, apenas para fins de inicio do combate do COVID-19, ja
houve a abertura de crédito extraordindrio na Lei Orcamentdria Anual no importe de mais de R$ 5
bilhdes, conforme Medida Proviséria n2? 924, de 13 de margo de 2020, longe de se garantir, contudo,
que tal medida orcamentaria é a Unica suficiente para dar cobertura as consequéncias decorrentes
deste evento sem precedentes. :

Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do COVID-19 como calamidade
pablica gerara efeitos na economia nacional, com arrefecimento da trajetéria de recuperagdo
econOmica que vinha se construindo e consequente diminuigdo significativa da arrecadacdo do
Governo federal. Vale ressaltar que, neste momento, o Brasil estd entrando na crise e ainda que ela
ja esteja presente em outros paises a incerteza envolvida no seu dimensionamento, em nivel global
e nacional, inviabiliza o estabelecimento de pardmetros seguros, sobre os quais os referenciais de
resultado fiscal poderiam ser adotados.

Neste quadro, o cumprimento do resultado fiscal previsto no art. 22 da Lei n© 13.898,
de 2019, ou até mesmo o estabelecimento de um referencial alternativo, seria temerario ou
manifestamente proibitivo para a execugdo adequada dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
com riscos de paralisacdo da maquina ptblica, num momento em que mais se pode precisar dela.

Em outras palavras, em um cendrio de tamanha incerteza, mas com inequivoca
tendéncia de decréscimo e receitas e elevacdo de despesas da Unido, o engendramento dos
mecanismos de contingenciamento exigidos bimestralmente pelo art. 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal poderia inviabilizar, entre outras politicas publicas essenciais ao deslinde do Estado, o proprio
combate a enfermidade geradora da calamidade publica em questdo.

Por isso, em aten¢do ao permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é importante que se utilize, excepcionalmente, da medida [a prevista, no sentido de que,
reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto esta perdurar, a Unido seja
dispensada do atingimento dos resultados fiscais e da limitacdo de empenho prevista no art. 92 da
referida Lei Complementar.



Por todo exposto, o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de
calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em fun¢do da pandemia do novo
coronavirus, viabilizara o funcionamento do Estado, com os fins de atenuar os efeitos negativos para
a salde e para a economia brasileiras.

Brasilia, 18 de margo de 2020.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria Geral
Subchefia para assuntos Juridico
Subchefia Adjunta de Assunto
Legislativos

. o . ASSINADO ELETRONICAM
Exposiciao de Motivos n° 70/2020 - ME CONFERE COM O ORIGI Nz_ﬁ

Sérgio Viana Cavalcant
Brasilia-DF Zg Iﬁ&_/ﬁ[-)ﬁﬁg

Brasilia 18 de margo de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideragdo minuta de Mensagem que, tendo em vista o disposto no art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal -
LREF, solicita ao Congresso Nacional o reconhecimento de Estado de Calamidade Publica com efeitos
até de 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19 declarada pela
Organizag¢fo Mundial de Satide, com as consequentes dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que
trata o art. 9° da LRF.

2. Com efeito, vivemos sob a égide de pandemia internacional ocasionada pelo coronavirus
COVID-19, com impactos que transcendem a satide publica e afetam a economia como um todo,
podendo, de acordo com algumas estimativas, levar a uma queda de até 2% no PIB mundial em 2020.

3. O choque adverso inicial nas perspectivas de crescimento do mundo esteve associado a
desaceleragiio da China, que foi profundamente agravada pelo inicio da epidemia. Por concentrar
quase 1/5 (um quinto) do PIB mundial e ser destino de parcela substancial das exportagdes de varios
paises, aquele pais vinha sendo o principal motor da economia mundial nos ltimos anos, de modo
que a stbita redugfo em sua taxa de crescimento por si s6 j4 implicaria efeitos adversos para os demais
paises.

4. Em um segundo momento, contudo, a répida disseminagdio do virus em outros paises,
notadamente na Europa, levou a uma deterioragdo ainda mais forte no cendrio econdémico
internacional. De fato, as medidas necessarias para proteger a populagdo do virus, desacelerando a
taxa de contaminagfio e evitando o colapso do sistema de saude, implicam inevitavelmente forte
desaceleracfio das atividades econdmicas. Essas medidas envolvem, por exemplo, reduzir interagdes
sociais, manter trabalhadores em casa e fechar temporariamente estabelecimentos comerciais €
industriais. Se, por um lado, trata-se de medidas necessarias para proteger a saude e a vida das
pessoas, por outro lado, as mesmas medidas devem causar grandes perdas de receita e renda para
empresas e trabalhadores.

5. O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das evidentes questdes
de saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente aquelas mais vulneraveis a
desaceleraciio do crescimento econdmico, a atravessar este momento inicial, garantindo que estejam
prontas para a retomada quando o problema sanitério tiver sido superado. Nesse sentido, a maioria
dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo fiscal e monetério, bem como diversas
medidas de reforco a rede de protegdo social, visando atenuar as varias dimensGes da crise que se
desenha no curtissimo prazo. Apesar da incerteza em relagdo & magnitude dos estimulos requeridos,
bem como dos instrumentos de politica mais adequados neste momento, a avaliagdo de grande parte




dos analistas € que as medidas anunciadas t€ém apontado, em geral, na diregéo correta. N&o ha, porém,
como evitar o choque recessivo no curto prazo, que deve afetar a maioria dos paises do mundo,
inclusive o Brasil. Espera-se, porém, que essas medidas sejam capazes de suavizar os efeitos sobre a
satide da populag@o e pelo menos atenuar a perda de produto, renda e emprego no curto prazo,
facilitando o processo de retomada.

6. Neste sentido, € inegavel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos efeitos da
enfermidade gerardo um natural aumento de dispé€ndios publicos, outrora ndo previsiveis na realidade
nacional. Tanto isso é verdade que, apenas para fins de inicio do combate do COVID-19, ja houve a
abertura de crédito extraordinario na Lei Or¢amentaria Anual no importe de mais de R$ 5 bilhges
(Medida Provisdria n° 924, de 13 de margo de 2020), longe de se garantir, contudo, que tal medida
orcamentaria € a unica suficiente para dar cobertura &s consequéncias decorrentes deste evento sem
precedentes.

7. Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do COVID-19 como calamidade ptiblica
gerara efeitos na economia nacional, com arrefecimento da trajetdria de recuperagéo econdmica que
vinha se construindo e consequente diminuicfo significativa da arrecadagfio do Governo Federal.
Vale ressaltar que, neste momento o Brasil esta entrando na crise, e ainda que ela ja esteja presente
em outros paises, a incerteza envolvida no seu dimensionamento, em nivel global e nacional,
inviabiliza o estabelecimento de pardmetros seguros, sobre os quais os referenciais de resultado
fiscal poderiam ser adotados.

8. Neste quadro, o cumprimento do resultado fiscal previsto no art. 2° da Lei n° 13.898, de 2019
(LDO 2020), ou até mesmo o estabelecimento de um referencial alternativo, seria temerario ou
manifestamente proibitivo para a execucdo adequada do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
com riscos de paralisacio da maquina publica, num momento em que mais se pode precisar dela.

9. Em outras palavras, em um cendrio de tamanha incerteza, mas com inequivoca tendéncia de
decréscimo e receitas e elevagdo de despesas da Unido, o engendramento dos mecanismos de
contingenciamento exigidos bimestralmente pelo art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000,
poderia inviabilizar, entre outras politicas publicas essenciais ao deslinde do Estado, o préprio
combate & enfermidade geradora da calamidade publica em questéo.

10.  Porisso, em atengfo ao permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, soa
importante que se utilize, excepcionalmente, da medida 14 prevista, no sentido de que, reconhecida a
calamidade publica pelo Congresso Nacional, e enquanto esta perdurar, a Unifio seja dispensada do
atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de empenho prevista no art. 9° da indigitada Lei
Complementar.

11.  Por todo exposto, o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de calamidade
publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em fun¢do da pandemia do novo coronavirus,
viabilizard o funcionamento do Estado, com os fins de atenuar os efeitos negativos para a saude e
para a economia brasileiras.

12.  Essas, Senhor Presidente, sfo as razdes que justificam o encaminhamento da presente
mensagem a sua elevada consideragéo.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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