PROJETO DE LEI N2 , DE 2020
(Do Sr. Gil Cutrim)

Acrescenta dispositivos aos arts. 56 e
76 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo do Consumidor) para alterar a sancdo
aplicada as infracdes das normas de defesa do
consumidor e incluir os casos de epidemia,
pandemia e calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Acrescente-se onde couber, ao art. 56, da Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo do Consumidor), o seguinte dispositivo:

“Art. 56. As infracbes das normas de defesa do consumidor ficam
sujeitas, conforme o caso, as sequintes sangbes administrativas, sem
prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas:

§ As sangOes previstas neste artigo, sem prejuizo da aplicacdo
cumulativa, poderdo ser aplicadas em dobro nos casos de reincidéncia
e até o triplo nos casos de epidemia, pandemia e calamidade publica”
(NR)

Art. 22 Altere-se onde couber, o art. 76, da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo do Consumidor):

“Art. 76. Sdo circunsténcias agravantes dos crimes tipificados neste
codigo:

| - serem cometidos em época de grave crise econémica ou por
ocasido de calamidade publica, epidemia e pandemia; (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 59, inciso XXXII*, e 170, V2,
dizem que dentre os deveres impostos ao Estado brasileiro, estd o de promover, na
forma da lei, a defesa do consumidor. A lei criada para que se cumpram estes preceitos
constitucionais é o Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei numero
8.078/90, que amplia tanto os direitos quanto os deveres ampliar os direitos e deveres
dos atores que formam as relacdes de consumo no Brasil.

As transformagdes sociais aconteceram no decorrer do tempo e com elas as
relacdes consumeristas se diversificaram. Com esta evolugdo o consumidor acabou se
tornando vulneravel em face dos fornecedores de produtos e servigos. Para diminuir
esta vulnerabilidade foram estabelecidas normas para que se alcance um equilibrio nas
relacBes de consumo.

Se em situacdes normais esta protecdo € garantida, o que dizer de situacbes
extraordinarias?

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de marco de 2020,
pandemia global por causa da rapida expansdo de um tipo especifico de coronavirus
pelo mundo. O virus, nomeado COVID-19, foi notificado pela primeira vez em Wuhan
(China) em 31 de dezembro de 2019. Segundo o d6rgdo, o numero de pacientes
infectados, de mortes e de paises atingidos deve aumentar nos proximos dias e
semanas’.

Portanto, o mundo todo esta sofrendo com esta crise de salde publica
provocada pelo virus COVID-19, afligindo toda a comunidade, sejam consumidores,
empresarios, prestadores de servicos e produtos. De um lado, comerciantes que sofrem
incalculdveis prejuizos decorrentes da orientacdo das autoridades a populacdo para que
evitem qualquer tipo de contato social e, desta forma, ndo estdo indo as ruas, sendo
para as compras extremamente necessarias.

' Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

% Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

V - defesa do consumidor;

3 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtml
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Do outro lado o consumidor que mais do que nunca necessita de produtos
basicos para a sua sobrevivéncia e se vé diante de comerciantes cometendo abuso de
precos, em evidente oportunismo diante da crise mundial.

Hoje, 18 de marco de 2020, o presidente Jair Bolsonaro (sem partido)
encaminhou ao Congresso Nacional, o pedido de reconhecimento da situagdo de
calamidade publica.

Apenas para fins de conhecimento, transcrevo os conceitos até aqui envolvidos:

Pandemia® ¢ definida quando uma doencga infecciosa se propaga e atinge
simultaneamente um grande numero de pessoas em todo o mundo em 2009, por
exemplo, a gripe suina que matou milhares de pessoas foi classificada como
pandemia. E agora o COVID-19. (grifo nosso)

Epidemiasz também classifica as doengas infecciosas e contagiosas, mas que
ocorrem somente em uma comunidade e ou regido especifica. A nivel municipal, por
exemplo, uma epidemia ocorre quando vdrios bairros apresentam casos da doenga;
estadual quando ocorre em varias cidades e nacional em diversas regides do pais.
Em resumo, sdo surtos de doencas em diversas regides, sem propagacao entre
paises, por exemplo. Podemos citar casos de epidemia quando a dengue acontece
em vdrias cidades.

Calamidade Publica®: (do latim calamitate) ou catastrofe significa desgraca publica,
flagelo. Podemos definir como estado de calamidade publica uma situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido.

Demonstrada a gravidade e excepcionalidade da situacdo, vamos analisar o
arcabouco juridico que garante a protecdo ao consumidor contra os abusos cometidos
neste tipo de situacdo:

Os PROCON de diversas unidades da Federacdo’ estdo enviando notificacdes as
associacdes de supermercados e aos conselhos de farmacia para que ndo elevem os
precos dos produtos, principalmente os alimenticios e relacionados a prevengdao do
COVID-19.

* https://www.em.com.br/app/noticia/educacao/2020/03/12/internas_educacao,1128357/pandemia-
epidemia-e-endemia-entenda-a-diferenca.shtml

> https://www.em.com.br/app/noticia/educacao/2020/03/12/internas_educacao,1128357/pandemia-
epidemia-e-endemia-entenda-a-diferenca.shtml

® https://pt.wikipedia.org/wiki/Calamidade

7 http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/procon-alerta-para-abuso-nos-prea-os-de-a-lcool-gel-ma-
scaras-e-luvas-em-natal/474834
https://www.agazeta.com.br/es/gv/procon-vai-intensificar-fiscalizacao-aos-precos-de-alcool-em-gel-no-
es-0320

http://www.procon.pr.gov.br/modules/inscrit_quest/formulario.php?codigo=23
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/03/16/procon-fiscaliza-comercio-para-evitar-aumento-
abusivo-de-preco-de-mascara-e-alcool-em-gel-em-fortaleza.ghtml
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Contudo, sdo diversos os casos de abuso de precos ocorridos nestes dias de
pandemia.

A'lein2 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define os crimes contra a ordem
tributdria, econdmica e contra as relagdes de consumo, prevé circunstancias agravantes
em seu artigo 12°, bem como o Cddigo do Consumidor, em seu artigo 76. Contudo,
entendemos que a situacdo de declaracdo de Pandemia Global pela OMS e a
decretacdo de Calamidade Publica no Brasil, exige maior repressdo aos abusos.

Diante da importancia do tema e considerando a necessidade social de todas as
formas de prevencdo a propagacdao do COVID-19, propomos um agravante especifico
para esta situagao.

Precisamos garantir a populacdo o amplo acesso aos itens de prevencdo a
doenca bem como o maximo de normalidade de precos, principalmente levando em
consideracdo o numero de brasileiros que estdo deixando de auferir renda diante da
exigéncia de isolamento social.

Certo do compromisso de todos os Deputados com o combate e a prevencdo da
pandemia que assola o mundo e convicto da importancia da adequacdo social das
normas nestas situaces excepcionais, submeto esta proposicdo aos demais colegas
desta Casa Legislativa, esperando contar com o apoio necessario para sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2020.

Gil Cutrim
Deputado Federal

® Art. 12. S3o circunstancias que podem agravar de 1/3 (um ter¢o) até a metade as penas previstas nos
arts. 1°,2°e4°a7°:

| - ocasionar grave dano a coletividade;

Il - ser o crime cometido por servidor publico no exercicio de suas fungdes;

Il - ser o crime praticado em relagdo a prestacdo de servicos ou ao comércio de bens essenciais a vida
ou a saude.
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