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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se a redagao do artigo 5° | e acrescenta-se ao artigo 11, da Medida

Provisoria n° 899, de 2019, o seguinte paragrafo:

I- a concessao de descontos em créditos inscritos em
divida ativa da Unido, classificados comoirrecuperaveis ou
de dificil recuperacdo, em cobranca pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ha, no minimo, dez anos,
desde que inexistam indicios de esvaziamento patrimonial
fraudulento e inexista patriménio do contribuinte para

garantir cinquenta por cento do crédito tributario devido:

§2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se:
I- controvérsia juridica como aquela que tratar de matéria

apta a compor a competéncia recursal do STJ;
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ll- relevante a controvérsia aquela que, no caso especffico,
esta relacionada a mais de vinte por cento do crédito
tributario;

lll- disseminada controvérsia juridica aquela que:

a) tratar de matéria infraconstitucional com entendimento
nao uniforme nas decisdes do Superior Tribunal de Justica
e apresentar conflto de decisdes entre trés ou mais
Tribunais Regionais Federais;

b) tratar de matéria constitucional com entendimento nao
uniforme nas decisdes do Supremo Tribunal Federal e
apresentar conflito de decisbes entre trés ou mais

Tribunais Regionais Federais.”
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € definir expressamente quais créditos poderao
ser objeto de transagéo tributaria, estabelecendo-se, assim, os limites ao poder das
autoridades administrativas, quando da propositura de acordo transacional.

A propositura ou ndo de acordo de transagao tributaria, de acordo com os artigos
5° e 11, fica a critério da autoridade tributaria, configurando-se, assim, um poder
discricionario desta, que avaliara a oportunidade e a conveniéncia do referido ato.
Entretanto, o poder discricionario deve encontrar limites legais, caso contrario,

configurar-se-a comomero arbitrio estatal. Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que:

Nao se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estd agredindo a ordem juridica, pois
tera se comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente.
Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (...), cumprindo a determinagao normativa
de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao interesse
publico por forga da indeterminagdo quanto ao comportamento

adequado a satisfagdo do interesse publico no caso concreto.’

A limitagdo legal é, assim, essencial para que nao haja subjetividade — ou
pessoalidade — quando da expedicdo de determinado ato pela autoridade
administrativa.

Dessaforma propbe-se que faga constar, no inciso | do artigo 5°, quais créditos
poderao ser classificados como de dificil recuperacao ou irrecuperaveis, pois ndo se
mostra pertinente a inexisténcia, no diploma normativo, de qualquer critério objetivo para
classificagao dos créditos. Tal medida, além de configurar-se arbitraria, acarretaria
significativa inseguranga juridica aos contribuintes, que ndo teriam ciéncia de quais
critérios seriam utilizados para classificagao de sua divida.

No artigo 11, e propde-se inserir, de forma expressa, a conceituagdo dos termos
“controvérsia juridica”, “relevante controvérsia juridica” e “disseminada controvérsia

juridica”.

T MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 401.
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Tal definicdo é essencial para que ndo haja duvidas, tanto para os contribuintes
como para as autoridades administrativas, acerca dos litigios que poderéo ser objeto de
transagao, nos termos do Capitulo llI.

A emenda, ora proposta, estabelece um limite claro e objetivo dos créditos que
poderao ser transacionados, razao pela qual solicito o apoio de meus ilustres pares para

a aprovacao desta.

Sala da Comisséo, em de de 2019.
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