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0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Os artigos 4°, 7°, 8° e 14, §2° inciso |, da MP n° 899, de 16 de outubro de 2019,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
‘Art.  4° A proposta de transacdo devera expor os meios para a extincdo dos
créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a assungdo dos
seguintes compromissos pelo devedor:

| - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicacido ao
orgao da Fazenda Publica competente, quando exigivel em decorréncia de
lei; e

Il - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as
quais se fundem acgbes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de
requerimento de extincdo do respectivo processo com resolucdo de mérito,
nos termos da alinea "b" do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil, dispensado o
pagamento de honorarios advocaticios.”

Il - a existéncia de prevaricacdo, concussido ou corrupcao passiva na sua
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formacao;

Il - a ocorréncia de dolo, fraude, simulacdo ou erro essencial quanto a
pessoa ou quanto ao objeto do conflito;

IV - a decretagao de faléncia ou de extincdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica transigente; ou

V - a ocorréncia de alguma das hipoteses rescisorias adicionalmente
previstas no respectivo termo de transagao.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses
de rescisao da transacido e podera impugnar o ato na forma do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, no caso de créditos tributarios, e na forma
da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, nos demais casos, no prazo de
trinta dias.

§ 2° E admitida a regularizagéo do vicio que ensejaria a rescisdo durante o
prazo concedido para a impugnacgao, preservada a transagao em todos os
seus termos.”

“‘Art. 8° A rescisdo da transagcao implicara o afastamento dos beneficios
concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem
prejuizo de outras consequéncias previstas no termo de transacgao.”

| - renunciar a quaisquer alegac¢des de direito, atuais ou futuras, sobre as
quais se fundem acgbes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de
requerimento de extincdo do respectivo processo com resolucdo de mérito,
nos termos da alinea "b" do inciso lll do caput do art. 487 da Lei n° 13.105,
de 2015, dispensado o pagamento de honorarios advocaticios;

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa aperfeigoar o texto da MP n° 899, de 16 de outubro de 2019, de
maneira a tornar o texto mais claro e trazer segurancga juridica.

Em relacdo ao artigo 4° devem ser excluidos seus incisos | e ll, pois, eles se referem a
hipoteses ja contempladas na legislagdo ou, no caso da livre concorréncia e livre
iniciativa, que merecem tratamento especifico e pormenorizado na lei a que se refere o
art. 146-A, da Constituicdo Federal.

As hipdteses de abuso da transagao para prejudicar a concorréncia ou a livre iniciativa e
de utilizagdo de interposta pessoa para ocultar bens, interesses ou beneficiarios,
correspondentes aos mencionados incisos do art. 4°, sdo muito abertas, por conter
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elevado grau de subjetividade em sua apreciagdao, o que confere grande margem de
discricionariedade a autoridade tributaria, podendo dar azo a abusos.

O prejuizo a concorréncia e a livre iniciativa € de avaliagdo ainda mais imprecisa, pois
depende de inumeros outros fatores, cujos critérios devem estar definidos em lei e nao
sujeitos a juizo da autoridade tributaria, bem como devem ser apreciados por
autoridades da defesa da concorréncia, pois a autoridade tributaria ndo possui as
mesmas atribuigbes, habilitacbes e competéncias para questdes, geralmente
complexas, que envolvam tais matérias.

Por fim, € incompativel com a transag&o, exigir-se, além da renuncia as alegacgdes de
direito, o pedido de extincdo do processo com base na renuncia a pretensido formulada
na agao ou na reconvengao, nos termos do art. 487, lll, “c”, do Cdodigo de Processo Civil,
sendo que a alinea “b” do mesmo dispositivo prevé a extincdo do processo em razdo da
hipotese de “transagao”, devendo esta ser a forma de extingdo dos processos judiciais
adotada, haja vista tratar-se de transagdo a causa de extingdo do processo e nao o ato
unilateral de renuncia da pretensao formulada.

Além disso, por se cuidar de meio de resolugdo pacifica de conflitos, ndo cabe a
atribuicdo de dnus processuais as partes transigentes, de modo que deve ser explicitado
que, em havendo extingdo do processo pela transagao, fica dispensado o pagamento de
honorarios advocaticios.

Ja no artigo 7°, da MP, as alteragdes propostas visam excluir a referéncia a eventual ato
de esvaziamento patrimonial realizado anteriormente a celebragdo da transagdo com
vistas a frauda-la, tendo em vista o excesso da previsdo e, ainda, porque a Fazenda
Nacional avaliara previamente a celebracdo do ato, tendo a prerrogativa de transacionar
ou nao.

A propria previsdo de ato tendente ao esvaziamento patrimonial é de elevada
subjetividade de apreciagado, a dar margem a arbitrariedades, devendo ser previstas as
hipéteses classicas de rescisdo do ato de transagcdo, como o dolo, a fraude e a
simulagdo, os quais, a proposito, englobam o esvaziamento patrimonial e estdo
arrolados como causa de rescisao da transagao por adesao, no artigo 16, da MP.

Deve ser acrescida, ainda, como hipétese de rescisdo da transagao de que trata o art. 7°
a existéncia de prevaricagdo, concussao ou corrupgao passiva na sua formacao, tal
como prevé o citado art. 16, da MP, para o caso da transagao por adesao.

Além disso, a adogdo do rito do processo administrativo geral, previsto na Lei n°
9.784/99, ao invés do processo administrativo tributario, regulado pelo Decreto n°
70.235/72, ndo é razoavel.

No caso de apuragao de hipdteses de rescisao da transacgao tributaria, segundo critérios
da legislacdo tributaria, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF tera
melhor aparelhamento, enquanto érgao paritario, para apreciar os fatos e as razbes de
direito que possam fundamentar a atribuicdo dessa condi¢gdo ao contribuinte, sendo as
consequéncias também de ordem fiscal (cancelamento do cadastro fiscal-CNPJ e
impedimento ao gozo de incentivos fiscais, parcelamentos e utilizacdo de prejuizos
fiscais para quitagao de tributos).

Além disso, a estrutura procedimental e recursal no ambito do CARF acomodaria mais
adequadamente as demandas referentes a transacédo tributaria, sendo a decisao
colegiada, ao contrario do que ocorreria no processo administrativo geral, em que ha
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menos possibilidades revisionais e menos autoridades julgadoras, sendo monocraticas,
as mais das vezes, as decisdes em todas as instancias.

Deve, pois, essa matéria ser apreciada segundo o rito do processo administrativo fiscal,
com todas as garantias ao contribuinte, para, assim, conferir maior legitimidade e
transparéncia ao procedimento administrativo de transagao.

O inciso Il, do art. 8°, da MP autoriza a Fazenda Nacional, em caso de descumprimento
da transacdo, a pedir faléncia ou requerer a convolagdo da recuperagao judicial em
faléncia, com fundamento no débito fiscal, possibilidade essa inexistente na atualidade e
que representa grave atentado a liberdade de exercicio das atividades econémicas.

A cobrangca do crédito tributario j@ goza de privilégios legais, em especial a nao
submissdo a concurso de credores e a habilitacdo em faléncia, além de preferir aos
demais débitos do falido (exceto os extraconcursais, trabalhistas e com garantia real),
conforme estipulam os arts. 186 e 187, do CTN. Além disso, a extingcdo das obrigacoes
do falido e a concessdo da recuperagao judicial ja estdo na dependéncia da prova de
quitagdo de todos os tributos (arts. 191 e 191-A, CTN), o que, alias, tem limitado ou até
inviabilizado a efetividade de tais institutos.

E benvinda a possibilidade de transagdo de débitos inscritos em divida ativa, porém,
deve ser excluida a decretagao de faléncia fundada em débitos fiscais inadimplidos que
tenham sido objeto da referida transagéo, razdo pela qual, propde-se um novo texto ao
artigo 8° da MP 899/2019.

Em relagdo ao artigo 14 sugere-se uma nova redagao ao paragrafo 2° inciso |, pois
mostra-se incompativel com a transagao exigir-se, além da renuncia as alegag¢des de
direito, o pedido de extingdo do processo com base na renuncia a pretensao formulada
na agao ou na reconvengao, nos termos do art. 487, ll, “c”, do Codigo de Processo Civil.

Parece mais adequado a aplicagao do previsto pela alinea “b” do mesmo dispositivo que
prevé a extincdo do processo em razao da hipotese de “transacéo”, devendo esta ser a
forma de extingdo de processos judiciais adotada, haja vista tratar-se de transagao a
causa de extingdo do processo e nao o ato unilateral de renuncia da pretenséo
formulada.

Além disso, por se cuidar de meio de resolucido pacifica de conflitos, ndo cabe a
atribuicdo de énus processuais as partes transigentes, de modo que deve ser explicitado
que, em havendo extingdo do processo pela transagao, fica dispensado o pagamento de
honorarios advocaticios.

ASSINA
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