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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° A Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos e as condigbes para que a
Unido e os devedores ou as partes adversas realizem mediacido, conciliagcdo e
transacao, que importarao em composigao de conflitos ou resolugao de litigio, nos
termos dos arts. 156, lll, e 171 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional.

§ 1° A Unido, em juizo de conveniéncia e oportunidade, podera celebrar mediagao,
conciliacdo e transagcdo, sempre que, motivadamente, entender que a medida

atenda ao interesse publico.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Proviséria:

| - aos créditos tributarios, constituidos ou ndo, ndo judicializados sob a
administracdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia;

I - a divida ativa e aos tributos da Unido, cuja inscrigdo, cobranga ou
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representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos
do disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e,

il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas federais,
cuja inscricdo, cobrangca e representagdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal
e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido,
nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei
n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 4° A mediagdo e a conciliagdo poderdo ser adotadas em qualquer fase da
constituicdo e cobranga do crédito tributario, desde o inicio da fiscalizagao, e a
transacdo, somente apos o oferecimento de impugnagdo ao langamento fiscal,
como modalidade terminativa de conflito ou litigio.

§ 5° A celebragdo da mediacdo, conciliagcdo ou transagdo implica renuncia pelo
sujeito passivo ao direito sobre o qual se funda a agdo ou recurso, administrativo
ou judicial, sem quaisquer 6nus para as partes, inclusive despesas e honorarios
advocaticios.

§ 6° Nos procedimentos de mediacgao, conciliacdo e transagcédo podera ser adotada,
conforme os critérios desta Lei e de ato do Ministro de Estado da Economia:

| — reducdo de 30% (trinta por cento), no minimo, até 100% (cem por cento), das
multas decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessoérias;

Il — redugéo de até 75% (setenta e cinco por cento) das multas punitiva e moratéria
e do valor dos juros de mora incidentes sobre o tributo e sobre a multa punitiva;

Il — redugéo de até 100% (cem por cento) dos encargos de sucumbéncia e demais
encargos de natureza pecuniaria;

IV — parcelamento em até 100 (cem) prestagcbes mensais;

V — dacao de bens em pagamento da totalidade ou parcela do crédito tributario;

VI — estipulagdo, substituicdo ou alienacdo de garantias e bens sujeitos a
arrolamento administrativo;

VIl — outras medidas, conforme regulamentacao.

Art. 2° Os meios extrajudiciais de solugdo de controvérsias de que trata esta
Medida Provisoria poderao dispor sobre as multas, de mora e de oficio, os juros de
mora, 0s encargos de sucumbéncia e demais encargos de natureza pecuniaria,
bem como valores e bens oferecidos em garantia, penhora ou dagdo em
pagamento, sendo vedada a reducdo do montante principal do crédito tributario
devidamente apurado, conforme a legislagdo tributaria em vigor a época dos

respectivos fatos geradores.
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§ 1° Nao constitui redugdo do montante principal do crédito tributario o deslinde
das questdes de fato e de direito da controvérsia, a definicdo dos fatos relevantes
da causa e a sua qualificacdo juridica, bem como a determinacédo da base de
calculo e da aliquota aplicavel, resultantes do procedimento de mediacéo,
conciliacado ou transacao.

§ 2° O termo de mediagdo, conciliagdo ou transagdo somente podera ser
impugnado, administrativa ou judicialmente, quando:

| - ndo estiverem presentes condigdes ou requisitos, formais ou materiais, exigidos
pelo regulamento;

Il - verse sobre litigio ja decidido por sentenga judicial transitada em julgado;

il - houver prevaricagédo, concussao ou corrupgao na sua formagao;

IV - ocorrer dolo, fraude, simulacdo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao
objeto do conflito;

V - afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, salvo nos casos previstos no art.
19, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 3° A decretagao da nulidade far-se-a:

| - de oficio, pela autoridade administrativa competente, apds notificacdo ao sujeito
passivo para, querendo, manifestar-se no prazo de quinze dias, salvo se ele
préprio for o requerente;

Il - no ambito judicial, mediante pedido da Fazenda Nacional ou do sujeito passivo.

§ 4° Acaso caracterizada, por decisdao administrativa ou judicial definitiva, a
incorreta aplicacédo, pela administragao tributaria, dos critérios previstos no termo
de mediagao, conciliagdo ou transacgao, devido a erro grosseiro e inescusavel, fica
0 agente publico responsavel obrigado a reparar os prejuizos causados,
solidariamente com a Unido Federal, sem prejuizo de sancbes penais e
administrativas.

§ 5° A anulagao do termo de mediacao, conciliagdo ou transagao, pelos motivos
previstos nos incisos lll e IV do § 2° impede a habilitagdo do sujeito passivo em
qualquer outro procedimento de mediagao, conciliagdo e transagédo por 5 (cinco)
anos, a contar da publicagdo do ato de decretagédo de nulidade a que se refere 0 §
3°.

§ 6° A mediagédo, conciliagdo ou transagdo nao se anulam por erro de fato

referente as questdes que foram objeto da solugdo de controvérsia entre as partes.
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§ 2° E vedada a transacdo que envolva:
| - a redugdo do montante principal do crédito inscrito em divida ativa da Uniéo,

observado o disposto no § 1°, do art. 2

Art. 19. Observado o disposto nesta Medida Proviséria, os procedimentos de
mediacao, conciliacdo e transacao serao disciplinados, conforme ato do Ministro de
Estado da Economia:

| — pelo Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, no caso de créditos
tributarios, constituidos ou n&do, ndo judicializados, inclusive de pequeno valor, sob
a administracao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

Il — pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, nos demais casos.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca ampliar o escopo da norma proposta para abranger nao
somente a transacdo, mas também a mediacdo e a conciliagdo, como formas de
resolugcao extrajudicial de conflitos entre o Fisco e o Contribuinte, que nada mais sdo do
que outras modalidades de acordos além da figura da transagdo. Com isso, ampliam-se
as possibilidades de solugbes pactuadas e busca-se a desjudicializacao dos conflitos
tributarios, responsaveis pelo maior congestionamento de causas no Poder Judiciario.

Devido a ampliagcdo da Medida Provisoria para abarcar a mediacdo e a conciliagéo,
como formas adicionais de transacgao, esta emenda propde, em complemento, normas
gerais aplicaveis a todas as modalidades de transagdo, com critérios gerais de
beneficios que possam vir a ser concedidos, na forma em que o Ministério da Economia
venha a definir na regulamentagdo, além de ajustes no texto original para permitir a
mediacdo e a conciliagdo ja desde o inicio do procedimento de fiscalizagdo, nao
alcangado pela transagcdo que, conforme o artigo 171, do Cdédigo Tributario Nacional,
somente pode ser utiizada para terminagdo de litigios, ou seja, somente apods
impugnacao do langamento fiscal pelo contribuinte.

Além disso, por se cuidar de meio de resolucdo pacifica de conflitos, ndo cabe a
atribuicdo de Onus processuais as partes transigentes, de modo que deve ser explicitado
que, em havendo extincdo do processo pela mediacado, conciliagdo ou transacéo, fica
dispensado o pagamento de honorarios advocaticios.

A segunda finalidade desta emenda é propiciar, de maneira criteriosa, que a transagao,
ou os outros meios de solugdo extrajudicial de conflitos, possam envolver 0 montante
principal do tributo. Isso porque, muitas vezes, o crédito tributario cobrado €, total ou
parcialmente, indevido, sendo inviavel levar o contribuinte a transigir nessas
circunstancias, pois, como os direitos do contribuinte sdo irrenunciaveis, ele poderia
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questionar a validade do acordo em juizo e o conflito ndo se resolveria, ou seja, 0
procedimento de negociacgao seria indcuo.

Faz-se necessario, dessa maneira, envolver o montante principal do tributo no
procedimento da transacdo, mas, evidentemente, com a devida cautela dada a
indisponibilidade da aplicacdo da lei tributaria, isto €, se ocorrido o fato gerador, é
vedada a exclusao ou reducao da tributacdo. Assim, a utilizacdo dos meios extrajudiciais
de solucdo de conflitos tributarios ndo pode implicar a negociacéo do crédito tributario
devido.

Os meios extrajudiciais de solucao de conflitos somente se aplicariam em casos onde
houvesse duvida quanto aos fatos ou ao direito aplicavel, ou seja, em casos mais
complexos (do ponto de vista dos fatos ou do direito). Nos casos mais comuns em que o
contribuinte, e.q., simplesmente declara e ndo paga o crédito tributario
(autolancamento), ndo haveria margem para qualquer acertamento, pois o crédito fiscal
decorreria da incontroversa aplicagao da lei.

Na redacgdo do caput e do § 1° do art. 2° sugerida nesta emenda, precisou-se que nao
€ o tributo que ndo se pode negociar, mas sim o montante incontroverso do tributo,
considerando que a parte controvertida sera justamente o objeto da conciliagao,
mediag¢ao ou da transacao e, depois do procedimento, ficara esclarecido se essa parte
controvertida era ou nao “tributo validamente cobravel”. no curso do procedimento, as
partes, Fisco e contribuinte, podem chegar a conclusdo de que, em tal ou qual situagao,
nao ocorre o fato gerador ou que a sua dimensdo € menor, e isso sera tanto mais
decisivo quanto maior for a complexidade das questdes de fato e de direito envolvidas.
Pode-se “negociar’ o tributo objeto da controvérsia, apenas no sentido de encontrar a
melhor interpretacdo do direito e dos fatos para definir qual é o tributo efetivamente
devido, ou seja, encontrar o sentido correto da norma diante dos fatos concretos.

Dessa forma, os limites das modalidades de transacédo correspondem a ocorréncia ou
ndo do fato gerador, e em que medida; a interpretacdo de conceitos juridicos,
determinados ou indeterminados; a largueza da dimensdo econémica dos fatos; bem
como a consideracao/interpretagao dos fatos, quanto maior for a complexidade do caso
concreto, considerando-se, a proposito, especialmente aqueles cuja prova pelo Fisco
seja impossivel ou de extrema dificuldade, como no caso de planejamentos tributarios
sofisticados. Nao pode ser transacionado o montante do tributo considerado devido
segundo a legislagdo, sendo que a identificacdo e o correto dimensionamento desse
tributo devido segundo a lei nos casos mais complexos, emergira somente apos o
procedimento de transagao.

Como explicitado, ndo é o tributo que ndo se pode negociar, mas sim o montante
incontroverso do tributo, considerando que a parte controvertida sera justamente o
objeto da conciliagdo, da mediacdo ou transacédo e, depois do procedimento, ficara
esclarecido se essa parte controvertida era ou nao tributo validamente cobravel.

ASSINA
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