CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 579, DE 2020

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera Lei 8.112, de 11 de dezembro 1990, a fim de permitir que o servidor
publico possa constituir-se como Microempreendedor Individual - MEI.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, POR CONTRARIAR O DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "C", DA CONSTITUICAO FEDERAL
(ART. 137, § 1°, INCISO I, ALINEA "B", DO RICD). OFICIE-SE AO
AUTOR, SUGERINDO-LHE A FORMA DE INDICACAO. PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Par4grafo Unico do art. 117 da Lei 8.112, de 11 de dezembro

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

CAIE. L7

Il - gquando o servidor se constituir como Microempreendedor
Individual — MEI, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que haja compatibilidade de horario com o
cargo, observada a legislagédo sobre conflito de interesses.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca aprimorar a regulamentacao incidente

sobre os Microempreendedores Individuais - MEISs.

De acordo com a redacgéao vigente da Lei 8.112, de 11 de dezembro
1990, o servidor publico ndo pode participar de geréncia ou administracdo de
sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na

qualidade de acionista, cotista ou comanditario.
Ademais, a Lei estabelece duas excecdes a essa regra:

e Participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de
empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigcos a seus membros;

e

e Gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na
forma do art. 91 desta Lei, observada a legislacdo sobre

conflito de interesses.
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Entretanto, consideramos que esta diretriz pode ser aprimorada. Mais
especificamente, entendemos que a condicdo de servidor ndo deve impedir o
interessado em se constituir como MEI, desde que duas condi¢coes sejam atendidas,

quais sejam:
e Compatibilidade de horario com o cargo; e
e Observacao da legislagéo sobre conflito de interesses.

Nesse sentido, consideramos que € essencial estimular a
formalizacdo de atividades empreendedoras, inclusive daquelas reservadas aos
MElIs.

Nesse contexto, o mero fato de o interessado ser servidor ndo deveria
ser motivo para impedi-lo de formalizar outras atividades por meio de atuagdo como

Microempreendedor Individual.

Dessa forma, certos da grande importancia da presente proposicao
para a formalizacdo de atividades econbmicas e para o empreendedorismo,

solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em 09 de margo de 2020.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundac@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS DIREITOS E VANTAGENS
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CAPITULO IV
DAS LICENCAS

Secéo VII
Da Licenca para Tratar de Interesses Particulares

Art. 91. A critério da Administracdo, poderao ser concedidas ao servidor ocupante
de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatério, licengas para o trato de assuntos
particulares pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneracao.

Paragrafo Unico. A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor ou no interesse do servico. (Artigo com redacao dada pela Medida Proviséria n® 2225-
45, de 4/9/2001)

Secao VIII
Da Licencga para o Desempenho de Mandato Classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licenca sem remuneracdo para o
desempenho de mandato em confederacéo, federacéo, associacao de classe de ambito nacional,
sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profisséo ou, ainda, para
participar de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa constituida por servidores
publicos para prestar servigcos a seus membros, observado o disposto na alinea ¢ do inciso VIII
do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados os seguintes limites:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.094, de 13/1/2005)

| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados, 2 (dois) servidores; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997, com redacdo dada pela Lei n°® 12.998, de
18/6/2014)

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil) associados, 4
(quatro) servidores; (Inciso acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997, com redacéo dada pela
Lei n®12.998, de 18/6/2014)

I11 - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) associados, 8 (oito) servidores.
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997, com redagéo dada pela Lei n® 12.998, de
18/6/2014))

8 1° Somente poderdo ser licenciados os servidores eleitos para cargos de direcéo
ou de representacdo nas referidas entidades, desde que cadastradas no 6rgdo competente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.998, de 18/6/2014)

8 2° A licenga terd duracéo igual a do mandato, podendo ser renovada, no caso de
reeleicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.998, de 18/6/2014)

TiITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO I
DAS PROIBICOES
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Art. 117. Ao servidor € proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparticéo;

I11 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desaprego no recinto da reparticéo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcdo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de cOnjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades
particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢fes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situacOes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Inciso
acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta
Lei, observada a legislacdo sobre conflito de interesses. (Paragrafo unico acrescido pela
Medida Proviséria n® 431, de 14/5/2008, convertida na Lei n°® 11.784, de 22/9/2008)

CAPITULO IlI
DA ACUMULACAO

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constitui¢do, € vedada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos.
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8 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes em
autarquias, fundacdes publicas, empresas pablicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

8 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagéo da
compatibilidade de horarios.

8 3° Considera-se acumulagdo proibida a percepgdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram
essas remuneracGes forem acumulaveis na atividade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527,
de 10/12/1997)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente
no que se refere:

| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadagdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

I11 - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢oes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
incluséo.
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IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte deverd apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de que
trata 0 § 3°, deverd constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos adicionais,
para que os Orgaos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdao de documentos,
realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacéo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacao de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a nova
obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservéncia do disposto nos 88 3° a 6° resultard em atentado aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negoécios - CGSIM, vinculado & Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na forma
definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagcdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Uniao.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
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Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 11 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas h& pelo menos 1 (um) ano antes da publicacéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade orientar
e assessorar a formulacdo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacéo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcdo, exclusao, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e
demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as
demais disposicOes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso |11 do caput deste artigo compete, na forma da
lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e I11 do caput deste artigo
serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da Secretaria da
Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos 6rgédos e
entidades vinculados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de

7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o0 prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores da contribuico
para a Seguridade Social devida sobre a remuneracdo do trabalho, inclusive a descontada dos
trabalhadores a servigo da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras
informac@es de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS, observado o disposto no 8§ 7° deste
artigo; e

Il - do recolhimento das contribui¢des descritas no inciso | e do FGTS. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderéa se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaracdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informac6es, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
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recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicGes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informag@es nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)
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