CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 72, DE 2020

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Susta o Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que "Dispde sobre
a execucao indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao" e a Portaria
n°® 443, de 27 de dezembro de 2018, do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e  Gestdo, que estabelece 0s servigos
preferencialmente objeto de execucao indireta.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PRESENTE PROPOSICAO, TENDO EM VISTA JA SE
ENCONTRAR EM TRAMITACAO NA CASA PROPOSICAO DE
IDENTICO TEOR DE AUTORIA DO MESMO PARLAMENTAR. OFICIE-
SE E, APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, o Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, e a Portaria n°
443, de 27 de dezembro de 2018, do entdo Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ao dispor sobre a
execucdo indireta de servicos da administracdo publica federal, autoriza a
terceirizacao de “servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios” até mesmo de
atividades que envolvam tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas
areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle, das consideradas
estratégicas para o 0rgdo ou entidade e das inerentes as categorias funcionais

abrangidas pelo plano de cargos do 6rgédo ou da entidade.

Nota Técnica®! da Coordenadoria Nacional de Combate as
Irregularidades Trabalhistas na Administracdo Publica - CONAP, do Ministério Publico
do Trabalho, aponta diversos vicios no referido Decreto 9.507/2018, dentre os quais
se destacam ofensas aos principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e de livre acesso aos cargos publicos. A Nota ainda
alerta para o fato de que o Decreto facilita sobremaneira a préatica da corrupcao,
mediante superfaturamento dos servicos contratados e utilizacdo de contratados
como cabos eleitorais, e aumenta o risco da ocorréncia de terceirizados “fantasmas”,
da auséncia de controle de qualidade dos servigos, de vazamento de informacdes
sigilosas e de descumprimento de direitos trabalhistas, causando prejuizos aos

trabalhadores e para o erario.

! Nota Técnica n2 01, de 06/02/2019 — CONAP/MPT. Disponivel em
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2019/02/PORTAS-
ABERTAS-PARA-A-CORRUP%C3%87%C3%830.pdf. Acessado em 7/8/2019.
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Os vicios mencionados contaminam a Portaria n° 443, de 27 de
dezembro de 2018, do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
a qual, amparada no Decreto a ser sustado, especifica 0s servicos que seriam

executados preferencialmente de forma indireta.

Por fim, tanto o Decreto quanto a Portaria comentados afrontam o
disposto no 8§ 7° do art. 10 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
dispositivo esse que determina a execucéo indireta somente de “tarefas executivas”.
Caracterizada, portanto, a hipotese prevista no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, que prevé a sustacdo de atos do normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar.

Sala das Sessodes, em 05 de margo de 2020.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI - criacdo e extin¢do de Ministérios e érgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispbem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1l; e 153, § 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegcam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Pardgrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018
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Dispde sobre a execucdo indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional
e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no § 7° do art.
10 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Ambito de aplicacéo e objeto

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a execucéo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
pablicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os servigos que serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratacao. (Artigo com redacdo dada
pelo Decreto n°® 10.183, de 20/12/2019)

CAPITULO Il
DAS VEDAGCOES

Administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagéo, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o0 O0rgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servicos publicos e de aplicacdo de sancdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do 6rgédo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

8 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do
caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade
para a realizacao de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

8 2° (Revogado pelo Decreto n° 10.183, de 20/12/2019)

Empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido
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Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela
Unido, ndo serdo objeto de execucdo indireta os servicos que demandem a utilizacédo, pela
contratada, de profissionais com atribuicfes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos
de Cargos e Salarios, exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, a0 menos, uma das seguintes
hipoteses:

| - carater temporario do servico;

Il - incremento temporério do volume de servigos;

I11 - atualizacéo de tecnologia ou especializagdo de servico, quando for mais atual
e segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

8 1° As situagdes de excecdo a que se referem os incisos | e Il do caput poderéo
estar relacionadas as especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia
territorial.

8 2° Os empregados da contratada com atribui¢cGes semelhantes ou ndo com as
atribui¢des da contratante atuardo somente no desenvolvimento dos servigos contratados.

8 3° Néo se aplica a vedacdo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em
processo de extingao.

8 4° O Conselho de Administragdo ou 0rgédo equivalente das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades
que serdo passiveis de execucdo indireta, mediante contratacdo de servicos.

Vedacao de carater geral

Art. 5° E vedada a contrataco, por 6rgdo ou entidade de que trata o art. 1°, de pessoa
juridica na qual haja administrador ou socio com poder de direcdo que tenham relagdo de
parentesco com:

| - detentor de cargo em comissdao ou funcdo de confianca que atue na area
responsavel pela demanda ou pela contratacdo; ou

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada érgdo ou entidade.

CAPITULO 11l
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO CONTRATO

Regras gerais

Art. 6° Para a execucdo indireta de servicos, no ambito dos 6rgdos e das entidades
de que trata o art. 1°, as contratacGes deverdo ser precedidas de planejamento e o objeto sera
definido de forma precisa no instrumento convocatorio, no projeto basico ou no termo de
referéncia e no contrato como exclusivamente de prestacdo de servigos.

Paragrafo Unico. Os instrumentos convocatorios e 0s contratos de que trata o caput
poderdo prever padrdes de aceitabilidade e nivel de desempenho para afericdo da qualidade
esperada na prestacéo dos servigos, com previsdo de adequacgdo de pagamento em decorréncia
do resultado.

Art. 7° E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos convocatorios que
permitam:
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| - a indexacdo de precos por indices gerais, nas hipoteses de alocacdo de méo de
obra;

Il - a caracterizagdo do objeto como fornecimento de méo de obra;

I11 - a previsdo de reembolso de salarios pela contratante; e

IV - a pessoalidade e a subordinacdo direta dos empregados da contratada aos
gestores da contratante.

Disposi¢des contratuais obrigatorias

Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conterdo clausulas que:

| - exijam da contratada declaracéo de responsabilidade exclusiva sobre a quitacéo
dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

Il - exijam a indicacdo de preposto da contratada para representa-la na execucgéo do
contrato;

Il - estabelecam que o pagamento mensal pela contratante ocorrera apos a
comprovacao do pagamento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e para com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS pela contratada relativas aos empregados que tenham
participado da execucdo dos servicos contratados;

IV - estabelecam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito
do contratante e a aplicacdo das penalidades cabiveis, na hipotese de ndo pagamento dos
salarios e das verbas trabalhistas, e pelo ndo recolhimento das contribuigcdes sociais,
previdenciarias e para com o FGTS;

V - prevejam, com vistas & garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas
contratacdes de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario,
auséncias legais e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da
execucao dos servicos contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na
ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e
verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servicos
contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome
da contratada, e com movimentacao autorizada pela contratante;

VI - exijam a prestacdo de garantia, inclusive para pagamento de obrigacdes de
natureza trabalhista, previdenciaria e para com 0 FGTS, em valor correspondente a cinco por
cento do valor do contrato, com prazo de validade de até noventa dias, contado da data de
encerramento do contrato; e (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 10.183, de 20/12/2019)

VII - prevejam a verificagcdo pela contratante, do cumprimento das obrigacfes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, em relacdo aos empregados da contratada que
participarem da execucao dos servigos contratados, em especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado
e décimo terceiro salario;

b) a concessao de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo adicional;

c) a concessdo do auxilio-transporte, auxilio-alimentacéo e auxilio-saude, quando

for devido;

d) aos depdsitos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigacOes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato.

8 1° Na hipotese de ndo ser apresentada a documentagdo comprobatéria do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS de que trata o
inciso VII do caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a contratada e reterd o
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pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacéo
esteja regularizada.

8 2° Na hipdtese prevista no § 1° e em ndo havendo quitacdo das obrigacdes por
parte da contratada, no prazo de até quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das
obrigacOes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execugéo dos
servicgos contratados.

8 3° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela
contratante para acompanhar o pagamento das verbas referidas nos § 1° e § 2°.

8 4° O pagamento das obrigacdes de que trata 0 § 2° caso ocorra, ndo configura
vinculo empregaticio ou implica a assun¢édo de responsabilidade por quaisquer obrigacdes dele
decorrentes entre a contratante e 0s empregados da contratada.

Art. 9° Os contratos de prestacdo de servicos continuados que envolvam
disponibilizacdo de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para consecucao do
objeto contratual exigirdo:

| - apresentacdo pela contratada do quantitativo de empregados vinculados a
execucdo do objeto do contrato de prestacdo de servicos, a lista de identificacdo destes
empregados e respectivos salarios;

Il - o cumprimento das obrigacdes estabelecidas em acordo, convencdo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

I11 - arelacdo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados,
que contera, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentacdo, quando esses forem
concedidos pela contratante.

Paragrafo Unico. A administracdo publica ndo se vincula as disposicdes
estabelecidas em acordos, dissidios ou convencdes coletivas de trabalho que tratem de:

| - pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da
empresa contratada;

Il - matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios; e

I11 - precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Gestdo e fiscalizacdo da execuc¢do dos contratos

Art. 10. A gestdo e a fiscalizacdo da execucdo dos contratos compreendem o
conjunto de acGes que objetivam:

| - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;

Il - verificar a regularidade das obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas; e

Il - prestar apoio a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentagéo
pertinente para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacéo, reajuste, alteracéo,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicacdo de sancGes, extincdo dos contratos, entre
outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a solu¢do de problemas
relacionados ao objeto.

Art. 11. A gestdo e a fiscalizacdo de que trata o art. 10 competem ao gestor da
execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagcdo técnica, administrativa, setorial e pelo
publico usuario e, se necessario, podera ter o auxilio de terceiro ou de empresa especializada,
desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada.

CAPITULO IV
DA REPACTUACAO E REAJUSTE
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Repactuacéo

Art. 12. Serd admitida a repactuacao de precos dos servigcos continuados sob regime
de mé&o de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao preco de mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgcamentos para 0s
quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servigo
continuado sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, consiste na aplicacdo de indice de
correcdo monetéria estabelecido no contrato, que retratard a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulagio de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo
de duracdo igual ou superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

8 2° Nas hipoteses em que o valor dos contratos de servigos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste de que
trata este artigo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Orientacdes gerais

Art. 14. As empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela
Unido adotardo os mesmos parametros das sociedades privadas naquilo que nao contrariar seu
regime juridico e o disposto neste Decreto.

Art. 15. O Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia editard as normas complementares ao
cumprimento do disposto neste Decreto. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto n® 10.183, de

20/12/2019)

Disposic¢des transitorias

Art. 16. Os contratos celebrados até a data de entrada em vigor deste Decreto, com
fundamento no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, ou os efetuados por empresas publicas,
sociedades de economia mista controladas direta ou indiretamente pela Unido, poderdo ser
prorrogados, na forma do § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e observada,
no que couber, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, desde que devidamente ajustados ao
disposto neste Decreto.

Revogacéao

Art. 17. Fica revogado o Decreto n° 2.271, de 1997.
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Vigéncia
Art. 18. Este Decreto entra em vigor cento e vinte dias apds a data de sua publicacéo.
Brasilia, 21 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Esteves Pedro Colnago Junior

PORTARIA N° 443, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Estabelece 0s  servicos que  serdo
preferencialmente objeto de execucéo indireta,
em atendimento ao disposto no art. 2° do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 87, paragrafo unico, inciso Il e IV, da
Constituicdo Federal, e o Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017, e considerando o disposto
no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, resolve:

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
serdo preferencialmente objeto de execucéo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

| - alimentacéo;

Il - armazenamento;

Il - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

IV - atividades técnicas auxiliares de laboratdrio;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicacgdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relacbes publicas e
cerimonial, diagramacao, design grafico, webdesign, edicdo, editoracéo e atividades afins;

VII - conservacdo e jardinagem;

VIII - copeiragem;

IX - cultivo, extracdo ou exploracéo rural, agricola ou agropecuaria;

X - elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de
execucdo de obras;

XI - geomensuracao;

XII - georeferenciamento;

XII - instalacdo, operacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos, incluindo
os de captacdo, tratamento e transmissdo de audio, video e imagens;

XIV - limpeza;

XV - manutencdo de prédios e instalacfes, incluindo montagem, desmontagem,
manutencdo, recuperacgao e pequenas producdes de bens moveis;

XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visitacdo e de interagdo com publico em parques,
museus e demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal;

XVIII - recepcdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na
Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;
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XIX - reprografia, plotagem, digitalizacdo e atividades afins;

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;

XXI1 - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

XXII - servicos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de
documentacdo, incluindo manuseio, digitacdo ou digitalizacdo de documentos e a tramitagéo
de processos em meios fisicos ou eletrdnicos (sistemas de protocolo eletrénico);

XXHI - servicos de tecnologia da informagdo e prestacdo de servicos de
informacao;

XXV - teleatendimento;

XXV - telecomunicacgoes;

XXVI - traducdo, inclusive traducdo e interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais
(Libras);

XXVII - degravacéo;

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitagcdo domiciliar e comunitaria para execucao de atividades relacionadas
a programas e projetos publicos, em areas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de incluséo e acessibilidade; e

XXXII - certificacdo de produtos e servicos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do
Decreto n° 9.507, de 2018.

Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista
poderdo ser passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as vedacOes constantes no
Decreto n° 9.507, de 2018.

Art. 2° Cabe ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo expedir
normas complementares ao cumprimento do disposto nesta Portaria.

Art. 3° Fica revogada a Portaria n® 409, de 21 de dezembro de 2016.
Aurt. 4° Esta Portaria entra em vigor em 22 de janeiro de 2019.

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administracédo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O Presidente da Republica , usando das atribui¢es que lhe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TiITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO I
DA DESCENTRALIZACAO

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser
amplamente descentralizada.

8§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel
de direcdo do de execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c) da Administracdo Federal para a oOrbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

8 2° Em cada 6rgéo da Administracdo Federal, 0s servigos que compdem a estrutura
central de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execucgéo e das tarefas de mera
formalizacdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades de
planejamento, supervisdo, coordenacao e controle.

8 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais,
compete, em principio, ao nivel de execucao, especialmente aos servicos de natureza local, que
estdo em contato com os fatos e com o publico.

8§ 4° Compete a estrutura central de direcdo o estabelecimento das normas, critérios,
programas e principios, que 0s servicos responsaveis pela execucdo sdo obrigados a respeitar
na solucdo dos casos individuais e no desempenho de suas atribuigdes.

8 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou
em parte, mediante convénio, aos 6rgaos estaduais ou municipais incumbidos de servicos
correspondentes.

8 6° Os orgéos federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exercerdo controle e fiscalizacdo indispensaveis sobre a execucdo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

8 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execu¢do indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os
encargos de execucao.

8§ 8° A aplicacdo desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames do
interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.

CAPITULO IV
DA DELEGACAO DE COMPETENCIA

Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as
decisOes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

FIM DO DOCUMENTO
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