SENADO FEDERAL

Comissao Mista da MPV n. 759 de 2016

PARECER N° | ,DE2017 An JWMOY 3771

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n° 759, de 2016, que dispde sobre a regularizagdo
Sfundidaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma
agrdria e sobre aregularizacdo fundiaria no dmbito
da Amazénia Legal, institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienaciio de imoveis da Unido, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
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J.1.1. Sintese 0 ODELO ettt e e st e e 21
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3.1.2.1. Art. 29, caput, da MPV (art. 22 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acalhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 087, 212 e
581. 22

3.1.2.2. Art, 22, caput, da MPV (art. 42 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereirc de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 564, Emendas rejeitadas: nenhuma........... 22

3.1.2.3. Art. 29 caput, da MPV {art. 52 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 029, 034,
069, 072, 091, 150, 161, 208, 210, 216, 420, 470, 546, 574, 575, 577, 612, 677 e 682.
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3.1.2.6. Art. 29, caput, da MPV (art. 17 da Lein2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total cu parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 58 e 189,
Proposta do Relator. ... e 29

3.1.2.7. Art. 29, caput, da MPV (art. 18 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
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608, 678 € 683. Proposta do Relator. ..o oeiiieen ettt e e 30

3.1.2.8. Art. 29, caput, da MPV {art. 18-A da Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 115, 173, 181, 239 e 402. Emendas
rejeitadas: 055, 086, 211, 502, 572 @ B8B. ..ot 34

3.1.2.9. Art. 22, caput, da MPV {art. 19 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 032, 038, OSOf 02, 111, 172, 180, 206, 245,
401, 422, 469, 598 E 684. Emendas rejeitadas: 035, 036, (62, 090, 133 ’ 203,249,576 ¢
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3.1.2.20.  Art. 29, caput, da MPV (art. 19-A da Lein2? 8.629, de 25 de fevereiro de
1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 033, 082, 149, 246, 434, 673 e 685.
Emendas rejeitadas: 007, 160, 168, 493 e 503. Proposta do Relator. .......ccccoccoeeeene, 43

3.1.2.11.  Art. 22, caput, da MPV (art. 20 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993),
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 041, 166. Emendas rejeitadas: 061, 162, 204,
320. a7

IRCI L LR R0 IRTERY I
SF/17583.49683-66

3.1.2.12.  Art, 29, caput, da MPV (art. 21 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 567........... 50

3.1.2.13.  Art. 22, caput, da MPV {art. 22 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereirc de 1993).
Emendas acclhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta do Relalor. .o et e en e e e et a e anraa e 50

3.1.2.14.  Art. 29, caput, da MPV (art. 26-B da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de
1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 024, Emendas rejeitadas: 369.
10 €T o To T = I o Lol 2= b= 1 o] O RUT SRR 51

3.1.2.15.  Art. 39, caput, da MPV {art. 32 da Lei n2 13.001, de 20 de junho de 2014).
Emendas acclhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta do REIATON. .. e e e 52
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3.1.2.16.  Art. 39, caput, da MPV (art. 42 da Lei n? 13.001, de 20 de junho de 2014).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 113, 175, 178 e 399. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do Relator. ...t 53

3.1.2.17.  Art. 32, caput, da MPV {art. 22 da Lei n? 13.001 de 20 de junho de 2014).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 367 e 539. 53

3.1.2.18.  Art. 39, caput, da MPV (outros dispositivos da Lei n2 13.001, de 20 de junho
de 2014). Emendas acothidas total ou parcialmente: nenhuma, Emendas rejeitadas:
563. 54

3.1.2.19.  Art. 72, caput, da MPV (art. 17 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011).

Emendas acolhidas total ou parcialmente: 380. Emendas re}ﬂt}ndas: nenhuma........... 56
/

3.1.2.20.  Art. 79, caput, da MPV {art. 22 da Lein2 12.512, de 14 de oufubro de 2011).
Emendas acoihidas total ou parcialmente: nenhuma. Emenx(as rejei@i/a 1098, 586 ¢
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3.1.2.21.  Art. 7%, caput, da MPV {art. 23 da Lein2 12.512, de 14 de cutubro de 2011).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 094, 587 e
669. 57

SF/17583.49683-66

3.1.2.22. Emendas ndo relacionadas a um dispositivo especifico da MPV. Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 065, 183, 295, 339,
379,504, 544 @ 670 e e a e e e r e e e s 58

3.1.2.23. Emendas que ndo guardam pertinéncia com o objeto da MPV n2 759, de
2016: 001, 002, 003, 004, 005, 006, 059, 063, 064, 083, 093, 095, 096, 097, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 184, 185, 233, 296, 307, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 381,
390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 471, 488, 535, 570, 582, 583, 584, 585, 588, 589,
590, 591, 592, 593, 594, 595, 638, 639, 640, 641, 642, 643, 644, 668 e 700. ................ 61

3.1.2.24.  Art. 73, caput, da MPV. Proposta do Relator. ..o 62

3.2.  REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL: fora do Ambito da Reforma Agraria (arts. 42 —

salvo alteracbes nos arts. 22 a30dalein? 11.952 -, 52,622 73 da MPV)eereevveei e 62
3.2.1. Sintese G0 ODJEL0 ot st sy 62
322, Dispesitives, emendas e propostas do relator: analise ......cccveciiniinisicecinencas 62

3.2.2.1. Art. 42 da MPV (arts. 12, 62, § 12, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009}
e art. 52 (art. 17 da Lei n? B.666, de 21 de junho de 1993). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 305, 406, 408, 449 ¢ 671. Emendas rejeitadas: 042 e 054. ...........cceueee, 62
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3.2.2.2. Art. 42 da MPV (art. 22, paragrafo dnico, da Lei n? 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas:
569. Proposta do Relator. ...t e e e 63

3.2.2.3. Art. 42 da MPV {arts. 32 e 42 da Lein? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 134, 283 e
326. 64

3.2.24. Art. 42 da MPV (art. 22,11, IV e V, da Let n? 11.952, de 25 de junho de
2009}. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas:

nenhuma. Proposta do Relator. B I 64
7 o

3.2.2.5. Art. 42 da MPV (arts. 19, paragrafo Unico, e 59, I, .dé LEi)’\Q 119
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 135, 327 385, 4
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3.2.2.6. Art. 42 da MPV (arts. 52, IV, e 38, paragrafo (nico, da Lei n? 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acothidas total ou parcialmente: 023, 136, 190, 275 e 328.
Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. ... 66

3.2.27.  Art. 42da MPV (art. 52, § 32, e 16, § 62, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 137 e
329. Proposta do Relator. .. e e b ae e e 67

3.2.2.8. Art. 42 da MPV (art. 52, § 62, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 304.
Proposta do ReIATON. ... e e 67

3.2.29, Art. 42 da MPV {art. 592-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 025.
Proposta do Relator. .t ettt e e 68

3.2.2.10.  Art. 42 da MPV {(arts. 62, § 12, 12, caput, 14 e 38, paragrafo (nico, da Lein2
11.952, de 25 de junho de 2009), 52 (art. 17, |, “i”, e ll, da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 363 e 409. Emendas rejeitadas:
045, 078, 105, 123, 131, 141, 200, 229, 252, 301, 424 e 686. Proposta do Relator. ...... 68

3.2.2.11.  Art. 42 da MPV (art. 62, § 62, da Lein2 11.952, de 25 de junho de 2009 e
art. 213-A ao 213-I da Lei n? 6.015, de 1973}. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 276, 356 € 566, .cociiiice it e e 72

3.2.2.12.  Art. 42 da MPV (art. 92 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 302 e 345................. 73

3.2.2.13.  Art. 42 da MPV (art. 11, paragrafo Unico, da Lei n2 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 100, 104, 142, 545, 637 e 687.
Emendas rejeitadas: 138, 235, 299 e 330. Proposta do Relator. .o, 73

3.2.2.14.  Art. 42da MPV (art. 12, §§ 12 e 29, 15, § 29, 38, paragrafo unico, e 40-A, §
192, da Lein? 11.952, de 25 de junho de 2008}. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 015, 277, 332 e 405. Emendas rejeitadas: 139, 192, 202, 484, 562, 609.
Proposta do Relator. ... e e e s e 74

e
3.2.2.15.  Art. 42 da MPV {art. 12, §§ 32 e 52, da Lei n2 11.9§?f, de 25 de junio ?e
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendgs rejeitadgs;/191.

Proposta do Relator. // f‘ ........ 76
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3.2.2.16.  Art. 42da MPV (art. 13-A da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 124, 294 e
331, Proposta do Relalor. . e e 76

SF/17583.426B3-66

3.2.2.17. Art. 42 da MPV (art. 15, incisos 1 a IV, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 028,
081, 143, 182, 251, 293, 325, 355, 414, 423, 558, 636 e 689. Proposta do Relator. ...... 76

U1 I e

3.2.2.18.  Art. 42 da MPV (art. 15, § 12, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 88, 215 e 578. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do Relator. ... e e 77

3.2.2.19. Art. 42da MPV (art. 15, § 29, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009}.
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 230.
[ oY oo dot = I o L 3 A U= = o T RSP 77

3.2.2.20. Art. 42da MPV (arts. 15, § 492,18, § 12, e 33 da Lein? 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 074, 103, 144, 250, 425, 634
e 697. Emendas rejeitadas: 037 e 491. Proposta do Relator. ......ccoccooviieiiiini e, 78

3.2.2.21. Art. 42da MPV (art. 15, § 52, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 079, 148,
248, 293, 426, 635 € 696. Proposta do Relator.......ccoeieiie i 78
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3.2.2.22.  Art. 42 da MPV (art. 15-A da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009),
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 022,
Proposta do Relalor. ..ot e e e b e s 79

3.2.2.23.  Arts. 42 (arts. 16, 18, §8 13 e 14, da Lein? 11.952, de 25 de junho de 2009)
e 62 da MPV [art. 167, Il, item “32”, da Lei n2 6,015, de 31 de dezembro de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 291, 292, 334, 382, 560, e 653. Emendas
rejeitadas: 076, 125, 147, 188, 247, 412,427, 550, 610, 653, 695 e 730. Proposta do
Retfator. 79

3.2.2.24, Art. 42 da MPV (art. 17, § 12, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 077, 146,
201, 244, 428 e 694. Proposta do Relator......ccov v P SO 82

3.2.2.25.  Art.42da MPV {art. 17, §§ 22 e 32, da Lei n? 11.952, d¢ 25 de jurtho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emey(das rejeitafas: 016,
126, 201, 220, 222, 242, 288, 289, 290, 333,383,652 e 666. ...ffeovveeeeeee o 83
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3.2.2.26. Art.49da MPV (art. 17, § 42, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta do Relator. ... e et 83

SF/17583.49683-66

3.22.27.  Art.49da MPV (art. 17, §§ 52 e 69, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 237 e
665. Proposta do REIRLON. ..c...ooi i et 84

(UL LR R [

3.2.2.28. 4°2da MPV (arts. 18, caput, e 18-A da Lein2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parciaimente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 075,
145, 272, 285, 323, 387,429,613, 651, 664,693 650, ...ocooiviiee e 84

3.2.2.29. Art. 42 da MPV (art. 18, § 12, da Lein2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 070, 085, 430, 571, 536, 632 e 692. Emendas
rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. .......c.oceiiiiccee e e 85

3.2.2.30. Art. 42 da MPV {art. 18, § 22, da Lein? 11,952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 534.
Proposta do Relator. ... et et et 86

3.2.231.  Art. 42da MPV (arts. 18, § 32, e 18-A da Lei n? 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 127,
128,187,232, 286,324,384 404 ...ttt ae 87
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3.2.2.32.  Art. 42da MPV (art. 18, § 52, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 397. Emendas rejeitadas: 114, 177, 238 e
557. 87

3.2.233.  Art. 42da MPV (art. 19, caput, da Lein? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas; 017, 129,
207, 254, 274, 284, 322, 386, 389, 649. Proposta do Relator......ccovvevevevee e, 88

3.2.2.34.  Art. 42 da MPV (art. 19-A da Lei n? 11,952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acalhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 018, 205,
282,388, BA8 L o e e e e s e et e e eee e e et e eereean 89

3.2.2.35. Art. 42 da MPV {art. 20 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009)._Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 28}7, 413 e 647, ........ 89
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3.2.2.36. Art. 42da MPV (art. 22, 23 e 30 da Lei n2 11.952, de 25 de junho 3}2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas r‘éjeitadas: 343 / 90
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3.22.37.  Art. 42da MPV (art. 22, § 52, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 568. .......... 90

3.2.2.38.  Art. 42da MPV (art. 29 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 026. Proposta do
Relator. 90

SF/17583.496B3-66

IR0 HRCARE

3.2.2.39.  Art. 42da MPV (arts. 32, 33 e 33-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acothidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 021,
130, 176, 236, 240, 279, 280, 321, 397,415,417 € B72. .oooovee e, 30

3.2.2.40. Art 42da MPV (art. 38, paragrafo unico, Il, da Lei n? 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 122. Proposta do Relator. ..., 91

3.2.2.41.  Art. 42 da MPV (arts. 38, paragrafo unico, e 40-A Lei n2 11.952, de 25 de
junho de 2009. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 020 e 565. Emendas
rejeitadas: 056, 071, 198, 213, 223, 264, 278, 452, 461, 580, 604, 679, 725 e 732.
Proposta do Relator. ... et 92

3.2.2.42. Art.42da MPV (art. 40 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009. Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 371 ........ooveeeivvieieene 94

Pagina: 8/261 25/04/2017 14:29:55

3.2.2.43. Art. 42 da MPV {art. 40-A, § 22, da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 372 e 456.
Proposta do RBIBTOT. ..ot e et e e et e reoan 94

3.2.2.44.  Art. 42 da MPV (art. 40-B da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parciatmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 561........... 95

3.2.2.45. Art. 62 da MPV (art. 167, Il, itens 31 e 32, da Lei n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 462. Proposta do Relator. ...t 95

3.2.2.46.  Arts. 73, V, da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 342. Proposta do Relator. ... e oo, 96

3.2.247.  Art. 73,V,“c”, da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. i e 97
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Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rej‘éitadas:,e/ , 052,
308, 335 e 411. Proposta do Relator.......cccocoveeiccenennee NN o S N St R 97
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3.2.2.49.  Dispositivo novo (art. 29, § 59, da Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 027. ......... 97

3.2.2.50.  Dispositivo novo (arts. 11 do Decreto n2 74.965, de 26 de nvoembro de
1974, 1%, § 12, da Lein? 5.709, de 7 de outubro de 1971, e 19, & 19, do Decreto n?
74.965, de 26 de novembro de 1974). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 121, oo oo eee e 98

3.2.2.51.  Dispositivo novo {Suframa). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 186 e 494. Proposta do Relator...........voveevoeeeeeeioeo 98

3.2.2.52.  Dispositive novo (area ambientla). Emendas acolhidas total au
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 559. ..o eoreeeeee e eesieveraesveseenvnn 93

3.2.2.53.  Dispositivo novo {art. 12, § 12, I, da § 52, da Lei n2 5.709, de 7 de outubro
de 1971). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas:

303, 337,338,410 e 450. Proposta do Relator. ..o eeees e enaen e 98
3.3.  REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA: aspectos gerais {(art. 42 - sé alteracdes nos
arts. 22 a 30 da Lein® 11.952 —, 82 a0 67 —salvo os arts. 25,54, 5% ¢ 63 —, 73 da MPV) ...... 99
3.3.1. SINteSe A0 ODJELO ....cvrririiriiirisiinieeericrsarerssaressasssssermasserssssansasesssssnsssressessessass s s 99
3.3.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: andlise........cccuvvevervrenrscnnnns 104
3.3.2.1. Art. 42, caput. Emenda acolhida total ou parcialmente: 019. Emendas
rejeitadas: 227, 343 e 568. Proposta do Relator.........cccviveiievcveseciereec e 104

cv-ve-ev-rx 2001 7-01524

3322 Art. 82, caput e paragrafo Unico. Emendas rejeitadas: 358, 472, 487 e 627.
Proposta do REIGION. ...i i e et e 105

3323 Art. 92, caput e §§ 12 a 52. Emendas rejeitadas: 009, 089, 164, 225, 231,
341, 359,435,473, 475, 481, 482, 533, 538, 623, 624, 628, 629 e 630. Proposta do
Relator. 106

3.3.24. Art. 10, caput e incisos | a VIIl. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
268, 458, 500, 603 e 723. Emendas rejeitadas: 195, 360 e 622. Proposta do Relator. 111

3.3.2.5. Art. 11, caput e §§ 12 a 5°. Emendas rejeitadas: 008, 044, 193, 263, 361,
g

459, 466, 599, 661, 719 e 725. Proposta do Relator 112

..................... T B AR

%
3.3.2.6. Art. 12, caput e §% 1?2 a 32. Emendas acolhidas t_otal/ u parcialhente: 140.
Emendas rejeitadas: 218, 497, 498 e 718. Proposta do Re_{aipr,«f ............... - 115

AN,
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3.3.2.7. Art. 20, caput e §§ 12 e 29, Emendas rejeitadas: 365, 477, 540 e 660.
Proposta do Relator. ...t e e e e e bte e s e a st 117

3.3.2.8. Art. 21, caput e §% 12 a 62. Emendas rejeitadas: 047, 224, 258, 262, 319,
347, 366, 444, 476, 514, 515, 526, 529, 553, 621, 626, 718 e 720. Proposta do Relator.
118

3.3.2.9. Art. 22, caput e §§ 12 a 32. Emendas rejeitadas: 219, 260, 318, 344, 348,
368, 447, 464, 477, 495, 516, 531, 620, 699, 701, 702, 714 e 716. Proposta do Relator.
121

3.3.2.10.  Art. 23, caput e §§ 12 a 32, Emendas rejeitadas: 495, 703 e 716. Proposta
do Relator. 125

3.3.2.11.  Art. 24, caput. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 619. Emendas
rejeitadas: 495, 704 e 716. Proposta do Relator.........ooco oo, 126

3.3.2.12.  Art. 28, caput e §§ 12 a 82. Emenda acolhida total ou parcialmente: 496.
Emendas rejeitadas: 165, 474, 495, 554, 618, 633, 674, 675, 676, 705, 716 e 718.
Proposta do Relator. ... ettt a e s 126

3.3.2.13.  Art. 29, caput. Emendas rejeitadas: 495, 706, 707 e 716. Proposta do
Relator. 129

3.3.2.14.  Art. 30, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas: 495, 709 e 716.
Proposta do REIATON. .ttt et e e e ee e v et e e nanan 130

3.3.2.15.  Art. 31, caput e §§ 12 e 22, Emendas rejeitadas; 011 e 714. Proposta do
Relator. 130

3.3.2.16.  Art. 32, capute §§ 12 e 22, Emendas rejeitadas: 221, 718. Proposta do
Relator. 131

3.3217. Art. 33, capute §§ 12 e 62. Emenda acolhida total ou parcialmente: 010.
Emendas rejeitadas: 066, 120, 495, 611, 614, 616, 633, 674, 675, 676, 708, 714 e 716.
Proposta do ReLAtOr. v e et et e e e ee s ate e eme e 132

3.3.2.18.  Art. 34, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas: 718. Proposta do

Relator. 134 y
3.3.2.19.  Art. 35, caput e §§ 12 ¢ 22, Emendas acclhidas tot]l
s
Emendas rejeitadas: 625 e 718. Proposta do Relator.........4., AT F L 135
o

(LRI RN R LR
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3.3.2.20.  Art. 36, caput e §§ 12 e 52. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 655, E 3
656, 659, 662 e 710. Emendas rejeitadas: 167, 370, 495, 711, 716 e 718, Proposta do ; %
—_—
Relator. 136 =
—
=R
3.3.2.21.  Art. 39, caput. Emendas rejeitadas: 555 e 617. Proposta do Relator. ...... 138 — UE)
3.3.2.22.  Arts. 52, caput e §§ 1° a 39, e 53, caput. Emendas acolhidas total ou E
parcialmente: 039. Emendas rejeitadas: 259, 519 e 530. Proposta do Relator............ 139 =

3.3.2.23.  Art. 55. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 119. Proposta do
Relator. 140

3.3.2.24.  Art. 56, caput e paragrafo Gnico. Emendas rejeitadas: 549, Proposta do
Relator. 140

3.3.2.25. Art. 57, caput. Emendas rejeitadas: 257, 442, 485, 518, 527 e 548. Proposta
do Relator. 140

3.3.2.26.  Art. 61, caput. Emendas rejeitadas: 631. Proposta do Relator. ................ 141

3.3.2.27.  Art. 62, caput. Emendas acclhidas total ou parcialmente: 256, 374, 443,
463,512 e 525. Emendas rejeitadas: 349. Proposta do Relator. .....cccceeeeeevvevvevenvecenn 142

3.3.2.28.  Art. 65, caput. Emendas rejeitadas: 490. Proposta do Relator. ................ 143

Pagina: 11/261 25/04/2017 14:29:55

3.3.2.29. Emendas autdnomas. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 068, 118,
375 e 465. Emendas rejeitadas: 012, 067, 109, 196, 340, 346, 353, 362, 373, 445, 478,
430, 499, 509, 511, 532,698 e 721. Proposta do Relator. ..o eeeeiveeeeeeee e 143

3.3.2.30.  Art. 73. Emendas rejeitadas: 270, 271, 342, 351, 436, 438, 441, 448, 486,
505, 510, 520, 521, 523, 537 e 680. Proposta do Relator. .....cccovviiiiioci e 146

3.4. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: aspectos conexos (arts. 25, 54, 59,63e73da
MPV) 147

3.4.1. Sintese do OBJELO.....co e e e 147
3.4.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: anadlise.......oceeeeve e ceeeeeieesens 147

3.4.2.1. Art. 54, § 82, da MPV (acréscimo) e inclusiio de nov/o?dispositiv"*, Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadaé/169, 214
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3.4.2.2, Arts. 59 da MPV. Emendas acolhidas total ou/paéalm?\nie}?r nhuma.
Emendas rejeitadas: 217 e 712. Proposta do Relator. ,)\F .
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3.4.2.3. Arts. 11, VII, 25, 26 e 73 da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
049, 163, 226, 418 e 419. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.......... 151

3.4.2.4, Art. 63 da MPV (art. 171-A da Lei n? 6.015, de 1973}. Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 040. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. ..... 153

3.4.2.5. Art. 63 da MPV (art. 216-A da Lei n? 6.015, de 1973). Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 309 e 483. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.
155

IR LR RN IO
SF/17583.49683-66

3.4.2.6. Art. 63 da MPV (arts. 176, § 12, [, e 219, I, da Lei n2 6.015, de 1973),
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta do ReIatorn. ...ttt e e e et 157

3.4.27. Art. 63 da MPV {arts. 213 e 216-A da Lei n? 6.015, de 1973). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do
Relator. 158

3.4.2.8, Art. 63 da MPV (art. 213, 1, “"d” e "e”, e Il, da Lei n2 6.015, de 1973}.
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 255, 352, 440, 524 e 536. Emendas
rejeitadas: 300. Proposta do Relator. ...t et sta et e 159

3.4.2.9. Art. 63 da MPV (art. 213, 11, 31", da Lei n? 6.015, de 1973). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma Emendas rejeitadas: 067. Proposta do
Relator. 160

Pagina: 12/261 25/04/2017 14:29:55

3.5.2.1. Art. 68 da MPV (art. 32 do Decreto-Lei n2 2.398, de 21 de dezembro de
1987). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 50.....

.............................. 161
3.5.2.2. Art. 68 da MPV {arts. 62-C, 62D e 62-E do Decreto-lg n? 2.398, de 21 de

3.4.2.10.  Art. 73,1, da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. E

N

Emendas rejeitadas: 271,437, 510 € 521 ..o ce et a e nea s 160 §

el

- . - I~

3.5. ASPECTOS FALTANTES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM BENS DA UNIAO (arts. 68 %
87308 MPV) .ottt va s s e st s sttt eeeene e stes s e nrerenn 161 =
3

3.5.1. Sintese do oDJetD ...t es s s et as s b er e re s aren 161 o
(18]

3.5.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: anAlise v.u.eeveecevrereeerreceeennes 161 %
&
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3.5.2.3. Art. 69 da MPV {art. 82 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: 194, 266, 431, 451, 455, 506, 507,
541, 542, 600 € 728 i e e e e e a e s 163

3,5.2.4, Art. 69 da MPV (arts. 32,42 e 12 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de
2015). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. ... 164

IRCAR N LI CLIRN T RN §
SF/17583.49683-66

3.5.2.5. Art. 69 da MPV (art. 21 da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015}
Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 053. ..o 164

3.5.2.6. Art. 69 da MPV (dispositivos diversos da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro
de 2015). Emenda acolhida: 354. Emendas rejeitadas: 057 e 377, ..o, 165

3.5.2.7. Art. 70 da MPV (arts. 11-B e 11-C da Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998}.
Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: 060 e 717, .....coooviiiiiivieciiiinencnns 166

3.5.2.8. Art. 70 da MPV (arts. 11 da Lei n2 9.636, de 15 de maic de 1998). Emendas
acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. ......cccoo i 167

3.5.249. Art. 70 da MPV (art. 10-A da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 228. ... 167

3.5.2.10. Art. 70 da MPV (art. 18-A da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada:; 663, ... cvrsieeen e 168

Pagina: 13/261 25/04/2017 14.29:55

3.5.2.11.  Art. 71 da MPV {art. 116 do Decreto-Lei n 9.760, de 5 de setembro de
1946). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 050.......co e vveiieiennnn, 168

3,5.2.12.  Art. 71 da MPV (art. 105 do Decreto-Lei n 9.760, de 5 de setembro de
1946). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 152.......ccociieieninicniennnee, 168

3.5.2.13.  Art. 72 da MPV (art. 11 da Lei n? 13.139, de 26 de junho de 2015).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. .....coccoccivciicencninnns 169

3.5.2.14. Emendas nio correspondentes a dispositivos especificos da MPV. Emendas
acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: 046, 051, 084, 132, 306, 336, 416 e 715... 169

3.5.2.15.  Alteragtes ndo correspondentes a dispositivos espicificos dd MPV.
Proposta d0 REIatOr. .........oo. oo eoeeeceees oo veesvone feeres e e \ \rreenrenrenens 171
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SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016

I. RELATORIO

Vem ao exame a Medida Provisoria n® 759, de 22 de dezembro

de 2016, que dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo
de crcdtms concedidos aos assentados da reforma agraria ¢ sobre a regularizacdo
SJundiaria no ambito da Amazonia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos de alienag¢do de imoveis da Unido, e da outras providéncias.

Trata-se de proposi¢do que, em suma, se destina a promover a
regularizagfo fundidria rural e urbana com ajustes conexos relacionados a
obtencdo de eficiéncia no aproveitamento dos bens publicos e privados e no
suporte oferecido pelo servigos de registros publicos.

No Titulo 1, a proposigdo versa sobre Regularizagdo Fundiaria
Rural. Nesse ponto, o art. 2° modifica a Lei de Reforma Agraria (Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993). O art. 4° altera a Lei da Amazdnia Legal
(Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009). Os arts. 5°, 6° e 7° faz ajustes
respectivamente na Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993),
na Lei de Registros Plblicos (Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973) e na
Lei de Apoio a Conservagdo Ambiental ¢ de Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011).

No Titulo 11, que encerra os arts. 8° ao 67, a matéria desenha as
regras para a Regularizacdo Fundiaria Urbana

No Titulo 1II, a proposi¢do dedica os arts. 68 ao 72 para
aprimorar o regramento acerca dos procedimentos de avalta¢do e alienacio
de imoveis da Unido.

O diploma de urgéncia fecha as suas cortinas com a clausula de
revogacdo (art. 73) e de vigéncia (art. 74). ey

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas %ﬂ (seteg,

e trinta e duas) emendas. C :
/\ N / |

E o relatorio.
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SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016
II. ANALISE

1. DA DIVISAO DO PARECER E DAS ADVERTENCIAS
REGIMENTALIS

Para simplificacio das referéncias a Medida Provisoria n® 759,
de 2016, utilizaremos simplesmente a sigla MPV.

E, para facilitar a compreensdo do exame da matéria,
dividiremos a analise em dois capitulos: o primeiro cuidard de uma andlise
geral da proposic¢do (capitulo 2) e o outro de uma analise especifica (capitulo
3.).

Nesse ultimo capitulo, repartiremos a analise em trés capitulos.

O primeiro capitulo (3.1) cuidara da Regularizagdo Fundiaria
Rural no @mbito da Reforma Agraria.

O segundo capitulo (3.2) tratarda da Regularizacdo Fundiaria
Rural fora do ambito da Reforma Agréria.

O terceiro capitulo (3.3.) versara sobre Regularizagdo Fundiaria
Urbana: aspectos gerais.

O quarto capitulo (3.4.) hospedara os aspectos conexos da
Regularizagdo Fundiaria Urbana.

O ultimo capitulo (3.5.) se debrugara sobre os aspectos faltantes
de Regularizagio de Fundiaria de Bens da Unifo. Diz-se “faltantes™, porque,
nos capitulos anteriores, também se tratara de aspectos envolvendo bens
federais.

Em cada um desses capitulog{/gl(aminar mos cada uma das

¥ - r
emendas apresentadas pelos  nobres; arlar‘%gxa\res e, também,
™~_f
! / < '

|
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SENADO FEDERAL

Comiss3o Mista da MPV n. 759 de 2016

apresentaremos o que aqui designamos de “Propostas do Relator”.
Chamamos de “Proposta do Relator’” qualquer uma das nossas sugestdes de
aperfeigoamento do texto da norma em pauta.

Por razdes de sistematizagdo, a organizacdo de todos esses
capitulos sera feita sob titulos que indicarfo o dispositivo da MPV entocado
bem como a respectiva “Proposta do Relator” ou emenda acolhida total ou
parcialmente.

2. DA ANALISE GERAL DA PROPOSICAQ

2.1. Nogdes gerais

Nio ha como a dignidade da pessoa humana se realizar
plenamente sem um lugar adequado para viver, morar ¢ trabalhar. O acesso
aos imoveis esta conectado a realizag@o plena de uma vida digna.

A presente Medida Provisoria absorve esse espirito e, por isso,
promove diversos aprimoramentos no arcaboug¢o juridico em matéria de
regularizagdo fundiaria. O objetivo dela é exatamente permitir que 0s nossos
concidaddos usufruam os beneficios dos imodveis dentro da regularidade
juridica.

O Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia, esta
agora a buscar pontos a serem burilados na Medida Provisoria.

E a atengdo dos nobres Parlamentares estd bem acesa. Prova
disso ¢ que, enquanto relator da matéria nesta Comissdo Mista, tive a honra
de analisar a expressiva quantidade de 732 emendas parlamentares.

Nio nos limitamos apenas‘ag contzibuigdes dos nobres Pares.
Nosso gabinete manteve as suas portas/diarigmente abertas para receber
inameras contribui¢des da sociedade JS)@Q;?\@ _entidades pablicas. Fomos
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honrados com a visita de diversas associagdes, de representantes do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, de representantes dos
municipios, de representantes do Tribunal de Contas da Unido etc.

Realizamos ainda quatro audiéncias publicas, nas quais fomos
enriquecidos com intimeras coniribui¢des, como as de representantes de
setores da sociedade civil (como a Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG -, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, o Instituto do Registro Imobiliario
do Brasil — IRIB, o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU) e de
setores do Governo.

Tivemos ainda acesso a outras contribuigdes, como as
procedentes de artigos académicos, a exemplo dos produzidos pela Rede de
Pesquisa de Direito Civil Contempordneo, que, ao agregar diversas
universidades brasileiras, nos iluminou com textos produzidos pelo professor
da Universidade de S3o Paulo Dr. Otavio Luiz Rodrigues Junior, e pelo
professor Roberto Paulino de Albuquerque Junior.

Nio recusamos a contribuicdo de quem quer que seja. Pelo
contrario, fomos em busca de todas as alternativas que estava ao nosso
alcance.

Esforcamo-nos para obter o maximo de informagdes a fim de
modelar o Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

Em linhas gerais, estamos a sugerir a manuten¢do da estrutura
da Medida Provisoria, tratando de regularizagdo fundiaria em areas urbanas
e rurais com diversas ferramentas novas que foram criadas. Avangamos,
porém, em diversos pontos, de modo a garantir, a0 maximo, a eficiéncia na
politica de regularizagdo. Tivemos, porém, o devido comedimento diante de
questdes sensiveis, como o Meio Ambiente.

No presente parecer, exporemﬁ’s% razdes que nos conduziram
durante essa jornada e mantemos a conwicgdo de jque o esforgo que este
Congresso esta a empreender revertera fmg\% 0s para toda a Nagéo.

e f S
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2.2. Analise técnica em geral

Em primeiro lugar, compete a esta Comissido Mista, nos termos
do art. 62, § 9°, da Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV, antes
de sua apreciacdio, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

Em segundo lugar, antecipa-se que as emendas necessitam estar
relacionadas com o objeto da Medida Provisoria, sob pena de terem de ser
rejeitadas em respeito a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.127, que considerou ndo ser
compativel com a Constitui¢do a apresentacdo de emendas sem relagdo de
pertinéncia tematica com a MPV submetida a apreciagio.

Em terceiro lugar, de acordo com o art. 5° da Resolugio do
Congresso Nacional n° 1, de 8 de maio de 2002, a Comissfo Mista deve se
pronunciar sobre: (i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia; (ii) a adequagdo
financeira e orcamentaria da medida; (iii) o atendimento da exigéncia do §
1° do art. 2° daquela Resolugéo, segundo o qual o Presidente da Republica
deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV no
Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e
Exposicdo de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

2.3. Da constitucionalidade, adequacio financeira e
orcamentaria, admissibilidade, juridicidade e técnica
legislativa

No tocante a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, havera considera¢des espec;ﬁ as que serdo depositadas em
capitulo 3, quando se fara analise ma als d MPV Seja como for, com
as ressalvas que havera nesse caplt 0 /nada _poe contra a MPV nesses
requisitos.
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Quanto a constitucionalidade da MPV, a Unido é competente
para legislar sobre direito civil, direito agrario, desapropriagdo, registro
publico e direito urbanistica, conforme os arts. 22, inciso 1, I e XXV, ¢ 24,
1, da Constitui¢do Federal (CF). A matéria ndo consta do rol de vedagdes de
edicdo de medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista
de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevincia e
urgéncia, o Poder Executive — com razdo — expde a sua percepcdo na
Exposic¢do de Motivos Interministerial (EMI) n® 20, de 2016, alertando que
o regramento dos aspectos relacionados a regularizagdo fundidria urbana e
rural dependem de urgente aprimoramento diante da notoria situacio de
desordenado nas ocupagdes no campo ¢ nas cidades. Lembra, também, que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja determinou a suspensdo liminar de
alguns atos destinados a regularizagdo fundiaria, a exemplo dos Acordaos
n°s 775/2016, 1.086/2016 e 2.451/2016, do Plenario do TCU na TC n°
000.517/2016-0. Além do acerto desses argumentos, vale lembrar que a
urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliacdo discricionaria, de
apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia.

No tocante a adequacgdo orcamentaria e financeira, a ja citada
Resolugfo n® 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o exame
de compatibilidade e adequagdo orcamentiria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
piblica da Unido e da implicagio quanto ao atendimento das normas
or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a let orgamentaria da Unido”,

Nesse requisito, a MPV € incensuravel. E que, “por ndo
proporcionar expectativa de aumento de despesa ou de rentincia de receita, a
Medida Provisoria ndo causa nenhum impacto oggamentario ¢ financeiro no
presente exercicio ¢ nos seguintes, nefn yausa prejuizo ao atendimento da
meta de resultado primario estabelecida ga LDQ), conforme aponta a Nota
Técnica n° 58, de 2016, da Con§ultg 1a 5[@_/ rcamentos, Fiscalizagdo e
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Controle do Senado Federal (CONORF), confeccionada em observiancia ao
artigo 19 da Resolugo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Em relagio a juridicidade, a técnica legislativa e ao mérito, a
MPV, sob uma perspectiva geral, merece aplausos. Todavia, ha reparos a
serem feitos, conforme se expora neste parecer no capitulo 3.

3.  ANALISE ESPECIFICA DA PROPOSICAO: DAS EMENDAS E
DE OUTROS AJUSTES

Passaremos a analise dos varios dispositivos da proposi¢do em
relagdo aos quais foram apresentadas emendas pelos nobres Parlamentares,
bem como dos que convidam a intervengdo do Congresso Nacional. E, para
tanto, observaremos a divisdo tematica ja anunciada no capitulo 1.

3.1. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL: no ambito da
Reforma Agréria (arts. 2°, 3°, 7° e 73 da MPV)

3.1.1. Sintese do objeto

A proposito do tema da Regularizagdo Fundiaria Rural no
dmbito da Reforma Agréria, passarems a anglisar cada uma das emendas
oferecidas pelos eminentes Parla/flle ares.
propostas sempre que verificapmos Waver egpaco para aprimoramento da
matéria. / Wi
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3.1.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

3.1.2.1. Art. 2°, capuf, da MPV (art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 087, 212 e 581.

_ A emenda n° 212, do Deputado Patrus Ananias, suprime o art.
2° da Lei n® 8.629, de 1993, com redag¢do dada pela MPV n° 2.183-56, de 24
de agosto de 2001, e as emendas n® 087, do Deputado Valmir Assung¢do, e
581, do Deputado Padre Jodo, propdem a supressdo dos §§ 6°, 7°, 8° ¢ 9° do
mesmo artigo.

Ha de se rejeitar essas emendas uma vez que as disposi¢des cuja
supressdo € intentada tém o importante papel de inibir a ocorréncia de
conflitos agrarios no campo.

Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrard este parecer.

3.1.2.2. Art. 2° caput, da MPV (art. 4° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 564.
Emendas rejeitadas: nenhuma.

A emenda n® 564, do Senador Wellington Fagundes, altera a
redagfo da alinea a do inciso II do art. 4° da Lei n® 8.629, de 1993, para
incluir no conceito de pequena propriedade, para os fins da citada lei, o
imovel que tenha entre zero e um modulo fiscal, respeitada a fragdo minima
de parcelamento. A emenda tem o objetivo de incluir milhares de
agricultores que ficaram de fora da classificagdo de pequeno produtor.

-

Acolhe-se a emenda, pois o’conceito de

utilizado na Lei n° 8.629, de 1993, tem ,a/ﬁqa/i\dw'
/ \{‘/ !
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a média propriedade sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agréaria. Dessa forma, ndo identificamos Obices a aprovagio da emenda, pois
ndo parece razoavel supor que haja interesse da reforma agraria em iméveis
que, mesmo tendo tamanho inferior a um moédulo fiscal, tém area superior a
fragdo minima de parcelamento. Cumpre destacar, que a propria MPV prevé
a possibilidade de regularizagdo de iméveis com menos de um moédulo fiscal,
respeitada a fracdo minima de parcelamento.

Dessa forma, acolhe-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, de maneira que a redagéo final ora proposta ficara no Projeto
de Lei de Converso que encerrara este parecer.

3.1.2.3. Art. 2° caput, da MPV (art. 5° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 029, 034, 069, 072, 091, 150, 161,
208, 210, 216, 420, 470, 546, 574,575,577, 612, 677 e 682. Proposta
do relator.

As emendas n® 034, do Deputado Padre Jodo; 072, do Deputado
Valmir Assungdo; 150, do Deputado Beto Faro; 208, do Deputado Patrus
Ananias; 420, do Deputado Paulo Teixeira; 470, do Deputado Zeca do PT;
612, do Deputado Jodo Daniel; e 682, do Deputado Z¢ Carlos, cuidam de
alterar a redacdo dada pela MPV ao § 4° do art. 5° da Lei n® 8.629, de 1993,
e suprimir 0 § 7° do mesmo artigo, incluido pela MPV, para que ndo se
permita o pagamento em dinheiro na hipdtese de aquisi¢des de imodveis
destinados ao PNRA por compra e venda ou arrematagio judicial. Alega-se
que a emenda tem como objetivo: 1) preservar o propdsito da Lei Agraria;
2) evitar pressoes sobre o Tesouro; 3) viabilizar o processo de obtencao de
terras; 4) ndo premiar latifundiarios improdutivos.

O pagamento em dinheiro nas hipoteses de compra e venda ¢
arremata¢do judicial ndo descaracteriza as disposi¢dgs constitucionais ¢
legais relativas & reforma agraria, além disso, o dispo jﬂvo néo inviabiliza
financeiramente o PNRA, como se alega/n )ﬁstlﬁc/a’ o das emendas, pelo

/V
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contrario, dota o Incra de ferramentas mais competitivas para a obtencio de
imoveis aptos para a reforma agraria. Restam rejeitadas, portanto, as
emendas n® 034, 072, 150, 208, 420, 470, 612 e 682.

As emendas n® 069, do Deputado Valmir Assun¢do; 216, do
Deputado Patrus Ananias; 577, do Deputado Padre Jodo; e 677, do Senador
Lindbergh Farias, alteram a redacdo dos §§ 4° e 7° do art. 5° da Lei n® 8.629,
de 1993, proposta pelo art. 2° da MPV, para determinar que o pagamento
seja feito por meio de TDA e permitir o pagamento em dinheiro somente
quando haja conflito social, nos casos de compra e venda e arrematacio
judicial.

As emendas reduzem a efetividade da modernizagfo proposta
pela MPV sob a alegacio de que o pagamento em dinheiro deve ser restrita
somente aos casos urgentes, onde haja conflito social, tornando o
instrumento incompativel com uma agdo planejada da Autarquia Agraria
federal. Além disso, a medida pode incentivar a ocorréncia de conflitos no
campo, que teriam a utilidade pratica de permitir a utiliza¢do da modalidade
de pagamento em dinheiro pelo Incra. Restam, assim, rejeitadas as emendas
n* 069, 216, 577 ¢ 677.

A emenda n® 029, do Deputado Padre Jodo, suprime o §7° do
art. 5° da Lei n° 8.629, de 1993, incluido pelo art. 2° da MPV n° 759, de 2016,
para excluir a possibilidade de pagamento em dinheiro na aquisi¢do de
imoveis para o PNRA por meio de compra e venda e arrematagio judicial.
Na Justifica¢io, o autor da emenda alega que a aquisigdo de imdveis rurais ¢
apenas uma das a¢des que demandam investimentos no 4mbito do PNRA e
que a permissdo para que sejam feitas mediante pagamento em dinheiro
imobilizaria significativo capital, inviabilizando outras a¢des necessarias a
efetiva implantagio dos assentamentos.

De fato, ha outros investimentos relevantes relacionados a
implantagdo de assentamentos da reforma agraria, mas a redacio proposta
pela MPV néo determina que os pagamentos das aquisi¢cdes por compra e
venta e arrematagdo judicial sejam necessariamente feitos em dinheiro,
apenas faculta ao gestor o uso dessa forma)de pagamento. Obviamente, o

gestor devera levar em consideragdg’ outr §  demandas para o
P /\,/'k,
/XN
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dimensionamento dos recursos disponiveis para essa modalidade de
aquisi¢do no planejamento or¢amentario e adotar uma estratégia otimize os
resultados, inclusive com a utilizagdo de TDA para essa finalidade, se
possivel. A argumentagdo contida na justificagio da emenda, embora
coerente, considera que a maior liberdade dada ao gestor para definir os
instrumentos a serem utilizados no processo de obiengdo de 1iméveis rurais
geraria um resultado pior, partindo do pressuposto, ndo fundamentado, de
que o gestor ndo adotara as opgdes que otimizem resultados diante da
escassez de recursos do PNRA. Rejeita-se, portanto, a emenda n® 029.

A emenda n® 546, da Senadora Vanessa Grazziotin, por sua vez,
altera a redagdo do § 7° do art. 5° da Lei n® 8.629, de 1993, proposta pela
MPV n° 759, de 2016, para especificar que a o pagamento em dinheiro na
compra e venda e arrematagdo judicial possa ocorrer somente para aqueles
iméveis rurais insuscetiveis de desapropriagdo por interesse social. Nesse
sentido, argumenta que a possibilidade de pagamento em dinheiro na
aquisi¢o de imdveis rurais, seja por compra e venda ou arrematagao judicial,
representaria um prémio a propriedade improdutiva ou descumpridora de sua
fungao social, em clara afronta a Constitui¢éo.

Em que pese o nobre intuito da autora da emenda, condicionar
a operagio de compra e venda a realizagdo do Laudo Agrondmico de
Fiscalizagdo (LAF) pode desestimular os proprietarios que desejem vender
seus imovels rurais a realizarem ofertas ao Incra, em razdo do receio de se
verem desapropriados. Dessa forma, rejeita-se a emenda n® 546,

A emenda n® 161, do Senador Hélio José, suprime o § 8° do art.
5°da Lei n° 8.629, de 1993, incluido pela MPV e que determina o pagamento
mediante precatério da complementagéo judicial da indenizagdo pela terra
nua e benfeitorias indenizaveis e o inciso 1II do art. 73 da MPV n°® 759, de
2016, que revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 1993, que
determinam o pagamento imediato e em TDA ou dinheiro para terra nua ou
benfeitorias indenizaveis, respectivamente. Para tanto, alega que os
dispositivos a serem suprimidos violam o art., 184 da.Constitui¢io Federal,
que determina que a indenizagdo devida/ao proprietario do imével
desapropriado deva ser feita em TDA, ou dinheiro, /p fa as benfeitorias tteis
ou necessarias. Segundo o autor, o pa a_m;EQt(}f‘\/pG precatério seria, ainda,

; P
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injusta, por obrigar alguém que ja teve que esperar muitos anos para o
transito em julgado de sentenca que viu reconhecido seu direito a
complementagdo da indenizagdo a uma espera ainda maior, imposta pelo
regime de precatorios.

A prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agrana, a que
se refere o art. 184 da Constituigdo, corresponde ao valor
administrativamente fixado pela Autarquia Agraria. Valores relativos a
complementagdo desse valor determinada por sentenga judicial submetem-
se ao regime de precatorios de que trata o art. 100 da CF. A emissdo de TDA
complementar pode, inclusive, resultar em maior prazo para pagamento, a
depender do escalonamento dos titulos e do tempo de tramitagéo do processo
que deu origem ao pagamento. Rejeita-se, portanto, a emenda n® 161.

As emendas n® 091, do Deputado Valmir Assungéo; 210, do
Deputado Patrus Ananias; 574 e 575, ambas do Deputado Padre Jodo,
propdem o acréscimo dos §§ 9°a 11 ao art. 5° da Lei n° 8.629, de 1993, para,
no caso de imissdo prévia na posse, determinar a incidéncia de juros
compensatorios de até 12% ao ano sobre a diferenga eventualmente apurada,
com o fim de compensar lucros cessantes comprovadamente sofridos pelo
proprietario. O § 11 amplia o escopo do artigo as agdes ordmarias de
indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagéo indireta,
bem como as a¢des que visem a indenizagdo por restrigdes decorrentes de
atos do Poder Publico. Os autores alegam que a medida proposta busca
reduzir 0 montante dos juros compensatorios a serem pagos nos casos em
que a Unido seja condenada a indenizar a diferenga entre a indenizagdo
prévia e o valor de mercado apurado do imovel.

As emendas propostas, todavia, podem ter sua
constitucionalidade questionada pelas mesmas razdes opostas a dispositivo
de natureza semelhante da Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 2001, que
acrescentou o art. 15-A ao Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.
Verifica-se dos votos no acordio proferido em sede de medida cautelar no
ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade {ADI) n® 2332-2/DF, a
existéncia de questionamentos quanto a constitucionalidade de contetdo
similar ao constante nos §§ 9° ¢ 10, quzas emendas pretendem incluir.

|

Mesmo a Emenda propondo a incidénciale juros cgmpensatorios a taxa de
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até 12% — em vez de 6%, como na MPV n° 2.183-56, de 2001 — uma das
controvérsias levantadas no referido acdérddo diz respeito justamente a
constitucionalidade da expressdo "até". Além disso, o referido acérddo
suspendeu dispositivo de teor semelhante ao do § 10, sob o argumento de
que os juros compensatorios destinam-s¢ a compensar o capital que deveria
ter sido recebido previamente A desapropriacdo e ndo os rendimentos do
imovel regularmente desapropriado. Ademais, mesmo que ndo houvesse
davidas quanto a constitucionalidade do dispositivo, ndo nos parece acertado
que o legislador opte por criar mais um ponto de controvérsia a ser dirimido
no foro judicial, relativamente & comprovacdo de lucros cessantes, o que
pode tornar o processo ainda mais moroso, prejudicando a Unido e os
expropriados. Alias, o dispositivo trata de desapropriagéio por utilidade ou
necessidade publicas e interesse social, de forma ampla, fugindo ac escopo
da MPV em analise. Restam, assim, rejeitadas as emendas n® 091, 210, 574
e 575.

Apesar dos obices relativos as emendas sobrecitadas, €
importante que se dé resposta a necessidade de revisdo dos juros
compensatorios aplicdveis as diferencas judicialmente apuradas nas
desapropriagdes por interesse social para fins de reforma agraria. Nio ¢
cabivel que no caso de desapropriacdo-sancdo, previsto no art. 184 da
Constituicdo Federal, do imovel rural que ndo cumpra sua fungéo social, o
Poder Publico se veja obrigado a remunerar eventuais diferengas a uma taxa
bastante superior as melhores aplicagdes financeiras disponiveis no mercado.
Essa situacdo, na pratica, acaba por premiar proprietarios de terras
improdutivas com recursos que deveriam ser destinados ao beneficio dos
trabalhadores rurais que pedem acesso a terra. Com vistas, portanto, a
correcdo dessa situago, propomos que os juros compensatorios incidentes
sobre a diferenca entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado em
sentenca definitiva corresponda ao mesmo percentual fixado para os titulos
da divida agraria depositados como oferta inicial para a terra nua. Essa
formula atende a necessidade de preservacio do valor do patrimdnio do
expropriado, atribuindo a diferen¢a eventualmente apurada em sede judicial
a mesma remuneracao dos titulos regularmente emitidos, e adéqua os juros
compensatorios & atual realidade econﬁmic§ brasileira. Acrescentamos,
portanto, como proposta do Relator, paragrafg ao art. A° da Lei n° 8.629, de
1993, cujo teor constara do PLV ao ﬁtp es{f; Yﬂla% 1
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Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redagfio final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.1.2.4. Art. 2° caput, da MPV (art. 11 da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 092, 209, 573 e 681.

As emendas n® 092, do Deputado Valmir Assungdo; 209, do
Deputado Patrus Ananias; 573, do Deputado Padre Jodo; e 681, do Deputado
Z¢ Carlos, propdem nova redagdo ao art. 11 da Lei n® 8.629, de 1993, para
determinar a atualizagdo dos indices e indicadores que informam o conceito
de produtividade em periodos ndo superiores a cinco anos.Argumentam o0s
autores que a medida tem o objetivo de ampliar a capacidade de o Estado
arrecadar terras para a reforma agraria.

A respeito do assunto, a redagao atual do art. 11 ja determina o
ajuste periodico dos pardmetros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade. E equivocado, a nosso ver, imaginar que a
atualiza¢io compulséria do indice proverd o aumento da capacidade de
assentamento do Incra. Essa visdo ignora a limitada capacidade or¢amentaria
da Unifio para indenizar proprietarios de terras e, além disso, ignora que o
maior problema da reforma agraria hoje nédo ¢ a escassez de lotes, mas a falta
de infraestrutura dos assentamentos existentes. Rejeita-se, portanto, as
emendas n® 092, 209, 573 e 681.

Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redago/final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara’este par¢cer.
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3.1.2.5. Art.2° caput,da MPV (art. 13-A da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 237.

A emenda n° 237, da Deputada Marinha Raupp, insere o art.
13-A da Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que, quando necessaria a
vistoria do imdvel para regularizagdo fundiaria, salvo casos excepcionais,
esta devera ser Unica, ndo tendo vencimento. A autora argumenta que ndo ha
necessidade de se voltar & arca para o fim de realizar vistoria para titulagio,
sendo que a disposi¢do intentada pela emenda atenderia aos principios da
economicidade e celeridade.

Com respeito a emenda proposta, embora concordemos quanto
ao mérito da justificagdo, quanto a desnecessidade de diversas visitas para
essa finalidade, entendemos que nfo cabe a lei estabelecer restrigdes nesse
nivel de detalhes. Caso necessario, vistorias adicionais devem acontecer,
sendo que eventuais restrigoes a essas vistorias podem burocratizar ainda
mais o processo de regularizagdo fundiaria, o que val prejudicar
especialmente o interessado na titulagdo. Rejeita-se, portanto, a emenda n°
237.

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta ficard no Projeto
de Lei de Conversio que encerrara este parecer.

3.1.2.6. Art. 2°, caput, da MPV (art. 17 da Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 58 ¢ 189. Proposta do Relator.

A emenda n® 189, do Senador Acir Gurgacz, altera a redagéo do
inciso IV do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, para consignar no
dispositivo que as vedagdes do art. 20 aplicam-se a cli ’htela de trabalhadores
rurais, para fins de assentamento em (?Ztos de refprma agraria. Aduz o
autor que a alteragdo visa a afastar a’possibilidade/de se considerar como
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trabalhador rural para fins de reforma agraria a pessoa que se encaixe em
uma das hipdteses previstas no art. 20.

Entendemos, porém que a emenda ¢ desnecessaria, pois o caput
do art. 20 ja explicita que as vedagdes nele enumeradas aplicam-se ao
processo de sele¢do de beneficiarios da reforma agraria. Além disso, a
alteragiio sugerida tornaria o dispositivo contraditério em relagdo a
disposi¢do contida no § 4° do mesmo art. 20, que estabelece as situa¢des em
que o beneficiario da reforma agréria podera ser enquadrado em algumas das
vedacBes do art. 20, supervenientemente ao processo de selegdo, sem perder
a qualidade de beneficiario do PNRA. Resta, portanto, rejeitada a emenda n°
189.

Por sua vez, a emenda n°® 58, do Deputado Weverton Rocha,
acrescenta paragrafo Unico ao art. 17 da Lel n® 8.629, de 1993, para
determinar que os créditos de instalag@o serdo liquidados no prazo de até
cinco anos a partir da emancipacio dos assentados. A ideia da Emenda ¢ que
o crédito de instalacdo passe a ser liquidado somente apds a "emancipagdo
do assentado" e em condigdes de prazos e encargos compativeis.

Rejeita-se a emenda n® 58, pois a pratica tem mostrado que o
prazo médio de consolida¢do dos projetos de assentamentos pode ser muito
longo ¢ nesse periodo o produtor pode ter acumulado outros créditos,
dificultando o pagamento do crédito instalagéo.

Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta ficard no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.1.2.7. Art. 2° caput, da MPV (art. 18 dﬁ},el n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhldas tot }J ou pa clalmente 501,

543 e 606. Emendas rejeitadas: 030{, 0%1 073, 110 112, 151,
L
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171,174,179, 241, 253,273, 400, 403, 421, 468, 579, 608, 678 e 683.
Proposta do Relator.

A emenda n°® 031, do Deputado Padre Jodo, visa a suprimir a
alteragdo proposta pela MPV n°® 759, de 2016, ao § 1° do art. 18 da Lei n°
8.629, de 1993, para alterar o termo inicial da contagem do prazo de
constitucional de inegociabilidade para a celebrag¢io do termo de concessio
de uso. Na Justificacdo, o autor alega que a regra atual permite o tempo
necessario para o assentado garantir a exploragdo econdmica sustentavel do
seu lote.

No mesmo sentido, as emendas n® 030, do Deputado Padre
Jodo; 073, do Deputado Valmir Assungéo; 151, do Deputado Beto Faro; 253,
do Deputado Patrus Ananias; 421, do Deputado Paulo Teixeira; 468, do
Deputado Zeca do PT; 608, do Deputado Jodo Daniel; e 683, do Deputado
Z¢ Carlos, que buscam alterar a redag¢do do § 1° do art. 18 da Lei n® 8.629,
de 1993, para estabelecer que o prazo constitucional de inegociabilidade do
imovel rural deve contar a partir da outorga do titulo definitivo de dominio
ou da CDRU ao beneficiario.

A argumentagdo que justifica as emendas parte do pressuposto
de que ¢ desejavel que o assentado passe o maior tempo possivel sob a tutela
do Incra, sem a possibilidade de negociar o imovel. Esse ponto de vista
desconsidera, todavia, alguns fatos que evidenciam a adequago da proposta
do Governo, como: 1)} embora faltem dados sistematizados, a pratica
demonstra que o lapso temporal existente entre a celebragdo do CCU e a
outorga do TD ou da CDRU ¢ bastante significativa, o que implicaria no fato
de que, na pratica, acabaria sendo exigido do beneficiario da Reforma
Agraria sua vinculagdo ao PNRA por tempo muito superior ao que determina
a Constitui¢do; 2) a falta de capacidade do Incra em realizar a supervisio
adequada dos assentamentos, associada a necessidade de permanéncia por
tempo maior nos assentamentos por parte dos beneficiarios, acaba por
incentivar a negociacdo irregular de lotes, 9/ e prejudica o atingimento do
objetivo do PNRA; 3) a posse definitiva do lotg e a possibilfdade de negocia-
lo quando conveniente incentiva o praprietdrio a reahz r/ investimentos na
terra, em virtude da maior certeza ng cf ,mvesnmentos caso
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tenha a necessidade de se desfazer das terras; 4) nos ultimos 30 anos, apenas
15% dos assentados pelo Incra receberam seus titulos de dominio. Rejeita-
se, portanto, as emendas n° 030, 031, 073, 151, 253, 421, 468, 608 ¢ 683.

Em sentido oposto, as emendas n® 110, do Deputado Marcos
Rogério; 174, do Senador Valdir Raupp; e 403, do Deputado Nilton
Capixaba, pretendem alterar a redag@o do § 1° do art. 18 da Lei n® 8.629, de
1993, para estabelecer que o termo inicial do prazo constitucional de
inegociabilidade corresponde a homologacdo do candidato. Segundo os
autores das emendas, ha grande quantidade de assentados em Rondénia, bem
como toda a Regifio Amazobnica, que encontram-se na situacdo de
homologado (ato que reconheceria a situagdo de regularidade enquanto
beneficiario do PNRA) ha mais de dez anos e que ainda ndo receberam
quaisquer documentos relativos a posse do imoével, provisérios ou
definitivos.

A proposta € incompativel com o sistema normativo que rege o
PNRA. A homologagdo, conforme o Decreto n® 8.738, de 3 de maio de 2016,
que regulamenta a Lei n® 8.629, de 1993, € o ato que encerra o processo de
selegdo dos beneficidrios do PNRA, o que ndo significa que o assentado ja
esteja ocupando o lote. A ocupagio do lote deve ser precedida da celebragdo
do contrato de concessdo de uso, que € o documento que confere o status de
assentado ao beneficiario, conforme o inciso XII do art. 3° desse mesmo
Decreto. Contar o prazo para beneficiario que sequer recebeu o lote e ainda
nio ¢ assentado parece, portanto, pouco razoavel e esvazia 0 mandamento
constitucional relativo ao prazo de inegociabilidade. Mesmo que sejam
relatados casos em que os beneficidrios selecionados tenham ocupado a
parcela do projeto de assentamento sem a celebragdo do CCU, a redagio do
§ 1°do art. 18 da Lein® 8.629, de 1993, tal como proposta pela MPV, permite
que sejam considerados outros documentos equivalentes para o fim de
contagem do prazo constitucional de inegociabilidade. Ficam rejeitadas,
portanto, as emendas n®* 110, 174 e 403.

As emendas n® 101, do Deputadg Valmir Assungdo; 273, do
Deputado Patrus Ananias; 579, do Deputado adre Jodoye 678, do Senador
Lindbergh Farias, buscam suprimir a lteracdo propospa/pela MPV n° 759,
de 2016, a redagdo do § 4° do art. ]8 1,n° 8. 6" 1993, que transfere
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ao regulamento o papel de determinar se o titulo definitivo de posse da terra
sera o titulo de dominio ou a concessdo de direito real de uso. O objetivo das
emendas € manter a faculdade do beneficiario de optar pela CDRU quando
da outorga do titulo definitivo.

A CDRU tem caracteristicas que a tornam instrumento
adequado para atender a peculiaridades, como o caso dos projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados, onde o assentado se
compromete a respeitar os modos tradicionais de exploragdo do solo e o
desempenho de atividades produtivas de baixo impacto ecologico sob
condi¢do resolutiva. Assim, a escolha quanto ao instrumento de titulagdo
eleito para formalizar a posse definitiva da terra deve levar em conta critérios
técnicos, relativos as caracteristicas do projeto de assentamento, ndo sendo
adequada a escolha individual para cada beneficiario. Rejeitam-se, portanto,
as emendas n°® 101, 273, 579 e 678.

Indo além, no que tange ao instrumento que formaliza a posse
definitiva da terra, apresentamos emenda ao § 4° do art. 18 da Lei n® 8.629,
de 1993, na forma do art. 2° da MPV, para estabelecer que a titulagéo
definitiva em assentamentos destinados & exploragdo coletiva, extrativa ou
ligada aos modos de exploragdo da terra de povos e comunidades
tradicionais, podera ser realizada mediante CDRU e as demais dar-se-3o
mediante outorga de titulo de dominio. A redagéo final proposta mediante
emenda do Relator constara do texto do Projeto de Lei de Converséo

As emendas n®* 112, do Deputado Marcos Rogério; 171, do
Senador Valdir Raupp; 179, do Deputado Luiz Claudio; 241, da Deputada
Marinha Raupp; e 400, do Deputado Nilton Capixaba, propdem nova
redagio ao § 7° do art. 18 da Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que a
alienagfo de lotes de até um modulo fiscal em assentamentos da reforma
agraria seja gratuita, independentemente da forma de obtengio daterra. Hoje
apenas os lotes situados em dreas de terras devolutas discriminadas e
registradas em nome do Incra ou da Unifo sdo passiveis de gratuidade.

A despeito do inquestionavel mérifo da emenda, entendemos
- - r - - . ! -
que a proposta implica rentncia de receitas sem avaliagdo do seu impacto
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para o PNRA. Restam rejeitadas, portanto, as emendas n® 112, 171, 179, 24]
e 400.

As emendas n® 501, da Senadora Regina Sousa; 543, da
Senadora Vanessa Grazziotin; e 606, do Deputado Patrus Ananias, propdem
incluir novo artigo na Lei n® 8.629, de 1993, para determinar que o Titulo de
Dominio ou 0 Contrato de Concessdo de Uso serd conferido ao homem, na
auséncia de conjuge ou companheira; & mulher, na auséncia de conjuge ou
companheiro ou ao homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos de
casamento ou unido estavel. As emendas recuperam a redagfo da Portaria n°
981/2003 do Incra, que trata da titulagdo conjunta entre homens e mulheres.

A Portaria n° 981/2003 do Incra € apontada por integrantes de
movimentos sociais e por integrantes do Governo como um indutor da
igualdade de género no ambito dos projetos de assentamento da reforma
agraria, meritoria, portanto, a proposta de albergar tal dispositivo no texto da
Lei. Dessa forma, sdo acothidas as emendas n® 501, 543 e 606, com pequeno
ajuste no texto para que conste como paragrafo do art. 18 da Lei n® 8.629, de
1993, e ndo artigo autdbnomo como proposto, € para que faga referéncia
também a CDRU.

Ademais, apresenta-se as seguintes propostas do Relator para
aprimoramento da redagfio do art. 18 da Lei n® 8.629, de 1993: 1) alteragéo
da redagio do § 5° para estender a reforma agraria as condi¢des de alienacdo
previstas para a regularizacio fundiaria em 4reas rurats, nos termos do art.
12 da Lei n® 11.952, de 2009; ¢ ii) inser¢do de paragrafo que estabelece, para
fins de interpretagdo, que a outorga coletiva a que se refere o § 3° do mesmo
art. 18 ndo permite a titulagdo, provisoria ou definitiva, a pessoa juridica.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagio final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.1.2.8. Art.2°, caput, da MPV (art: 18,A da Lei

8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou pagcialmente: 115,
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173, 181, 239 ¢ 402. Emendas rejeitadas: 055, 086, 211, 502, 572 ¢
688.

A emenda n° 055, do Senador Acir Gurgacz, apesar de
imprecisdo na sua parte dispositiva, busca, aparentemente, suprimir a
alteragio proposta pela MPV n® 759, de 2016, a redagdo do § 1° do art. 18-
A, bem como o suprimir o novo § 3° do mesmo artigo incluido pela MPV.
Alega-se que o dispositivo favorece com o titulo de dominio, sem a caréncia
de dez anos, aqueles que ndo respeitaram a parcela minima estabelecida a
partir de estudos realizados pelo Incra, que consideram o potencial produtivo
da drea, para a sustentabilidade econémica do agricultor familiar que explora
a parcela. Além disso, o remembramento admite, segundo o autor, que
terceiros de ma-fé promovam, mediante especulacéo e fraudes, a criagio de
minifundios dentro dos assentamentos destinados aquelas pessoas que de
fato necessitam ser tuteladas pelo Estado, com o agravante de que o TCU
identificou recentemente milhares de beneficiarios que ndo preenchem os
requisitos da reforma agraria.

Nio prospera o argumento de que o prazo de inegociabilidade
de dez anos ndo é respeitado, uma vez que o § 3° incluido no art. 18-A da
Lei n® 8.629, de 1993, estabelece que os titulos concedidos nos termos do §
1° do art. 18-A sdo inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data da
expedicdo do titulo. Apesar de nfo ser desejavel que haja desmembramentos
ou remembramentos de lotes em assentamentos da reforma agraria, ha,
todavia, uma série de situagdes irregulares ja consolidadas que demandam
acdo do poder publico, seja no sentido de regularizar a posse ou de desocupar
o lote. O que a alteragdo proposta ao art. 18-A pela MPV faz, associada ao
novo art. 26-B, ¢ estabelecer uma nova delimitagdo para os casos em que
situagdes irregulares merecem ser convalidadas, para a manutengio da paz
social ¢ considerando situagdes consolidadas de fato, ou combatidas,
conforme o caso do art. 18-B. Rejeita-se, portanto, a emenda n® 055.

A emenda n° 502, da Senadota) Regina Sousa, acrescenta o

inciso V ao § 1° do art. 18-A, da Lei n°'8.629; de 1993, paya estabelecer que
- -~ I ’ ‘/' J oo .

a autorizacdo para que o Incra concEd TB/(Li C%E areas que foram

s £ ',‘
{7

cv-ve-ev-rx 201 7-01524

SF/17583.49683-66

Pagina: 35/261 25/04/2017 14.29:55

[{=]
o
(18]
0

[%]
w
-
r~
oM
o
)
o
=
=
o
<t

[+}]
—
w

@
—
I~
o
o
[{n)
[=2]
[}
=l
[1p)
[

k]

3]
-
[=o]
o
ol
[mp]
[f=]
w




30

SENADO FEDERAL

Comissao Mista da MPV n. 759 de 2016

objeto de desmembramentos ou remembramentos seja condicionada ao
recebimento, pelos assentados, de todos os créditos assegurados pelo PNRA.

De forma semelhante, as emendas n® 086, do Deputado Valmir
Assungdo; 211, do Deputado Patrus Ananias; 572, do Deputado Padre Jofo;
e 688, do Deputado Z¢ Carlos, acrescentam o inciso V ao § 1° do art. 18-A,
da Lei n° 8.629, de 1993, para estabelecer que a autorizagio para que o Incra
conceda TD ou CDRU a areas que foram objeto de desmembramentos ou
remembramentos seja condicionada a existéncia, no assentamento, de
melhoramentos de infraestrutura construidos pelo poder publico, com o fim
de impedir a concessdo de TD ou CDRU a imoveis que foram desmembrados
ou remembrados caso o assentamento ndo possua infraestrutura adequada.

A medida intentada pelas referidas emendas caracterizam
verdadeira punigfdo ao ocupante de lote que faz juz a regularizagdo por fato
atheio a sua vontade e que ¢ de responsabilidade do Estado. Rejeitam-se,
portanto, as emendas n°s 502, 086, 211, 572 ¢ 688.

As emendas n®™ 115, do Deputado Marcos Rogério; 173, do
Senador Valdir Raupp; 181, do Deputado Luiz Claudio; 239, da Deputada
Marinha Raupp; e 402, do Deputado Nilton Capixaba, inserem dispositivo
no art. 18-A da Lei n® 8.629, de 1993, para permitir a regularizacio de lotes
desmembrados ou remembrados com area continua de até quatro médulos
fiscais, aumentando o limite de area passivel de regularizagdo conforme o
texto da Lei n® 8.629, de 1993, que ¢, atualmente, de dois mddulos fiscais.

A proposta ¢ meritoria. Tal como consta da redagdo da MPV n°
759, de 2016, muitos imoveis seriam deixados de fora da regularizagio
proposta. Acolhem-se, portanto, as emendas n®® 115, 173, 181, 239 e 402,
com acréscimo de remissao ao art. 8° da Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de
1972, que dispde sobre a fragdo minima de parcelamento, e ajustes formais
de redacdo para o fim de adequagdo da técnica legislativa.

pd
Dessa forma, acolhem-se’eﬁ}ejeitamﬁ ¢ as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de mangira que a gedagéo final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdo di f/tn(;%r a este parecer.
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3.1.2.9. Art. 2°, caput, da MPYV (art. 19 da Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 032,
038, 080, 102, 111, 172, 180, 206, 245, 401, 422, 469, 598 E 684.
Emendas rejeitadas: 035, 036, 062, 090, 133, 203, 249, 576 e 607.
Proposta do Relator.

As emendas n® 090, do Deputado Valmir Assungio; 249, do
Deputado Patrus Ananias; e 576, do Deputado Padre Jodo, alteram a redagéo
proposta pela MPV ao inciso [ do caput do art. 19 da Lei n® 8.629, de 1993,
para possibilitar a indenizagdo ao ex-proprietario pelas benfeitorias da sede
do imével desapropriado, mesmo quando exercer a preferéncia de que trata
o inciso, no caso de as benfeitorias serem uteis para os demais assentados.
Argumentam os autores que, por vezes, a sede do imadvel tem benfeitorias
que sdo fundamentais para o desenvolvimento do projeto de assentamento e
sua viabilidade econdmica, casos em que caberia indenizago ao proprietario
para que essas benfeitorias possam ser usufruidas pelos demais assentados.

A proposta ndo tem aplicabilidade pratica, pois, no caso em tela,
as benfeitorias uteis estariam localizadas na parcela atribuida
individualmente ao ex-proprietario, motivo pelo qual continuariam a ser de
sua propriedade, ndo cabendo indenizagio. Rejeitadas, portanto, as emendas
n® 090, 249 ¢ 576.

A emenda n°® 206, do Senador Acir Gurgacz, suprime o inciso
11l do caput do art. 19 da Lei n® 8.629, de 1993, que da condigio preferencial
ao trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢@o analoga a de escravo.
Aduz o autor da emenda, em sintese, que ndo ha motivos para se presumir
que o trabalhador rural que tenha sido vitima de trabalho em condigéo
analoga a de escravo esteja em uma situacdo de especial vulnerabilidade
social, em comparag¢@o com os demais trabalhadores rurais nessa situagio,
de forma a justificar o tratamento preferencial no momento da distribuigao
de lotes destinados a reforma agraria.

Assiste, a nosso ver, parcial fazio ao “'utor da Emenda, uma vez

que o dispositivo cria um critério de discriminagfio entre os candidatos que
se refere a uma situagdo pretefiv)a\/ séﬁQEI _possivel presumir que o
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candidato que no passado tenha sido vitima de trabalho em condigdo analoga
a de escravo esteja, no momento da sele¢do, em especial condicdo de
vulnerabilidade social. Tal condigdo nfo €, contudo, requisito para o
estabelecimento de condigdo preferencial para os candidatos a reforma
agraria, tanto que apenas a condig¢éio do inciso V do caput do art. 19 faz
alusdo a vulnerabilidade social enquanto critério de preferéncia. Uma
alternativa seria reposicionar a ordem de preferéncias, de modo que as
familias que se encontrassem em situago de vulnerabilidade social no
momento da sele¢do tenham preferéncia sobre individuos que foram vitimas
de trabalho em condi¢do andloga & de escravo. Mantendo-se, assim, a
condig¢do preferencial aqueles que foram vitimas de trabalho em condigéo
analoga a de escravo. Dessa forma, acolhe-se parcialmente a emenda n® 206.

A emenda n°® 036, do Deputado Weverton Rocha, acrescenta o
inciso VII ao caput do art. 19 da Lei n® 8.629, de 1993, para conceder
condigao preferencial para ex-proprietarios de terra cuja propriedade, entre
um e quatro modulos fiscais, tenha sido alienada para pagamento de débitos
originados de opera¢des de crédito rural.

Com a redagdo proposta pela MPV ao art. 19 da Lei n° 8.629,
de 1993, a medida de se estabelecer condigdo preferencial ao ex-proprietario
que teve suas terras alienadas seria, a nosso ver, indcua. Isso, pois aqueles
que continuam na atividade rural estariam, pelo menos, enquadrados na
condigdo preferencial do inciso VI, que favorece aqueles que trabalham
como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros iméveis
rurais. Resta rejeitada, portanto, a emenda n® 036.

As emendas n®™ 133 e 203, ambas do Senador Acir Gurgacz,
acrescem o inciso VII ao caput do art. 19 da Lei n° 8.629, de 1993, para
estabelecer preferéncia ao trabalhador com experiéncia comprovada em
atividades agropecuarias para sele¢do de beneficiarios de projetos de
assentamento da reforma agréria.

Apesar do nobre intuito das-emendas, To sentido de que a
reforma agraria venha a contemplar aquélas pEssoas ¢ e;’ tenham aptid@o para
o trabalho na terra, as medidas sugeridas tefiam o efefto pratico de dificultar
o assentamento de jovens agricultored\l¢
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pratica, em razio do ainda elevado indice de informalidade nas relagdes de
trabalho no campo. Ademais, os critérios de preferéncia instituidos pela
MPV ja contemplam aqueles que trabalham no campo, sem fazer referéncia
a periodo de experiéncia. Rejeitam-se, portanto, as emendas n® 133 e 203.

A emenda n° 038, do Deputado Weverton Rocha, inclui o inciso
VIII no caput do art. 19 da Lei n° 8.629, de 1993, para conceder condicio
preferencial aos agricultores cujas propriedades sejam inferiores a dois
modulos fiscais, comprovadamente, insuficientes para o sustento proprio ¢ o
de sua familia.

A proposta da emenda € meritoria. A exemplo disso, o § 5° do
art. 6° da Lei n® 11.952, de 2009, prevé condigdo preferencial para detentores
de imoveis inferiores a fragdo minima de parcelamento. Consideramos
necessario, contudo, ajustar a redagao da emenda proposta para que, tal como
consta na Lei n® 11.952, de 2009, a referida preferéncia tenha como
pardmetro a fragdo minima de parcelamento, em vez de dois médulos fiscais,
uma vez que a grande maioria dos imoéveis distribuidos pelo PNRA néo
atinge sequer metade dessa dimensdo. Acolhe-se, portanto, a emenda n® 038,
com 0s mencionados ajustes.

A emenda n® 607, do Deputado Patrus Ananias, altera a redacio
do caput do art. 19 para registrar que, no processo de seleco, serdo atendidos
as mulheres, os homens ou ambos, independentemente de estado civil ¢
altera a redagdo do art. 19-A para estabelecer critérios que favoregam jovens,
com 18 a 29 anos de idade, independentemente de estado civil, que
manifestem intencdo e condi¢des de permanecerem no campo
desenvolvendo atividades produtivas em projeto de assentamento ¢ a homens
e mulheres que residam em projeto de assentamento na condigio de filhos
ou de agregados. Segundo o autor, a emenda tem o objetivo de incorporar,
nos critérios de classificagdo, as demandas de diversidade no campo,
especialmente da juventude e das mulheres.

Quanto a alteragdo do caput do art. 19 e do art. 19-A, para
especificar que, no processo de selegéo, serdo/atendidos homens e mulheres
independentemente de estado civy%; dida ¢ /desnecesséria, pois a

legislagdo brasileira ja veda a disgrimindgao zdo de sexo ou estado
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civil. No que concerne a proposta de privilegiar o acesso de jovens
produtores rurais, entre 18 e 29 anos de idade, a proposta ¢ meritoria mas
entraria em conflito, a nosso ver, com a opg¢ao de privilegiar as pessoas mais
idosas, conforme se infere do § 3° do art. 19-A, que concede preferéncia aos
candidatos de maior idade quando houver empate na classificaglo dos
candidatos. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 607.

As emendas n® 032, do Deputado Padre Jofo; 080, do Deputado
Valmir Assun¢do; 102, do Senador Paulo Rocha; 422, do Deputado Paulo
Teixeira; 469, do Deputado Zeca do PT; e 684, do Deputado Z¢€ Carlos, altera
a redagdo dada pela MPV ao caput e ao § 1° do art. 19 da Lei n° 8.629, de
1993, para especificar que a sele¢éo atenderd publico residente no municipio
de localizagio do projeto e limitrofes, no caput, e para delimitar a ampla
divulgacdo do edital 2 mesma regido, além da internet. Os autores afirmam
que pretendem dar maior abrangéncia as sele¢des de beneficiarios do PNRA,
de forma a ultrapassar o territorio do municipio em que se localiza o projeto
de assentamento, justificando a necessidade de se levar em conta a
mobilidade territorial de trabalhadores na busca de oportunidades
econdmicas.

Embora a inten¢do de ampliar a abrangéncia do processo de
selecdo seja meritoria, a redagdo proposta pela Emenda ao caput do art. 19
da Lei n° 8.629, de 1993, acaba por restringir a amplitude territorial da
sele¢do ao municipio onde se localiza o projeto e os limitrofes, uma vez que
a lei, com a atual redagdo da MPV, ndo estabelece qualquer restrigdo ao
acesso de candidatos de outros municipios. Tal restricdo seria danosa ao
PNRA, uma vez que comprometeria as oportunidades de trabalhadores
residentes em areas com pouca disponibilidade de terras para a reforma
agraria. Atenderia, portanto, ao intento dos parlamentares apenas alterar a
redacfio do § 1° do art. 19, para estabelecer que a ampla divulgacio do edital
deve se dar também nos municipios limitrofes, pelo menos. Diante do
exposto, acolhem-se parcialmente as emendas n® 032, 080, 102, 422, 469 e
684.

A emenda n° 035, do D;pﬁfé&o)Weve on Rocha, altera a
redagdo do § 1° do art. 19 da Lei n° 8.629 /?i{ 1993, plara determinar que a

ampla divulgacdo dos processos Wlﬁ;ao para 0 NRA deve envolver
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outros dois meios de comunicagfo além da internet. Alega o parlamentar que
a divulga¢do somente por meio de edital e da internet exclui a maioria dos
agricultores, que ndo tém acesso a esses meios de comunicagdo.

De fato, ¢ conhecida a dificuldade enfrentada pelas pessoas que
residem no meio rural quanto ao acesso as informagdes e a utilizagio apenas
da internet e de editais fixados na sede do orgdo publico, como meios para a
divulgacdo, coloca em risco a efetividade da publicidade desses editais.
Entendemos, todavia, que 0 mandamento constante na redacdo atual do § 1°
vai além disso e determina a "ampla divulgacio de edital de convocagéo no
Municipio em que serd instalado o projeto de assentamento e na internet, na
forma do regulamento”. Ha, portanto, a utilizagdo da expressdo "ampla
divulgagdo" e remissfo ao regulamento, que deve estabelecer os requisitos
objetivos para a publicidade do edital de convocagio. A proposta da emenda,
apesar de bem intencionada, pode criar dificuldades, uma vez que muitos dos
pequenos municipios brasileiros, que poderiam abrigar projetos de
assentamento, sequer possuem veiculos de comunicagio em namero
suficiente. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 035.

As emendas n® 111, do Deputado Marcos Rogério; 172, do
Senador Valdir Raupp; 180, do Deputado Luiz Claudio; 245, da Deputada
Marinha Raupp; e 401 do Deputado Nilton Capixaba, alteram a redagao do
§ 1° do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993, para especificar que o processo de
selegdo de que trata o capuf do art. 19 sera realizado pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Apesar de a competéncia do Orgio Agrério ja estar definida em
diversos outros instrumentos, como o Decreto n° 8.738, de 3 de maio de 2016
e 0 Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, as emendas devem ser
acolhidas, para que ndo haja margem a duvidas quanto a responsabilidade do
Incra pela publicagio do edital e pelo cadastramento dos beneficidrios da

reforma agraria. Acolhem-se, portanto, as emendas n® 111, 172, 180, 245 ¢
401.

De forma semelhante, a emendé/x(" 598, Ao Deputado Patrus
Ananias, altera a redagdo do § 1° do art. 19,da Lei 9/8.629. de 1993, para
determinar que sejam assegurad,a?x/a }eé on;ebjfli ade do Incra para a
/’_/ A (/?‘:’./ L
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elaboragdo e publicagdo do edital, assim como pelo processo de
cadastramento e selecdo das pessoas interessadas €, ainda, a participagdo dos
movimentos sociais agrarios do municipio e da microrregiio do
assentamento no processo de divulgagéo do edital.

A emenda ¢ meritoria por nfo deixar margem a duvidas quanto
a responsabilidade do Incra pela publicac¢do do edital e pelo cadastramento
dos beneficiarios da reforma agraria. Todavia, a participagdo dos
movimentos sociais agrarios do municipio e da microrregido do
assentamento no processo de divulgag¢do ja € assegurada pelo carater
publicos do processo de selegdo, bastando que tenham interesse em realizar
a divulgagdo, alids, como ¢ facultado a qualquer cidadio. Diante do exposto,
acolhe-se parcialmente a emenda n° 598, no que se refere a delimitagéo da
responsabilidade do Incra quanto ao processo de selecdo dos beneficidrios
do PNRA.

A emenda n® 062, do Deputado Z¢é Silva, acrescenta o § 5° ao
art. 19 da Lein® 8.629, de 1993, para determinar a apresentagdo em audiéncia
plblica da lista de candidatos selecionados. Afirma o autor da emenda que o
objetivo ¢ dar transparéncia ao processeo de selecio de beneficiados para os
projetos de assentamentos.

A medida, contudo, € desnecessaria. A publicidade dos atos da
administracdo publica ja € uma regra e a realiza¢do de audiéncia para essa
finalidade apenas contribuiria para onerar ¢ atrasar o processo de
assentamento, uma vez que qualquer interessado pode consultar o ato
publicado por meio da internet, sendo desnecessaria audiéncia para tal fim.
Rejeita-se, portanto, a emenda n° 062.

O texto do PLV para o art. 19 da Lei n° 8.629, de 1993, traz,
ainda, proposta do Relator para que a situagdo de vulnerabilidade social do
candidato a que se refere o inciso IV do caput seja comprovada por meio de
sua inscrigio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, ou outro cadastro equivalente. A propost4 tem o dégiderato de tornar
objetivo o conceito de vulnerabilidade social, eliminando a}fzilises casuisticas

que possam comprometer a impesso’alideyﬁa Cval@a@o/desse critério.
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Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.1.2.10.Art. 2° caput, da MPV (art. 19-A da Lein® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 033,
082, 149, 246, 434, 673 ¢ 685. Emendas rejeitadas: 007, 160, 168,
493 e 503. Proposta do Relator.

As cmendas n® 033, do Deputado Padre Jodo; 082, do
Deputado Valmir Assun¢io; 149, do Deputado Beto Faro; 246, do Deputado
Patrus Ananias; 434 e 673, ambas do Deputado Paulo Teixeira; e 685, do
Deputado Z¢ Carlos, alteram a redagfo do art. 19-A da Lei n°® 8.629, de 1993,
incluido pela MPV, para: 1) atribuir ao regulamento, em vez do Incra, a
competéncia para a defini¢do da pontuagéo a ser conferidas aos critérios de
que trata o artigo; 2) nos critérios que se referem a localidade de residéncia
dos candidatos, dar igual preferéncia aos residentes no municipio e em
municipios limitrofes daquele em que se localiza o projeto de assentamento;
3) autorizar o estabelecimento de outros critérios em regulamento, inclusive
que se refiram "as lutas dos trabalhadores organizados pela criagdo de
assentamentos de reforma agraria”. Os autores argumentam que a definicédo
em regulamento das pontuagdes a serem atribuidas aos critérios de que trata
o art. 19-A daria maior transparéncia ao processo de selecdo, evitando a
excessiva discricionariedade por parie do 6rgdo federal competente. Além
disso, consideram importante garantir que, nos critérios de classifica¢do em
que o local de residéncia dos candidatos seja levado em conta, este nido se
restrinja aos municipios de localizagdo dos projetos. Por fim, busca prestigiar
trabalhadores e trabalhadoras ativos nas lutas pela terra.

Assiste parcial razdo aos parlamentares ao argumentar que a
defini¢do dos critérios em regulamento confere maior transparéncia ao
processo. A maior hierarquia da norma regulamentar em relagdo aos atos
internos de competéncia do 6rgdo federal competente p P reforma agraria
promoveria maior publicidade quanto aos eritérios a sefem considerados e
diminuiria a possibilidade de at 1 ){ easuistica do 0 géo no processo de
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sele¢do de beneficiarios dos PNRA. Concordamos também com o intento
dos autores da emenda quanto a estender para os municipios limitrofes os
critérios de localizagdo da residéncia do assentado pois, muitas vezes,
moradores de municipios vizinhos vivem a mesma realidade, inserindo-se
numa mesma comunidade e territério. Embora a medida ndo resolva por
completo a arbitrariedade de se considerar a diviséo politica dos municipios
para esse fim, atenua esse problema. Por fim, a proposta de se permitir a
institui¢do de "outros critérios” em regulamento, inclusive "relativos as lutas
dos trabalhadores organizados pela criagdo de assentamentos de reforma
agraria”, nio merece acolhimento, pois o autorizativo é muito amplo,
permitindo a institui¢do de qualquer espécie de critério e, além disso, ao
enfatizar "as lutas dos trabalhadores organizados" a proposta permite que as
terras sejam direcionadas por meio de critérios pouco claros, além de
incentivar a invasdo de terras, o que € repudiado pela legislagdo patria.
Diante do exposto, sdo parcialmente acolhidas as emendas n™ 033, 082, 149,
246, 434, 673 ¢ 685.

A emenda n° 168, do Deputado Hildo Rocha, acrescenta o § 4°
ao art. 19-A da Lei n° 8.629, de 1993, para estabelecer que os dependentes
do assentado excluido do PNRA poderao substitui-lo, desde que preencham
os demais requisitos. Argumenta o parlamentar que a emenda tem por fim
evitar que os prejuizos decorrentes da exclusdo de um beneficiario do
Programa estenda-se a todos 0s membros da familia.

A medida proposta teria, na pratica, o efeito de criar um
subterfugio para que a puni¢do de exclusdo de um beneficiario nio tivesse
efeito, uma vez que nfo seria razoavel separar o responsavel de seus
dependentes (que assumiriam a parcela) que, na pratica, continuaria a
trabalhar no imével recebido do Programa do qual foi excluido. Rejeita-se,
portanto, a emenda n°® 168.

A emenda n® 007, do Deputado Rubens Bueno, suprime o inciso
1V do caput do art. 19-A da Lei n° 8.629, de 1993. Argumenta o autor sobre
a necessidade de se excluir o critério-de ¢lassificagdo dos candidatos que
favorece "familia ou individuo mtegra te de qcampamento situado no
Municipio em que se localize o / roya‘t de assegfamento”, em razio de os
referidos acampamentos estarernL gu?tey\ntf/l}elacnonados a situacdes de
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violéncia no campo, dessa forma, a medida teria o fito de desestimular a
constituicdo desses acampamentos.

Em que pesem as ponderacdes feitas pelo autor da emenda, os
trabalhadores acampados encontram-se em especial situagio de
vulnerabilidade e Poder Publico, ao executar a politica de reforma agraria
ndo pode ignorar esse dado da realidade. Resta, portanto, rejeitada a emenda
n® 007.

A emenda n® 160, do Senador Hélio José, suprime o inciso V do
caput do art. 19-A da Lei n° 8.629, de 1993, que beneficia filhos que tenham
entre dezoito e vinte e nove anos idade, de pais assentados que residam no
mesmo projeto de assentamento. Alega o autor que ao se conceder
preferéncia na classificagdo dos beneficiarios do PNRA aos filhos de pessoas
ja residentes em projetos de assentamento, prestigia-se um nucleo familiar
em detrimento de outros que podem nada ter recebido ainda do Programa.

A despeito das considerac¢des do autor da emenda, € importante
considerar que a familia ¢ um importante valor da sociedade brasileira,
protegida na forma do art. 226 da Constituicio Federal ¢, apesar das obje¢des
a situagdes hipotéticas em que se possa benefictar um nucleo familiar ja
assentado em detrimento de pessoas ainda nfo assentadas, é importante notar
que o critério tem o objetivo de preservar o vinculo familiar. Ademais,
cumpre ressaltar que esse critério ndo tem o conddo de privilegiar, por
exemplo, pessoas que ndo estejam em condigdes de vulnerabilidade em
detrimento de alguém que se encontre nessa situagdo, em razdo da
precedéncia dos critérios preferenciais de trata o art. 19 sobre os critérios de
classificagdo do art. 19-A. Rejeita-se, portanto, a emenda n® 160,

A emenda n° 493, da Deputada Leandre, altera a redac¢io do
inciso VII do capur do art. 19-A da Lein® 8.629, de 1993, para expressamente
determinar que a defini¢do de outros critérios sociais, econdmicos e
ambientais por parte do Incra, de acordo com-asyareas de reforma agraria
para as quais a seleclio € realizada deva/réspei r a legislagdo em vigor.
Argumenta a parlamentar que a iegislg¢ﬁo pgafnente aos/critérios sociais,
econémicos e ambientals, a Sseresy olgfscrvados pelg” Incra ja estdo
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estabelecidos e que devem, portanto, serem observados na defini¢io desses
critérios.

A alteragdo proposta ndo estd de acordo com a boa técnica
legislativa, por incluir expressdo redundante. O respeito a legislagio ¢
sempre necessario, mesmo que se refira a normas que encontrem-se em
outros diplomas, sendo desnecessario consignar esse mandamento no texto
legislativo. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 493.

E necessario, contudo, ponderar que o inciso VII do caput do
art. 19-A tem conteido bastante vago, o que pode por em risco a
impessoalidade do processo de selegdo. Dessa forma, propomos a alteragdo
da redagio do referido dispositivo, conforme consta no texto do PLV
apresentado, para esses critérios sejam definidos em regulamento e néo pelo
Incra, conforme consta da redacédo original da MPV.

A emenda n° 503, da Senadora Regina Sousa, altera a redagéo
dos incisos V e VI do art. 19-A da Lei n® 8.629, de 1993, para incluir critério
que privilegie o acesso de jovens produtores rurais a terra.

No que concerne a proposta de privilegiar o acesso de jovens
produtores rurais, entre 18 e 29 anos de idade, a proposta é meritéria mas
entraria em conflito, a nosso ver, com a opgdo de privilegiar pessoas mais
idosas, conforme se infere do § 3° do art. 19-A, que concede preferéncia aos
candidatos de maior idade quando houver empate na classificacio dos
candidatos. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 503.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-s¢.as emendas na forma
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3.1.2.11.Art. 2° caput, da MPV (art. 20 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 041,
166. Emendas rejeitadas: 061, 162, 204, 320 .

A emenda n°® 320, do Senador Ronaldo Caiado, acresce hipdtese
de vedagdo para a sele¢@o de beneficiarios de projetos de assentamento para
quem tiver sido contemplado anteriormente com parcela em programa de
reforma agraria. Restaurando vedagdo existente anteriormente 3 MPV n°
759, de 2016.

A nova redagdo proposta pela MPV n°® 759, de 2016, ao art. 20
da Lei n® 8.629, de 1993, visa a possibilitar a regularizagdo da situagao
daqueles que, mesmo tendo stdo beneficiarios anteriormente de programa de
reforma agraria, ndo descumpriram os seus termos, tendo se retirado de
forma regular do Programa. Seria injusto punir essas pessoas que, por
motivos variados, tiveram que deixar o Programa, sem desrespeitar suas
regras. Rejeita-se, portanto, a emenda n® 320,

As emendas n® 041 e 166, ambas do Deputado Hildo Rocha,
altera a redagdo do inciso VI do caput art. 20 da Lei n°® 8.629, de 1993, para
estabelecer que o limite per capita de renda ndo agraria seja de um salario
minimo mensal, em vez de meio, com o fim de ampliar a abrangéncia dos
possiveis beneficidrios dos projetos de assentamento.

A MPV estabelece, ainda, um limite de trés salarios minimos
mensais para a renda familiar proveniente de atividade nido agraria.
Considerando a crescente tendéncia demografica de diminui¢do do numero
de membros das familias, o limite de meio saldrio minimo per capita passa a
ser um pardmetro desproporcionalmente restritivo. Dessa forma, a medida
proposta pelas emenda em comento torna mais adequado o critério relativo
a renda ndo agraria. Acolhem-se, portanto, as emendas n® 041 e 166.

A emenda n° 204, do Senador .Acir Gurgacz, inclui inciso no

caput e altera a redacéo do § 1°, ambos _do"art 20 da Lei n® 8.629, de 1993,

para incluir no rol de vedagdes do art. 20 a hipétese do §/7° do art. 2° da Lei

n® 8.629, de 1993. A emenda tem por ﬁnal dade exchﬁ do PNRA quem for
-~
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efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de imével rural de
dominio plblico ou privado em fase de processo administrativo de vistoria
ou avaliagdo para fins de reforma agrdria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; ¢ bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou
manutengdo de servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou
de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais
situacoes.

Entendemos, porém, ser desnecessario relacionar a vedagdo do
§ 7° do art. 2° no rol do art. 20 para essa finalidade, uma vez que o proprio
dispositivo citado ja determina a exclusdo desses candidatos do PNRA.
Rejeita-se, portanto, a emenda n® 204.

A emenda n°® 162, do Senador Hélio José, altera a redagio do §
2°do art. 20 da Lei n® 8.629, de 1993, para, ao estabelecer excegdo a vedagao
quanto ao exercicio de cargo, emprego ou func¢do publica remunerada,
substituir o critério relativo ao interesse comunitario dos servigos prestados
pelo critério de renda familiar, que deve se adequar ao limite maximo de que
trata o inciso VI do mesmo artigo. Alega o autor da emenda que a mera
vedagdo a candidatos que exercam cargo, emprego ou funcao publica ndo €
razoavel, pois estaria a ferir o principio da isonomia ao permitir que alguém
em idéntica situagdo, mas prestando servigos para uma entidade privada,
participe do Programa. Além disso, a regra tal como posta, permite que sejam
premiadas posturas oportunistas, como a de pedir exoneragdo de uma fun¢do
em um momento e, apos ser reconhecido como beneficiario, reassumir a
funcdo publica. Ndo haveria, portanto, razdo para vedar a participagdo de
alguém no PNRA pelo simples fatos de exercer fungdo publica,
especialmente dentro do limite de renda que estabelece o inciso VI do art. 20
da Lei n° 8.629, de 2013.

Apesar das ponderagdes do amo’rzda emenda, entendemos que a
vedagéo ao exercicio de fungio publica € uma salvaguarda que visa mitigar
a possibilidade de existéncia de conflit6 de jfiteressgs ou influéncia indevida
nas selecdes. A mera possibilidade d1 turas\c);{ rtunistas que venham a
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elidir a aplicagdo dessa vedagdo ndo justifica a supressdo do dispositivo.
Quanto a renda, a excecao estabelecida no § 2° do art. 20 ndo permite que o
limite do inciso VI do art. 20 seja extrapolado. Ademais, o beneficiario que
apds a selecdo venha a exercer fungdo puablica ndo serd excluido do
programa, conforme autorizativo do § 4° do mesmo artigo. Rejeita-se,
portanto, a emenda n® 162.

A emenda n® 061, do Deputado Z¢ Silva, altera a redacdo do §
4° do art. 20 da Lei n°® 8.629, de 1993, para especificar a possibilidade de o
beneficiario se enquadrar nos incisos I, 111, 1V e VI do caput sem a perda da
condicdo de beneficiario se da apds este adquirir a condigdo de assentado.
Na justificag¢fo, o autor da emenda afirma que o texto da MPV configura
puni¢fo ao assentado que galgue sucesso com seus esforgos.

A argumentagdo do autor tem sentido oposto ao efeito pratico
da emenda, que, na verdade, restringe a possibilidade de o beneficiario
enquadrar-se nas hipoteses de vedagfo dos incisos I, IIl, IV e VI para
somente quando adquirir a condigdo de assentado. Pela redagdo da MPV,
essa possibilidade ja existe com a condigdo de beneficiario, que ¢
comprovada na inscri¢do para a sele¢do, sem a necessidade de ocorréncia do
efetivo assentamento. Entendemos ser mais adequada a redagdo atual da
MPV, uma vez que estabelecer como marco para a possibilidade de o
beneficiario ndo atender a integralidade dos critérios de selecdo a data do
efetivo assentamento pode burocratizar demasiadamente o processo,
possibilitando o entendimento de que seria necessario verificar os critérios
de clegibilidade quando da inscrigdo do candidato para o processo de selegio
¢, novamente, quando do efetivo assentamento. Rejeitada, portanto, a
emenda n® 061.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as gmendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de mangira qde a reda¢39 final ora proposta
ficard no Projeto de Lei de Converséo fue

éjf[&ilré si6 parecer.
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3.1.2.12. Art. 2°, caput, da MPV (art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 567.

A emenda n® 567, do Senador Wellington Fagundes, acrescenta
paragrafo ao art. 21 da Lei n® 8.629, de 1993, para autorizar, a partir de dez
anos da abertura do processo administrativo junto ao Incra, aos beneficiarios
da reforma agraria, as praticas de arrendamento ou integra¢fo.

De acordo com o caput do art. 21 da Leij n°® 8.629, de 1993, ja é
possivel o arrendamento de parcela recebida no dmbito do PNRA apos o
prazo de 10 (dez) anos contados da expedigdo do titulo de dominio ou da
CDRU. Rejeita-se, portanto, a emenda n® 567.

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta ficara no Projeto
de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.1.2.13.Art. 2°, caput, da MPV (art. 22 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Com relagdo ao § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.629, de 1993, é
necessario alterar sua redagdo para permitir que iméveis distribuidos pelo
PNRA venham a ser remembrados até o limite de quatro modulos fiscais.

A proposta visa a dar coeréncia entre o dispositivo em telac a
nova redagio do inciso 1 do § 1° do art. 18-A constante da proposta de PLV
apresentada ao final deste parecer, que permite a regularizacdo de areas em
que ocorreram desmembramentos ou remembramentos apos a concessdo de
uso até o limite de quatro modulos fiscais par beneficihrio.

Dessa forma, a redaco final/ora propiys }ﬁcaré no Projeto de
Lei de Conversdo que encerrara es

S/
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3.1.2.14.Art. 2°, caput, da MPV (art. 26-B da Lei n"° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 024.
Emendas rejeitadas: 369. Proposta do Relator.

A emenda n°® 369, do Deputado 1zalci Lucas, suprime o art. 26-
B da Lei n® 8.629, de 1993, incluido pelo art. 2° da MPV. Alega o autor que
o artigo incentivaria a invasao de imdvetis do Incra.

A medida proposta pelo autor da emenda obrigaria o Incra a
iniciar dezenas de milhares de agdes de retomada dos iméveis ocupados, com
custos elevados e resultados incertos. A elevada quantidade de ocupagdes
irregulares demonstram de forma irretorquivel a limitada capacidade de o
Incra promover a supervisdo ocupacional dos assentamentos, de forma que
ndio é razoavel acreditar que o Orgdo Agrario possa levar a contento a tarefa
de desocupar essas parcelas. A aceitagdo da emenda implicaria, portanto, na
continuidade da atual situagdo de ocupagdes irregulares e incerteza juridica.
Rejeita-se, portanto, a emenda n® 369.

A emenda n° 024, do Senador Valdir Raupp, altera a redagdo
dos incisos Il e {1l do § 1° do art. 26-B da Lei n° 8.629, de 1993, para excluir
das condi¢Ges para a regularizagdo de que trata o artigo: i) a inexisténcia de
candidatos excedentes interessados na parcela elencados na lista de
selecionados para o projeto de assentamento; e ii) a observancia, pelo
interessado, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario da reforma
agraria. Além disso, estabelece o limite de quatro modulos fiscais para a
regularizagdo de que trata o artigo. Em primeiro lugar, o autor da emenda
argumenta que a condicdo da inexisténcia de candidatos excedentes
interessados na parcela inviabilizaria a regularizacdo proposta pelo art. 26-
B, o que obrigaria o Incra a iniciar dezenas de milhares de agdes de retomada
traumaticas, custosas e de desfecho incerto. Alega, ademais, que a exigéncia
de que o ocupante atenda as condi¢des de elegibilidade da reforma agraria
deixaria a questdo ao alvitre de servidores do 6rgdo fundidrio.

Assiste razdo, a nosso ver, pa;)ial razaofao autor da emenda ao
argumentar que a atual redagdo do incisg’Il do § 1 do art. 26-B da Lei n°

eveve-ev-rx 201 7-01524 /

NI

SF/17583.49683-66

Pagina: 51/261 25/04/2017 14:29:55

[{s}
—
Lar)
N
Es)

]
[=s]
o
I~
[o2]
o
m
e
©
o
<t

@
—
w

=3}
—
I~
=5
o
w
(92
w
O
o]
[

@

0
v
[2o]
w
[a}]
(23]
[{s]
[Ta)




LN
(g% ]

SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016

o artigo. Basta, contudo, excluir a referéncia ao § 4° do art. 19, que trata dos
processos de selegdo para os lotes vagos no projeto de assentamento apds
esgotada a lista dos candidatos excedentes de que trata o § 3° ou expirada sua
validade. No que concerne a supressdo da exigéncia de o ocupante atender
as condigdes do PNRA. entendemos que a medida, embora tenha
razoabilidade, significaria preterir eventuais beneficiarios da reforma agraria
em beneficio de ocupantes que nédo sdo publico-alvo do Programa. Observe-
se, quanto a esse ponto, que ndo se trata de mera regularizacgio fundiaria, mas
de regularizagio de ocupagdo no ambito de terras destinadas a reforma
agraria. Quanto a limitagdo do tamanho da parcela passivel de regularizac¢ao,
o parametro ji encontra-se estabelecido no inciso 1 do §1° do art. 18-A.
Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a emenda n°® 024 para suprimir,
no inciso Il do § 1° do art. 26-B, a remissdo ao § 4° do art. 19, ambos da Lei
n° 8.629, de 1993.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagéo final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdo que encerrard este parecer.

3.1.2.15. Art. 3°, caput, da MPV (art. 3° da Lei n® 13.001, de 20 de
junho de 2014). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

No que se refere ao caput do art. 3° da Lei n® 13.001, de 2014,
entendemos oportuno ajustar sua redagdo para suprimir o termo “assentados
da reforma agraria”, de forma que nfo haja margem a davidas sobre a
clegibilidade & remissdo do crédito para aqueles que, embora tenham
recebido créditos no dmbito do PNRA, ndo se encontram mais enquadrados
como beneficiarios do Programa.

P /

ol - .
Dessa forma, a redagdo final ¢ra propostafficara no Projeto de
Lei de Conversdo que encerrara estgfare er.

K/ /K//k/ -
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3.1.2.16.Art. 3°, caput, da MPV (art. 4° da Lei n° 13.001, de 20 de
junho de 2014). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 113,
175, 178 e 399. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do
Relator.

As emendas n® 113, do Deputado Marcos Rogério; 175, do
Senador Valdir Raupp; 178, do Deputado Luiz Claudio; e 399, do Deputado
Nilton Capixaba, alteram a redagdo do caput do art. 4° da Lei n® 13.001, de
2014, para prorrogar até 31 de dezembro de 2017 o prazo de transferéncia
dos valores financeiros relativos aos créditos de que tratam o art. 1° e o art.
3° da mesma lei, que a MPV estabelece como 30 de abril de 2017.

Oportuna a ampliagdo do periodo, com vistas a mitigar a
possibilidade de ndo operactonalizacdo das transferéncias de que trata o art.
4° em razao da exiguidade do prazo. Acolhidas, portanto, as emendas n® 113,
175,178 e 399.

Dessa forma, acolhem-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.1.2.17.Art. 3°, caput, da MPV (art. 22 da Lei n°® 13.001 de 20 de
junho de 2014). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 367 e 539,

A emenda n® 539, do Senador Wellington Fagundes, acrescenta
paragrafo ao art. 22 da Lei n® 13.001, de 2014, para estabelecer que, em areas
do Incra nos projetos de assentamento com benefi}iérios da ¢f0rma agraria

localizadas em perimetro urbano, que venham‘a sef destingfas para fins de
expansdo urbana em atividades de interesse publigo, sera goncedida a baixa

das clausulas resolutivas a pedido dos po hcos m nicipal, estadual,
distrital e federal.
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O dispositivo ndo € passivel de implementa¢io. A baixa das
condigdes resolutivas deve ser efetuada pelo ente responsavel pela concessio
do titulo. Conforme art. 21 da Lei n° 11.952, de 2009, j4 sdo passiveis de
regularizagfo fundidria as ocupagdes incidentes em terras ptiblicas da Unido
situadas em 4reas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagio especifica,
mediante doagdo aos Municipios interessados, que ficam responsaveis pelos
atos necessarios a regularizagdo das areas ocupadas. Rejeita-se, portanto, a
emenda n® 539.

A emenda n° 367, do Deputado lzalci Lucas, Suprime a
expressio "serdo previamente consultados” da redacdo do § 1° do art. 22 da
Lein® 13.001, de 2014. O objetivo € retirar a necessidade de consulta prévia
aos assentados no caso de doagdo, por parte do Incra, de areas de sua
propriedade remanescentes de projetos de assentamento aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da administragdo publica
indireta, independentemente de licitagdo, que tenham sido destinadas a
implantag@o de infraestrutura de interesse publico ou social. Alega o autor
da emenda, que a decisdo deve ser do Incra e a consulta aos assentados
dificulta e politiza o processo.

A consulta prévia aos assentados ¢ medida democrética que
estimula a participacio social nas decisdes que afetam as comunidades de
assentados e legitima a atuagdo do 6rgdo fundiario. Rejeita-se, portanto, a
emenda n® 367.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redago final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.1.2.18.Art. 3°, caput, da MPV (outros dispositivos da Lei n°
13.001, de 20 de junho de 2014). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitada/s: 563.

/

A emenda n® 563, do Senadof Weerigton Fagu ',es acrescenta
dispositivo & Lei n° 13.001, de 7014/pa1q\eff abeleger que:A) os projetos de
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assentamento do Incra terdo prazo de funcionamento de 20 anos; ii) que o
TD ou a CDRU deverdo ser emitidos no maximo em dez anos apds a criagio
do assentamento; e 1il) que o remanescente dos estoques fundiarios ndo
titulados de projetos de assentamentos emancipados poderdo ter destinag¢io
para outras politicas publicas afins do Governo Federal, ouvidos o Incra e os
beneficiarios interessados.

A contagem do prazo de inegociabilidade a partir da data de
criagdo do assentamento pode ser constderada inconstitucional, pois vai
permitir que beneficiarios que venham a ser selecionados posteriormente no
projeto de assentamento, para preenchimento de lotes vagos, por exemplo,
venham a ser contemplados antes de contarem com dez anos de participagdo
efetiva no Programa. No que concerne ao prazo maximo de vinte anos para
emancipacgdo dos projetos de assentamento, muito embora assista razio ao
autor da emenda quando afirma que a duragdo indefinida dos projetos ndo
contribui para que se atinja os objetivos almejados pela reforma agraria,
entendemos que o estabelecimento de um prazo peremptorio pode ter a
indesejavel consequéncia de deixar os assentamentos — mesmo aqueles que
ainda nio disponham de uma adequada infraestrutura que viabilize
economicamente a produgdo — sem a assisténcia das politicas dirigidas aos
beneficiarios da reforma agraria. Por fim, quanto a doacio de remanescentes
de estoques fundidrios ndo titulados em projetos de assentamento para que
sirvam a politicas piblicas diversas, essa possibilidade ja existe em razio do
que dispde o art. 22 daLein® 13.001, de 2014. Rejeita-se, portanto, a emenda
n°® 563.

Dessa forma, acolhem-se e-fejeftam-se as ephendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagig/final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conver§io que‘encerrara gstg/parecer.

. P
/ Q\Z 7/ /k/'/k/ ’
: )& ~
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3.1.2.19.Art. 7°, caput, da MPV (art. 17 da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 380,
Emendas rejeitadas: nenhuma.

A emenda n® 380, do Deputado Assis do Couto, altera a redagio
dos §§ 2° e 3°do art. 17 da Lei n® 12.512, de 2011, para especificar que os
produtos considerados produgdo propria dos beneficiarios do PAA devem
ser resultantes das atividades dos beneficiarios, sem a expressdo
"diretamente" e para admitir expressamente a aquisi¢do de insumos ¢ a
contrata¢io de servicos necessarios ao processamento, ao beneficiamento ou
a industrializacdo inclusive de pessoas fisicas ou juridicas ndo enquadradas
como beneficiarias do Programa.

Os ajustes buscam dirimir davidas a respeito da aplicagfo dos
referidos dispositivos, sendo pertinentes as alteragdes propostas. Acolhe-se,
portanto, emenda n°® 380.

Dessa forma, acolhem-se ¢ rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagio final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Converséo que encerrara este parecer.

3.1.2.20.Art. 7°, caput, da MPV (art. 22 da Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 098, 586 e 667.

As emendas n® 098, do Deputado Valmir Assungio; 586, do
Deputado Padre Jodo; e 667, do Deputado Patrus Ananias, alteram a redagio
do art. 22 da Lei n°® 12.512, de 2011, para autorizar a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) a realizar compra e venda de produtos no
dmbito das compras institucionais do P ara Orgdos federais, estaduais,
municipais e do DF e desenvolver agde§ de/articulagéip com cooperativas e
demais organiza¢des formais da agricuftura fami ?r. O objetivo seria
facilitar o processo de compras insf_cit cipha' npdmbito do PAA permitindo

e

s
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que a Conab, com expertise no assunto, centralize essa fungdo para outro
Orgaos.

Medida no sentido de atribuir tal prerrogativa 2 Conab deveria
ser objeto de discussdo mais aprofundada com o objetivo de averiguar a
capacidade operacional do Orgfo para realizagdo da tarefa. Além disso,
entendemos ndo ser necessdria autorizag@o legal especifica para esse fim,
podendo o Poder Executivo criar mecanismos de colaboragdo entre os
diversos oOrglos da Administragdo Publica por meie do regulamento.
Rejeitam-se, portanto, as emendas n® 098, 586 e 667.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redag#o final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Convers&o que encerrara este parecer.

3.1.2.21. Art. 7°, caput, da MPV (art. 23 da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 094, 587 ¢ 669.

As emendas n* 094, do Deputado Valmir Assungdo; 587, do
Deputado Padre Jodo; € 669, do Deputado Patrus Ananias, propdem nova
redagdo ao § 1° e supressdo do § 2°, ambos do art. 23 da Lei n° 12.512, de
2011, para eliminar a necessidade de encaminhamento dos documentos
fiscais relativos as compras de produtos do PAA a unidade executora, com
vistas a simplificar os procedimentos do PAA, evitando o envio de
documentos fisicos para a Conab.

A medida retira, contudo, prerrogativa da Conab de
supervisionar o processo de compras, sem uma discussfo aprofundada sobre
0s possiveis impactos relativamente ao controle do Programa. Rejeitam-se,
portanto, as emendas n® 094, 587 e 669.

Dessa forma, acolhem-se £ rejeitam-s as emendas na forma
s . -
eira que a refagdo final ora proposta

indicada no titulo deste capitulp,de.
ficara no Projeto de Lei de Convers éﬁue cerrdr este parecer.
\ ,/ - o
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3.1.2.22. Emendas nio relacionadas a um dispositivo especifico da
MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 065, 183, 295, 339, 379, 504, 544 ¢ 670.

A emenda n° 339, do Deputado Z¢ Silva, propde inserir na Lei
n° 8.629, de 1993, percentuais de referéncia da PPR a serem observados na
alienagdo de imoveis acima de um mddulo fiscal até quinze médulos; dispde
sobre condigdes de financiamento do FIRA; propde nova redacgdo ao § 3°do
art. 18 da Lei n°® 8.629, de 1993, para dispensar o georreferenciamento
individualizado das parcelas do PNRA; propde nova redagio ao art. 19 da
Lei n° 8.629, de 1993, para contemplar o tempo de residéncia no municipio
do projeto de assentamento como critério preferencial; acrescenta paragrafo
ao art. 19 da Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que as listas de
candidatos selecionados, excedentes e excluidos sejam apresentadas em
audiéncia publica com a presenga de representante do Incra; propde nova
redacdo ao § 4° do art. 20 da Lei n° 8.629, de 1993, para extinguir a
necessidade de que novas atividades assumidas apos o processo de selecio
sejam compativeis com a exploragdo da parcela como condicdo de
continuidade do beneficiario no PNRA; insere o art. 73 a MPV para
disciplinar a emissfo de camé de pagamento no caso de aquisigio por
compra e venda ou na arrematagio judicial de imdveis rurais ou urbanos
destinados a implementacdo de projetos integrantes do PNRA ou do
REURB.

O dispositivo que se pretende incluir na Lei n® §.629, de 1993,
para servir como referéncia ao estabelecimento de pregos na alienacio de
imoveis maiores que um modulo fiscal ¢ até quinze moddulos nio é
compativel com a realidade de que trata a lei. A regularizagdo de ocupagdes
no dmbito do PNRA devem obedecer ao que dispde o art. 26-B, inserido pela
MPYV n° 759, de 2016, ¢ ao inciso I do § 1° do art. 18-A, que limita a area
maxima de regulariza¢do de lotes desmembrados ou remembrados. Dadas
essas limitagdes, o dispositivo proposto € inaplicavel. No que se refere ao

FTRA, trata-se de matéria reservada a lei cqmp‘lg entar, ndo podendo ser

regulamentada por esta via legislativa. A dispengé do georgeferenciamento

individualizado também ndo € recomendd¥el, pois Ariaria excegdo

injustificavel em relagdo ao dispostpf'rly6§§<3}? /iart./ )’{6 Lein® 6.015, de
/ 'f\_, L // y .
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31 de dezembro de 1973; quanto ao estabelecimento de critério preferencial
para moradores do municipio do projeto de assentamento nas selegdes do
PNRA, apesar de bem intencionada, a medida poderia inviabilizar o acesso
a terra para aqueles residentes em localidades com escassez de iméveis para
a reforma agréria, resultando grave injustica; a exigéncia de audiéncia
publica para a apresentagio da lista de candidatos selecionados € indcua e
onecra o processo de selecio, uma vez que os resultados serdo
obrigatoriamente publicados, podendo qualquer pessoa ter acesso a eles; a
medida que pretende permitir que os assentados da reforma agraria assumam
atividades incompativeis com a exploragdo do imovel sem perder a condicéo
de beneficiario permitiria verdadeiro desvio de func¢do dos recursos
aplicados a reforma agraria; e por fim, o disciplinamento do processo de
pagamento dos iméveis adquiridos no dmbito do PNRA ou Reurb € questao

para ser tratadas em normas infralegais. Rejeita-se, portanto, a emenda n°
339.

A emenda n°® 065, do Deputado Zé¢ Silva, insere artigo na MPV
n® 759, de 2016, para determinar ao Incra que instale nos projetos de
assentamento, no prazo de cinco anos, servigos de interesse social ¢
benfeitorias de dgua potavel, esgoto, energia elétrica, educagdo, saude,
seguranca e assisténcia técnica e extenséo rural, com o objetivo de fornecer
infraestruturas necessarias para que essas familias possam produzir tendo
qualidade de vida na terra.

A emenda trata da implementagéo de infraestrutura nos projetos
de assentamento e ndo tem relagdo com a regularizagdo fundiaria desses
iméveis. Ademais, a emenda gera despesas sem mensurar o impacto
or¢amentario € apontar quais recursos or¢amentarios seriam destinados a
finalidade, encontrando-se em desacordo com os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Rejeita-se, portanto, a emenda n® 065.

A emenda n° 670, do Deputado ’Q/aldir Colafto, propde o
acréscimo de dispositivo a MPV para vedar a rggularxzaqao d¢'terras urbanas

e rurais invadidas ou esbulhadas, com 0 inrde inibir o ei }Ilho possessorio
e a invasdo de terras. A K
. /f

Yo
,,/

ev-ve-ev-rx 2017-01524

(TRURR L R R

SF/17583.45683-66

Pagina: 59/261 25/04/2017 14:29:55

w
—
o
u
=)

O
«©
o
™~
[s)]
od
™
o
=t
=]
o
i

QO
—
[1a}

D
—
=
(8]
o
0
(=]
(2]
el
Lo
[~

Q
T
=¥
o
(2}
[
[1e)
0




60

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

Em que pese o nobre intuito do parlamentar, o acréscimo de tal
dispositivo criaria inseguranga juridica e colocaria em risco a regularizagao
de qualquer imovel ocupado. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 670.

A emenda n® 183, do Deputado Marcon, acrescenta dispositivo
ao art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer que, a
alienacdo de bens imoveis rurais da administragfo publica, direta e indireta,
superiores a quinze modulos fiscais devera ser precedida de oferta
preferencial ao Incra, que somente podera abdicar da preferéncia mediante
laudo técnico que comprove a inaptiddo do imével para o assentamento de
trabalhadores rurais. Os pagamentos ocorreriam por meio de TDA. A
Emenda também altera o art. 19 da citada lei para que as mesmas disposi¢des
se apliquem & alienagdo de bens cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento.

A proposta ndo merece prosperar, pois ignora a limitacdo
orgamentaria do lncra para absorver todos os imdveis porventura alienados
no ambito da administragio publica. Além disso, a medida interfere no pacto
federativo, ao estabelecer dnus excessivo aos Estados ¢ Municipios, que se
viriam obrigados a alienar iméveis de sua titularidade mediante recebimento
em TDA, sem que haja previs@o constitucional para isso no que se refere aos
imoveis de sua titularidade. Rejeita-se, portanto, a emenda n® 183.

A emenda n® 295, do Deputado Heitor Schuch; 504, da
Senadora Regina Sousa; ¢ 544, da Senadora Vanessa Grazziotin, conferem
ao Jncra direito de preferéncia para a aquisi¢io de imovel rural de até quatro
modulos fiscais, que venha a ser colocado a venda por detentor de TD de
areas oriundas de projetos de assentamento, do PNCF, ou de regularizagio
fundiaria promovida pela Unifio, com a finalidade de transferir tais areas para
beneficidrios que preencham os critérios de sele¢do do PNRA.

Entendemos que a medida estabeleceria injusta distingdo entre

os detentores de titulos de dominio conferido nos termos em que propde a

Emenda em relagdo aos demais. Além disso; )a medida burocratizaria

demasiadamente as operagdes de compra € Yenda de inodveis rurais,

prejudicando a liquidez desse mercado. 'ej/:itam-se, portaato, as emendas
< ~ i

n% 295, 504 e 544. v /L,/\%
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A emenda n°® 379, do Deputado Assis do Couto, altera a redagdo
do inciso I do caput do art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, para
esclarecer que € finalidade do PAA o incentivo as cooperativas da agricultura
familiar. Segundo o autor, a proposta tem o intento de deixar clara a
importancia das cooperativas no contexto do PAA.

E, todavia, desnecessaria a alteragdo, uma vez que o inciso que
se pretende alterar ja se refere genericamente a agricultura familiar, o que
engloba agricultores e suas organiza¢Oes. Rejeita-se, portanto, a emenda n®
379.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversio que encerrara este parecer.

3.1.2.23. Emendas que ndo guardam pertinéncia com o objeto da
MPYV n° 759, de 2016: 001, 002, 003, 004, 005, 006, 059, 063, 064,
083, 093, 095, 096, 097, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 184, 185,
233, 296, 307, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 381, 390, 391, 392, 393,
394, 395, 396, 471, 488, 535, 570, 582, 583, 584, 585, 588, 589, 590,
591, 592, 593, 594, 595, 638, 639, 640, 641, 642, 643, 644, 668 e 700.

As emendas em pauta cuidam de assuntos diversos,
relacionados a crédito rural, desapropriagéo, politica de garantia de pregos
minimos, seguridade e previdéncia social, sistema nacional de sementes e
mudas, entre outros, que ndo guardam pertinéncia com as tematicas
abordadas pela MPV n® 759, de 2016.

4

Dessa forma, rejeitam-Se, pértanto, a /gmendas indicadas no

titulo deste capitulo. N A
}’l' ’ L "."/ /
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3.1.2.24. Art. 73, caput, da MPV. Proposta do Relator.

Sugerimos alteragdo do art. 73 da MP (Proposta do Relator) com
o fim de suprimir a revogacao expressa do paragrafo unico do art. 19 da Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, pois o art. 2° da MPV, substitui de
forma completa a reda¢do do mencionado artigo, tornando desnecessaria
mengio expressa a revogacéo do referido paragrafo Gnico.

Dessa forma, sugere-se que o dispositivo em pauta assuma a
redacdo final langada no Projeto de Lei de Conversdo que encerrarad este
parecer.

3.2. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL: fora do Ambito da
Reforma Agraria (arts. 4° — salvo alteracdes nos arts. 22 a 30 da Lei n*
11.952 —, 5° 6° ¢ 73 da MPV)

3.2.1. Sintese do objeto

A proposito do tema da Regularizagio Fundiaria Rural fora do
ambito da Reforma Agraria, passaremos a analisar cada uma das emendas
oferecidas pelos eminentes Parlamentares. Ofertaremos também nossas
propostas sempre que verificarmos haver espaco para aprimoramento da
matéria.

3.2.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

4 Lei n° 11.952, de 25
/i° 8.6, de 21 de junbo

3.2.2.1. Art. 4° da MPV (arts. 1";2 § 1°,
de junho de 2009) e art. 5° art 17 da el,
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de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 305, 406, 408,
449 e 671. Emendas rejeitadas: 042 e 054.

Acolhem-se parcialmente as emendas n® 305, do Deputado
Valdir Colatto, 406, do Deputado Nilson Leitdo, 449, também do Deputado
Nilson Leitdo, e 671, do Senador Valdir Colatto, porque, conforme se vera
ao longo desse relatorio, parte de suas ideias sero contempladas, embora
nio o na exata forma como elas sugeriram.

Acolhe-se, porém, parcialmente a emenda n° 408, do Senador
Nilson Leitdo, porque areas que excederem ao teto do art. 49, inciso XVII,
da Carta Magna podem ser objeto de titulagéo parcial, nos molides do que se
expora neste relatério. Eventual regularizagfo total da area dependeria de
provocagdo especifica do Congresso Nacional: ndo convém que a lei, neste
momento, de antemé&o, o determine.

Rejeitam-se, igualmente, as emendas n® 042, do Deputado
Hildo Rocha, e 054, do Senador Acir Gurgacz, em nome da harmonia
sistémica da proposigao.

3.2.2.2. Art.4°da MPV (art. 2° paragrafo unico, da Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 569. Proposta do
Relator.

Rejeita-se a emenda n® 569, do Senador Welligton Fagundes,
porque prevé a adigio de uma permissao que,jé'é/s?té contidana Lein® 11.952,
de 2009. Esta lei s6 proibe a alienag@o do imével (comg ja venda), ¢ ndo a

realizagdo de contratos que implicam-Arry dam?-
propriedade. ANAL
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3.2.2.3. Art. 4° da MPV (arts. 3° e 4° da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parciaimente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 134, 283 ¢ 326.

Rejeitam-se as emendas n® 134, do Senador Acir Gurgacz, 283,
do Deputado Lucio Mosquini, e 326, do Senador Acir Gurgacz, por conta da
harmonia sistémica da proposigio nos moldes ora bosquejado.

3.2.2.4. Art. 4° da MPV (art. 2° 11, IV e V, da Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

As defini¢des de exploragdo direta, exploragdo indireta ¢ de
cultura efetiva exigem atualizagdo para reconhecer a variedade de arranjos
adotados para a realizagio da fungfo social e econdmica da propriedade.
Além disso, é bom deixar claro que o critério da destinagdo € o pardmetro
para a defini¢do das areas urbanas no contexto da Lei n® 11.952, de 2009.

Diante do exposto, sugere-se modifica¢cdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacfo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversdo
que encerrara este parecer.

3.2.2.5. Art. 4° da MPV (arts. 1°, paragrafo unico, ¢ 5° 11, da Lei
n® 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 135, 327, 385, 406, 407 ¢ 646. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do Relator.

r

A regularizagdo fundiaria na/fc/)gna da Lgi n® 11.952, de 2009,
nio se insere no contexto de reforma a,g”ra’;fa e, portanto, ndo pode ser lida
sob a Otica das varias regras protetjyas proprigs dos programas de
distribuicio de terras em sede de reformia agrarig.

B,
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O objetivo dessa lei ¢ fotografar a situago fatica de
informalidade do momento e buscar regulariza-la. E o Direito cedendo a
realidade. Nesse diapasdo, € inegdvel que, mesmo em areas rurais, ha quem
possua mais de um lote de modo irregular como fruto de aquisi¢des em sede
de contrato de gaveta. Ha casos de pessoas que sdo ocupantes irregulares de
lotes que s6 ndo sdo contiguos por conta de haver um outro imével entre eles.
E injusto negar-lhe o direito 4 regularizagiio fundiaria, quando ocupantes de
lotes contiguos acabardo por serem beneficiados em razdo da unifica¢io dos
lotes.

Além do mais, fere primados de justica e de igualdade permitir
que lotes de, por exemplo, 1.500 hectares possam ser regularizados em prol
do seu ocupante, mas, paradoxalmente, negar a regularizacdo de um pequeno
lote pelo fato de o seu ocupante ja ser proprietdrio de um outro que, somado
aquele, ndo passa de, por exemplo, 800 hectares.

Tém, pois, razdo as criticas feitas pelas emendas n°® 135 e 327,
ambas do Senador Acir Gurgacz, que merecem acolhimento, bem como a
emenda n° 385, do Deputado Nilton Capixaba, que ¢é mais timida na critica
por se restringir a herdeiros.

Convém, porém, que essa ideia seja inserida por meio da adicdo
de um § 2° ao art. 5°, e ndo pela modificagdo do inciso Il do caput do art. 5°
por representar uma exce¢do a regra geral. E ndo ha necessidade de revogar
o pardgrafo unico do art. 1° da Lei n® 11.952, de 2009, porque aqui apenas
se esta a fixar uma hipétese que foge ao figurino padréo desse diploma, razdo
por que apenas se esta a acolher parte da ideia ventilada na emenda n® 406,
do Deputado Nilson Leitdo.

Além do mais, parte da ideia contida na ¢menda n° 407, do
Deputado Nilton Leitdo, que pretendia revogar b inciso 1 do art. 5° da Lei n°

parcialmente acothida.
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Quem ja tem outro imdvel serd contemplado pela sistematica
ora desenhada, mas apenas nio terd direito a redugfo do valor de mercado.
Acolhe-se, pois, parcialmente a emenda n° 646, do Deputado Marcos
Roggrio.

Diante do exposto, com o resultado da andlise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redagdo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversdo
que encerrara este parecer.

3.2.2.6. Art.4° da MPYV (arts. 5°,1V, e 38, paragrafo anico, da Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 023, 136, 190, 275 e 328. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do Relator.

A eleicdo do ano de 2004 como marco inicial para ocupagdes a
serem regularizadas esta em dissintonia com o Cddigo Florestal (Lei n°
12.651, de 2012, que elege a data de 22 de jutho de 2008 como areas rurais
consolidadas. E o que apontam as Emendas n® 023, do Senador Valdir
Raupp, 136, do Senador Acir Gurgacz, 190, do Senador Acir Gurgacz, 275,
do Deputado Licio Mosquini, e 328, também do Senador Acir Gurgacz, as
quais merecem acolhimento nesse ponto.

As Emendas n®°s 023 e 275 vao além.

A emenda n° 023 pretende também alcancar quem ja seja
proprietario de outro imoével rural abaixo de quatro modulos fiscais, tudo
mediante a alteragdo do inciso Il do art. 5°. A \ erfienda n® 275, outrossim, que
incluir, no programa de regularizacio fund'yf’[ria,zemj i/fenha vendido a sua
propriedade ha mais de trés anos, tudo eﬁ?’te o acrgscimo de um § 2° ao
art. 5°. Tais pleitos, porém, rompem a s}
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fundiaria — que se volta a quem ndo possui terras — e, por isso, ndo pode ser
acolhida.

Dessa forma, acolhem-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.2.2.7. Art. 4° da MPV (art. 5°, § 3° e 16, § 6°, da Lei n” 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 137 e 329. Proposta
do Relator.

Rejeitam-se as emendas n° 137 e 329, ambas do Senador Acir
Gurgacz, por destoar logica das politicas de regularizagdo fundidria na forma
ora desenhada.

3.2.2.8. Art. 4" da MPV (art. 5° § 6° da Lei n” 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parciaimente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 304. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n® 304, do-Reputa o Valdir Colatto, por
sugerir a inser¢do, ao art. 5° da Lei n® 11:952, de 2000, de um § 6° (parece-
nos que seria § 2°, porque o dispositivo s6 tepn pardgtafo unico) para cuidar
de tema alhelo a esse diploma, que véysa sobre a’\rfa publicas.

g /\//)/,
/o i
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3.2.2.9. Art.4°da MPV (art. 5°-A da Lein® 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 025. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n°® 025, do Senador Valdir Raupp, porque
prevé a titulagdo de pessoas juridicas por meio do acréscimo de um art. 5°-A
a Lei n® 11.952, de 2009, contraria logica das politicas de regularizagdo
fundiaria.

3.2.2.10.Art. 4° da MPV (arts. 6°, § 1°, 12, caput, 14 e 38, paragrafo
tnico, da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009), 5° (art. 17, 1, “i”,
e 11, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993). Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 363 ¢ 409. Emendas rejeitadas: 045, 078,
105, 123, 131, 141, 200, 229, 252, 301, 424 e 686. Proposta do
Relator.

A restrigio do tamanho das terras regularizaveis a 1.500
hectares € nociva, porque representa uma gleba de terra demasiadamente
pequena que condenara o seu titular a sempre passar privagdes e limitagdes.

A regularizag¢do rural deve ser feita de modo a estimular que, ao
minimo, o ocupante possua uma gleba de terra que consiga produzir
adequadamente, fazendo circular riqueza na comunidade. O objetivo ndo €
apenas garantir-lhe a sobrevivéncia, mas também viabilizar que terceiros se
beneficiem das atividades produtivas.

Além disso, a fixagdo do tamanho deve ser feita em modulos
fiscais, pois, para cada regido, o modulo fiscal possui uma extensao diversa
¢ que leva em conta as particularidades do respgctivo solo. E bom lembrar
que minifundios s@o os de area infer@efz/i m’}iulo fiscal; pequena
propriedade, os de 1 a 4 modulos fiscais;fnédia propriedade, de 4 a 15
méodulos fiscais; e grande propriedade ;‘/ﬁea supery 't a 15 médulos fiscais.

/'{'q\’)y/\//
| /

i
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A Constitui¢do Federal, especialmente no seu art. 185, I, revela
simpatia com um modelo de ocupagéo fundiaria baseada em pequenas e
médias propriedades rurais, vedando, por exemplo, a desapropriagdo delas
se 0 proprietario ndo possuir outras.

Dai decorre que, por um lado, a Constitui¢do Cidadd mantém
posi¢do de recuo, porém, ao cuidar de grandes propriedades ou de casos de
pessoas com mais de uma propriedade. Nesses casos, embora a Constituigio
proteja esse direito de propriedade, ela ¢ mais tolerante com a adogio de
medidas intervencionistas de natureza intervencionista com suporte no seu
proprio texto, a exemplo da desapropriagdo por interesse social.

Também deflui dai que, por outro lado, a Carta Magna, embora
proteja os minifundios, prefere que os seus titulares possam evoluir para
pequenas ou meédias propriedades. Produtivas, evidentemente! E que
minifindios acabam por satisfazer tdo somente as necessidades de
subsisténcia de seu titular e de sua familia, dificultando-lhe a possibilidade
de fazer circular riqueza na localidade mediante o comércio de produtos
agricolas. A producdo de excedentes para serem comercializados dependeria
da adogdo de tecnologias agricolas que, por seu valor, dificilmente
conseguirdo ser adquiridos pelos titulares de minifundios.

Ao turbilhio de ideias deve ser somado o fato de que, por ser a
propriedade rural um recurso escasso, o Estado também deve adotar certa
medida de contencéo na distribui¢do de titulos de propriedade, a fim de que
o maximo de pessoas possam ser beneficiadas.

Mais um fato merece atengfio. A Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, ndo trata de reforma agraria, para as quais a legislagio (como a Lei
n° 8.629, de 1993) ¢ a Constitui¢do Federal (como a-inalienabilidade decenal
do seu art. 189) mantém regime mais restritivo.O diploma em pauta trata de
regulariza¢do fundidria rural fora do programa de réforma ggraria e objetiva
adequar o Direito a uma realidade fética dg infetmali ue ndo pdde ser
evitada. / ( /// -
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Outro dado féatico relevante € o de que, em inimeros casos, os
beneficiados do procedimento de regularizagio sdo pessoas que ja ocupam a
area ha muitos anos com fundamento em “contratos de cessdo de posse” que
costumeiramente sdo celebrados em ocupag¢des informais. Em outras
palavras, esses ocupantes geralmente pagaram um prego pelo terreno que
ocupam. Trata-se de uma realidade social que, apesar de ter nascido de uma
invasdo de terra, precisa ser respeitada diante da sua consolidacdo e diante
do trafego de ocupantes por meio de contratos informais de cessdo de posse.

Portanto, na espécie, o grau de interven¢do estatal e o nivel de
controle posterior do imoével devem ser menos acentuados em relagio a
situa¢Oes de reforma agraria, sob pena de empurrar os cidadios novamente
a informalidade.

E verdade que, por se cuidar de ocupagdes em iméveis pablicos,
ha inegavel interesse do Estado em que essa regularizagdo fundidria seja feita
de modo proveitoso a toda a sociedade, segundo os ditames da funcéo social
da propriedade. Todavia, esse fato nfo é salvo-conduto para excessos de
controle estatal, notadamente em razdo do fato de que a regularizagfio aqui
se da mediante a venda (e ndo a doag8o) de terras, ainda que sob a forma de
um pre¢o inferior ao de mercado.

De mais a mais, a lei nfio pode ignorar a realidade. Impor um
regime juridico de titulagdo que engessa o ocupante ¢ incitid-lo &
informalidade. A presente MPV se destinou a regularizar informalidades
que, em grande parte, foi ocasionada por regras desconectadas da realidade
quotidiana. Ndo se podem repetir esses estimulos 4 informalidade.

Por essa razio, o limite maximo de 1.500 hectares previsto nos
arts. 6° § 1° e 14 da MPV nio se justifica, por induzir os ocupantes a
viverem em glebas de terras que, com dificuldade, lhe permitiriam até
mesmo produzir para sobrevivéncia. Além do mais, esse limite ignora que
ha uma realidade consolidada de ocupﬁsﬁo. |

I
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O limite maximo deve ser, portanto, o previsto na Constituig¢éo
Federal para a regularizagdo de terras piblicas sem prévia lei especifica e
indidualizada: 2.500 hectares (art. 49, XVII).

O fato de eventualmente esse tamanho corresponder a muitos
modulos fiscais € irrelevante para esse efeito, pois, além de se tratar de uma
ocupagdo antiga e geralmente adquirida por meio de contratos informais de
cessdo de posse, a regularizagfo pressupde que se trate de uma area com
exploragdo econdmica efetiva, conforme art. 5°, III, da Lei n® 11.952, de
2009. Para exemplificar, suponha-se que uma fazenda de 2.500 hectares
sedie uma atividade econdmica que, além de empregar inumeras pessoas,
abaste¢a cidades com inumeros produtos laticinios e agricolas, gerando
empregos indiretos e fazendo circular riqueza.

Ora, indaga-sc: qual seria 0 motivo razoavel para fatiar a sua
fazenda, ainda mais quando se constata que a regifio que eventualmente seria
reavida pelo Poder Publico, ou seria novamente invadida (a historia, desde
tempos imemoriais da ocupacéo fundiaria brasileira, demonstra isso, sob o
testemunho de inumeras leis, como a de Terras de 1850), ou seria entregue
a quem provavelmente ndo imprimiria uma exploragdo econémica que nio
se reverteria em proveito para o maximo de pessoas? Nao ha motivo algum.

Mais do que garantir um titulo de propriedade as pessoas deve-
se garantir o0 acesso do maior nimero de pessoas aos beneficios da
propriedade. No referido exemplo, os inimeros empregos indiretos que sdo
gerados sdo beneficios da propriedade colhidos por diversas pessoas, que,
com o dinheiro obtido, consegue garantir a sua moradia onde quiser e se
credencia a desempenhar outras atividades econdmicas.

Nesse contexto, acolhe-se a 1deia contida nas emendas n° 363,
do Deputado Izalci Lucas, e 409, do Deputado Nilson Leitdo. Todavia, ha de
ser rejeitada a emenda n® 045, do Deputado Hildo Rocha, por estabelecer
uma limitagfio temporal que frustra o espirito dg presente Medida Provisoria.
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Assungdo, 105, do Senador Paulo Rocha, 123, do Senador Ataides de
Oliveira, 131, do Senador Acir Gurgacz, 141, do Deputado Beto Faro, 229,
do Arnaldo Jordy, 252, do Deputado Patrus Ananias, 424, do Deputado
Paulo Teixeira, ¢ 686, do Deputado Z¢ Carlos.

Rejeitam-se, ainda, as emendas n° 200, do Senador Acir
Gurgacz, 301, do Deputado Valdir Colatto, e 731, do Deputado Jodo Derly,
por contrariarem as ideias acima.

Diante do exposto, com o resultado da andlise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redagio final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

3.2.2.11. Art. 4° da MPV (art. 6°, § 6°, da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009 e art. 213-A ao 213-I1 da Lei n° 6.015, de 1973).

Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 276, 356 ¢ 566.

Rejeita-se a emenda n° 566, do Senador Welligton Fagundes,
porque, ao final do processo de regularizagfo, o Poder Publico pode indeferir
a regularizagio, o que torna sem sentido a emissdo prévia de uma carta de
anuéncia para financiamento.

Rejeitam-se, outrossim, as emep{ s 276, Deputado Lucio
Mosquini, e 356, do Senador Izalci Lucas/ em npme da rmonia sistémica

da proposi¢do nos moldes ora ventllados /\ }J

cv-ve-ev-rx 201 7-01524

(TN B IR TR O

SF/17583.49683-66

Pagina: 72/2681 25/04/2017 14:29:55

[{w]
—
(30
w
L
O
[+ 9]
o
P
(o]
(2]
o
o
=
s
m
<
()
—
[{a)
<
—
P~
[e2]
(]
@
[=)]
]
p=
[Te
[
=)
g8
@
aQ
o
[=))
[Tu]
w




PN

SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016

3.2.2.12.Art. 4° da MPV (art. 9° da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 302 e 345.

Rejeitam-se as emendas n°s 302, do Deputado Valdir Colatto, e
345, do Senador Hélio José, em nome da harmonia sistémica da proposigdo
nos moldes ora ventilados.

3.2.2.13.Art. 4° da MPV (art. 11, paragrafo dinico, da Lein® 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 100, 104, 142, 545, 637 e 687. Emendas rejeitadas:
138, 235, 299 e 330. Proposta do Relator.

A MPV, embora tenha alterado o caput do art. 11 da Lei n°
11.952, de 2009, apenas com o objetivo de eliminar uma atecnia legislativa
(o texto anterior fazia remissdo a um dispositivo que havia sido vetado),
revogou o seu paragrafo unico sem um motivo aparente. Esse paragrafo
inico previa a dispensa de emolumentos para os atos registro do titulo de
alienacdo ou de concessdo de direito real de uso que sdo concedidos
gratuitamente pelo Poder Publico a pequenas ocupagdes.

E nfo motivos para excluir o adjetivo “continua” no texto do
art. 11 da Lei n° 11.952, de 2009, diante da situagdo de gratuidade da forma
de regularizagdo de areas inferiores a um modulo fiscal, o que faz
recomendar a rejei¢do das emendas n° 138, do Senador Acir Gurgacz, 233,
da Deputada Marinha Raupp, e 330, também do Senador Acir Gurgacz.

Igualmente hd de rejeitar-se a emenda n° 299, do Deputado
Valdir Colatto, diante da suficiéncia da regra do caput do art. 11 da Lei n®
11.952, de 2009.

Acolhem-se, porém, parcialmente .,/"as emendas n° 100, do
Deputado Valmir Assungdo, 1045 d (De;?ut do Paulo Rocha, 142, do

Y
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Deputado Beto Faro, 545, da Senadora Vanessa Grazziotin, 637, do
Deputado Jodo Daniel, e 687, do Deputado Z¢ Carlos.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificacdes
acima; a reda¢do final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversio
que encerrara este parecer.

3.2.2.14.Art. 4° da MPV (art. 12, §§ 1° e 2°, 15, § 2°, 38, paragrafo
unico, e 40-A, § 1° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 015, 277, 332 e 405.
Emendas rejeitadas: 139, 192, 202, 484, 562, 609. Proposta do
Relator.

A mengdo a “Planilha de Pregos Referenciais — PPR™ como
pardmetro para a avaliagdo do valor da terra nua na hipotese de regularizacio
onerosa de ocupagdes fundiarias ndo é oportuna do ponto de vista legislativo,
pois, além de a PPR ndo conter defini¢cdo em outra lei, as variedades de forma
de calculo do valor da terra recomendam deixar a tarefa de arbitramento dos
valores para regulamento.

A proposito, ressalta-se que, no ambito infralegal, o INCRA
recentemente editou a Instrugdo Normativa n® 87, de 24 de margo de 2017, a
instituir a “Pauta de Valores de Terra Nua para fins de titulagdo de projetos
de assentamento e regularizacdo fundiaria, de que tratam o art. 18 da Lein°
8.629,dec 1993, coart. 12daLein® 11.952, de 2009. Como se v€, a autarquia
ndo se valeu da PPR, e sim de uma outra sistematica — a Pauta de Valores —
para a obtencfo do valor das glebas de terras.

Convém, pois, deixar para re lamento o detalhamento do
arbitramento do prego da terra nua.

Além do mais, € inoportuna a restri¢io ferta pelo § 1° do art. 12

da Lei n° 11.952, de 2009, na fornvm MPK ; Admlmstrac;ao publica
A/

cv-ve-ev-rx 201 7-(H 524 | ‘ / /
| i

5 Lo BN

HTHECHIER I e

SF/17583.49683-66

Pagina: 74/261 25/04/2017 14:29:55

[a]
o
>
O

O
a0
=l
™~
o
o
o«
o
=
=]
[3p]
=t

1)
—
(=]

D
—
[
[s]
o
[T=]
[=)]
[~a]
=]
uw
=

[sh)

3]
<
[=w]
[a8]
(8]
[=5]
w
[d=]




P

SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016

municipal, pois é especialmente a administragdo publica federal que estara a
promover as regularizagdes fundiarias na forma dessa lei. Dai decorre que o
adequado ¢ deixar o texto da lei sem essa restrigéo.

Em fun¢io do exposto, embora ndo se tenha acolhido
integralmente a Emenda n® 015, do Senador Valdir Raupp, parte de sua ideia
¢ contemplada. Tgual assertiva vale para as emendas n 277, do Deputado
Liicio Mosquini, 332, do Senador Acir Gurgacz, e 405, do Deputado Nilson
Leitdo. E acresga-se que o escalonamento do valor do imdvel, por depender
do tamanho do imovel e por ser inferior ao valor de mercado, oferta um prego
generoso aos interessados.

Ademais, nfo convém ressuscitar a vinculagdo da mera
ocupacio de imdveis inferiores a quatro modulos fiscais a percepgio dos
beneficios do Programa Nossa Terra, Nossa Escola, que podera alcangar
quem atenda aos requisitos do art. 5° da Medida Provisdria n® 2.183-56, de
24 de agosto de 2001. Por isso, nesse ponto, ha de rejeitar-se a Emenda n®
015, do Senador Valdir Raupp. Igualmente, ha de rejeitar-se integralmente a
Emenda n° 562, do Senador Wellington Fagundes.

Nao se podem acolher, ainda, as emenda n% 192, 202 e 484,
todas do Senador Acir Gurgacz, porque o pre¢o generoso € obtido a partir da
aplicagdo de um percentual ao pre¢o de mercado do imovel a ser definido na
forma que ora se sugere.

Rejeita-se, ainda, na forma do exposto acima, as emendas n°s
609, do Deputado Ezequiel Fonseca, ¢ 139, do Senador Acir Gurgacz.

Diante do exposto, com a rejei¢dd e o acolhimento parcial das
emendas na forma indicada no titulo déste capitulo ¢ gom as sugestdes que
ora ventilamos, a redagio final dos//ﬁreceitos em epigraf¢ ficard no Projeto

de Lei de Conversio que encerrara gste pafecer.
/ Py
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3.2.2.15.Art. 4° da MPV (art. 12, §§ 3° ¢ 5°, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 191. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n® 191, do Senador Acir Gurgacz, porque a
isen¢do dos custos com topografia ja estd assegurado a beneficiarios de
pequenas propriedades (até quatro modulos fiscais), os quais sdo
presumidamente pobres.

E, por conta da redagdio ora cogitada para o art. 12 da Lei n°
11.952, de 2009, rejeita-se a emenda n° 297, do Deputado Valdir Colatto.

3.2.2.16. Art. 4° da MPV (art. 13-A da Lei n” 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 124, 294 e 331. Proposta do
Relator.

Rejeitam-se as emendas n° 124, do Senador Acir Gurgacz, e
294, do Deputado Licio Mosquini, 331, do Senador Acir Gurgacz, diante de
ser indevido inserir um novo dispositivo na Lei n® 11.952, de 2009, para
limitar a liberdade de vistoria.

3.2.2.17.Art. 4° da MPV (art. 15, incisos 1 a TV, da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 028, 081, 143, 182,
251, 293, 325, 355, 414, 423, 558, 636 ¢ 689. Proposta do Relator.

guardam proporcionalidade com a consequéncia drastica da perda da

Por desconsiderarem que as atua?k condigdes resolutivas

propriedade, rejeitam-se as emendas n°s 081, do Députado Vidlmir Assungio,
143, do Deputado Beto Faro, 251, do Deputado Patrus ?mnias, 423, do
9, do Deputado

Deputado Paulo Teixeira, 636, do Deputa’/do ]
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Z¢ Carlos. E, por mesclar a sistematica da reforma agraria com a da Lei n®
11.952, de 2009, rejeita-se a emenda n® 355, do Deputado Izalci Lucas.

E, por destoarem do figurino ora bosquejado, rejeitam-se as
emendas n° 028, do Senador Valdir Raupp, 182, do Senador Acir Gurgacz,
293, do Deputado Licio Mosquini, 325, também do Senador Acir Gurgacz,
414, do Deputado Nilson Leitdo, e 558, do Senador Wellington Fagundes.

3.2.2.18. Art. 4° da MPV (art. 15, § 1°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 88, 215
e 578. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

O art. 4° da MPV, ao reduzir a quantidade de incisos vinculados
ao caput do art. 15 da Lei n® 11.952, de 2009, deveria ter atualizado as
remissdes contidas no § 1° desse mesmo dispositivo, lacuna cujo suprimento
ora se¢ impoe. As emendas n°s 88, do Deputado Valmir Assuncio, 215, do
Deputado Patrus Ananias, € 578, do Deputado Padre Jodo, merecem
acolhimento por apontarem essa falha.

Diante do exposto, acolhida as emendas acima, sugere-se
modificacdo do dispositivo mencionado no titulo deste subcapitulo, para
promover as modificacdes acima; a redagdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.2.2.19. Art. 4° da MPV (art. 15, § 2°, da Lei n° 11,952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parciaimente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 230. Propogt?lo Relator.

7 /
Rejeita-se a emendan®230, do D};ﬁut&do Arnaldojordy, porque
a condi¢do resolutiva opera-se de pleno elto 1{0 mo mgnt /da ocorréncia

do fato 1licito. (—J
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3.2.2.20.Art. 4° da MPV (arts. 15, § 4°, 18, § 1°, e 33 da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 074, 103, 144, 250, 425, 634 ¢ 697. Emendas
rejeitadas: 037 e 491. Proposta do Relator.

Tém razdo as emendas n° 074, do Deputado Valmir Assungio,
103, do Senador Paulo Rocha, 144, do Deputado Beto Faro, 250, do
Deputado Patrus Ananias, 425, do Deputado Paulo Teixeira, 634, do
Deputado Jodo Daniel, 697, do Deputado Z¢ Carlos, quando pretendem
excluir a limitagdo dos desmatamentos irregulares em determinadas areas de
prote¢do ambicntal no § 4° do art. 15 de Lein® 11.952, de 2009.

Rejeita-se, porém, a emenda n® 491, da Deputada Leandre,
porque a tutela ambiental ja estd prestigiada na MPV, de modo que €
desnecessarios os sugeridos ajustes nos arts. 15, § 4°, 18, § 1°,e 33 da Lein®
11.952, de 2009.

Rejeita-se, ainda, a emenda n° 037, do Deputado Weverton
Rocha, diante da suficiéncia do figurino ora desenhado.

Diante do exposto, com o resultado da analise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redagdo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Converséo
que encerrara este parecer.

3.2.2.21.Art. 4° da MPV (art. 15, § 5° da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 079, 148, 248, 293, 426, 635 e 696.
Proposta do Relator.

Por ndo levarem em conta a desptoporcionalidade em impor a
perda da propriedade em razio de uma ss?tjlag:ﬁo bjeto de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Copduta —/T AC (siftpagdo essa que, para
ser objeto de TAC, néo vastiddo de,ﬁ@e@z%f;ﬁiiv )s), gjeitam—se as emendas

A
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n°s 079, do Deputado Valmir Assuncio, 148, do Deputado Beto Faro, 248,
do Deputado Patrus Ananias, 426, do Deputado Paulo Teixeira, 635, do
Deputado Jodo Daniel, e 696, do Deputado Z¢ Carlos.

E, pelos motivos acima referente a redagfo ora cogitada para
todo o art. 15 da Lei n°® 11.952, de 2009, rejeita-se a emenda n° 293, do
Deputado Licio Mosquini.

3.2.2.22.Art. 4° da MPV (art. 15-A da Lein® 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 022. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n® 022, do Senador Valdir Raupp, diante da
suficiéncia do modelo ora desenhado para a Lei n® 11.952, de 2009, o que
torna desnecessario o acréscimo de um art. 15-A.

3.2.2.23. Arts. 4° (arts. 16, 18, §§ 13 e 14, da Lei n°® 11.952, de 25
de junho de 2009) e 6° da MPV (art. 167, II, item “32”, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 291, 292, 334, 382, 560, e 653. Emendas rejeitadas:
076,125,147, 188,247,412, 427, 550, 610, 653, 695 e 730. Proposta
do Relator.

Como ja realgado, a regularizagdo fundidria tratada na Lei n°
11.952, de 2009, esta fora do ambito da reforma agraria. Por isso, o
arcabougo normativo previsto na Constituicdo Federal (como a
inalienabilidade decenal da propriedade do assentado, conforme art. 189) ou
na legisla¢do (como a Lei n° 8.629, de 1993), ndo se pode ser invocado na

espécie. ) \
. /
O objeto da Lei n® 11.952, de 2009, é formalizar ocupagdes
consolidadas em terras rurais da Unidgnsem que, /‘E_Eil. excegoOes, tenha
UXT A
I"f ‘ . l'r
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relevéncia a condi¢do econdmica ou social do ocupante. Esse diploma cuida
das famosas ocupagdes irregulares em areas rurais, que se consolidam no
tempo geralmente com varios transmissdes de posse, materializadas por
informais “contratos de cessdo de direitos”.

E verdade, porém, que o interesse do Poder Publico nao é
simplesmente auferir renda com a venda dos terrenos ocupados. Ha também
0 seu interesse em que essas terras publicas, que antes estavam jogadas ao
léu pela incapacidade pratica de o Poder Publico imprimir-lhe adequada
destinacgdo efetiva, passem a ser exploradas em sintonia com os ditames da
fungdo social, fazendo circular riquezas. Tanto € assim que o Poder Publico,
para regularizar as ocupacdes {fundiarias, alienard a terra nua por pre¢os mais
vantajosos do que o de mercado, conforme exposto no art. 12 da Lei n°
11.952, de 2009.

Nesse contexto, tendo em vista que a regularizacio fundiaria €
feita mediante alienacfo a pregos vantajosos, € razoavel que, durante o
periodo do generoso parcelamento, o ocupante se sujeite a obrigagdes
erguidas como condigdes resolutivas de seu direito de propriedade e se
obrigue a ndo alienar o bem.

Todavia, ndo ¢ razodvel que essas restrigdes desconsiderem a
realidade quotidiana das pessoas e as estimulem a novas informalidades. E
fato certo que varios ocupantes que serdo beneficiados com a regularizagio
fundiaria terdo motivos pessoais para quererem alienar o imovel. Basta
pensar na hipdtese de, por motivo de falecimento do membro da familia que
explorava o imdvel, os parentes sobreviventes entenderem ser melhor mudar
para uma cidade mais proxima. E injusto que, em uma situagio como essa,
esses parentes sejam compelidos a continuar com um imdvel que nao lhes
rende interesse econdmico algum. Outros motivos pessoais poderiam ser
catalogados, como o surgimento de novas oportunidades de trabalho que
reclamem mudanga de enderego. Até mesmd o jisuce lEo na exploracéo
econdmica do imdvel pode conduzir o ocupante a¥im estado de incapacidade
de honrar o compromisso financeiro assumido g6m %f-:g/ lariza¢do fundiaria.

XA

P

—

T

cv-ve-ev-rx 201 7-01524

(TR TR O

SF/17583.40683-66

Pagina: 80/261 25/04/2017 14:29:55

w
(32}
L
Eal

(]
o]
K]
I~
(=]
o™
I5g]
(]
o=
S
oy
=t

[u]
—
w

LY
—
P~
)3
o
w0
(=31
cQ
o
L
M~

@
A
o
[=s]
Y]
(=]
w
€@




ey

81

SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016

Dai decorre que a inalienabilidade deve ser flexibilizada para
acomodar situagdes como essas, sob pena de a realidade, como vinganga a
indiferenc¢a do Direito, criar novas informalidades.

Além do mais, ¢ preciso estimar prazo contra o Poder Publico
no caso de demora injustificada na emissfio das certiddes liberatorias das
condigdes resolutivas. Atualmente, o particular faz o pedido, comprovando
o cumprimento das suas obriga¢des, € o0 Poder Publico pode retardar quanto
tempo for para a andlise dos pedidos. Ainda que haja prazos para os
procedimentos administrativos em lei, o fato € que, no caso em pauta, nio
havera consequéncia alguma contra a morosidade do Estado.

Ora, diante da notdria insuficiéncia de o Estado imprimir a
celeridade necessaria em procedimentos administrativos como o em pauta, a
sistematica atual acaba por estimular novas situacdes de informalidade. Com
efeito, a morosidade administrativa terminaria por instigar novas situagoes
de informalidade, com novos “contratos de gaveta™ e com a consequente
frustracdo da politica de regularizagao atual.

Assim, convém que seja fixado um prazo maximo para a analise
pelo Estado das condigdes resolutivas.

E, nesse contexto, por pugharem a supressio do art. 16 da Lei
n°® 11.952, de 2009, devem ser rejeitadas as emendas n° 076, do Deputado
Valmir Assung¢do, 147, o Deputado Beto Faro, 247, do Deputado Patrus
Ananias, 412, do Deputado Nilson Leitdo, 427, do Deputado Paulo Teixeira,
695, do Deputado Z¢ Carlos.

Ademais, por tolher a liberdade da Administragdo de investigar
eventual descumprimento das obrigagdes contratuais do ocupante, devem ser
rejeitadas as emendas n° 188, do Senador Acir Gurgacz, 550, da Senadora
Vanessa Grazziotin, e 610, do Deputado Ezequiel Fonseca.

f

E. pelas razdes acima, rejeitam-se tgmbém as/¢mendas n 125,
do Senador Acir Gurgacz, 653, do Deputado arco gério, e 730, do
Deputado Jodo Dorly, mas, por se acol Z&\”}?’L : idf;ia, acolhem-se
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parcialmente as emendas n° 334, do Senador Acir Gurgacz, e 653, do
Deputado Marcos Rogério.

Ficam, porém, acolhidas parcialmente as emendas n° 560, do
Senador Welligton Fagundes, 291, do Deputado Licio Mosquini, 292, do
Deputado Licio Mosquini, ¢ 382, do Deputado Nilton Capixaba, diante da
relevancia das ideias nelas contidas.

Diante do exposto, com o resultado da analise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo € com as propostas que ora
erguemos, a redagao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversdo
que encerrara este parecer.

3.2.2.24. Art. 4° da MPV (art. 17, § 1°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 077, 146, 201, 244, 428 ¢ 694.
Proposta do Relator.

A vinculagdo dos encargos financeiros ao previsto para crédito
rural oficial no § 1°do art. 17 da Lein® 11.952, de 2009, € assaz genérico por
ndo permitir a identificacio exata do tipo de crédito rural que sera adotado
como pardmetro. O detalhamento dos encargos financeiros ¢ matéria que,
por sua variabilidade, deve ser remetida para regulamento.

Dai decorre a rejei¢ao das emendas n® 077, do Deputado Valmir
Assungéo, 146, do Deputado Beto Faro, 201, do Senador Acir Gurgacz, 244,
do Deputado Patrus Ananias, 428, do Deputado Paulo Teixeira, 694, do

Deputado Z¢ Carlos, as quais brandiam pela supressdo do § 1° do sobredito
art. 17.

Diante do exposto, com o resultado j)a analj3e das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo ¢ com g¢ propostas que ora

erguemos, a redagio final ora proposta ficari d/fhﬂ{ ¢ Lei de Conversdo
que encerrara este parecer. b '
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3.2.2.25.Art. 4° da MPV (art. 17, §§ 2° e 3°, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 016, 126, 201, 220, 222, 242, 288,
289, 290, 333, 383, 652 ¢ 666.

Rejeitam-se as emendas n°s 016, do Senador Valdir Raupp, 126.
do Senador Acir Gurgacz, 201, também do Senador Acir Gurgacz, 220, do
Deputado Arnaldo Jordy, 242, da Deputada Marinha Raupp, 288, do
Deputado Lucio Mosquini, 289, também do Deputado Liicio Mosquini, 290,
também do mesmo Deputado, 333, do Senador Acir Gurgacz, 383, do
Deputado Nilton Capixaba, 652, do Deputado Marcos Rogério, € 666, do
Senador Welligton Fagundes, em razfo da inviabilidade de generalizar o
desconto de 20% para o pagamento a vista e de até majorar para 50% esse
percentual, especialmente porque o proprio prego dos imdveis ja sdo abaixo
do de mercado como forma de politica publica.

Rejeita-se, igualmente, a emenda n® 222, do Deputado Arnaido

Jordy. por contrariar a abrangéncia nacional da regulariza¢do fundiaria da
MPV.

Rejeita-se, outrossim, a emenda n° 383, do Deputado Nilton
Capixaba, porque a sistematica da MPV esta a acolher o mutuario no caso
de pagamento a vista, especialmente diante dos ajustes propostos neste
relatorio.

3.2.2.26. Art. 4° da MPV (art. 17, § 4°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Por imperativo de justica, &) preciso assegurar 0
reenquadramento dos beneficiarios de programas e regulan;at;ao fundiaria
aos valores estabelecidos na Lei n® 11.952, de'2 99 sem impor as restricoes
imposta pelo art. 4° da MPV no art. 17, § ﬁ
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Diante do exposto, sugere-se modificagdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificacdes
acima; a redagio final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Converséao
que encerrara este parecer.

3.2.2.27.Art. 4° da MPV (art. 17, §§ 5° e 6°, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 237 e 665. Proposta do Relator.

E importante contemplar expressamente a vinculagdo das
receitas obtidas com os programas de regularizagdo fundiaria para a
continuidade dessa politica, 0 que pode ser feito mediante acréscimo de um
pardgrafo ao art. 17 da Lei n° 11.952, de 2009, nos termos do aqui proposto.

Por outro lado, rejeitam-se as emendas n° 234, da Deputada
Marinha Raupp, e 665, do Senador José Medeiros, por objetivar, mediante
alteracdo do § 5° e de acréscimo de um § 6° no bojo do art. 17 da Lei n°
11.952, de 2009, cuidar de matéria propria de ato infralegal (como decreto)
por conta de sua particularidade: a forma de pagamento por meio de boletos
ecletrénicos.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redagdo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversio
que encerrard este parecer.

3.2.2.28. 4° da MPYV (arts. 18, caput, e 18-A da Lei n°® 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 075, 145, 272, 285, 323, 387, 429
613, 651, 664, 693 ¢ 650.

¥

;l"
y
Rejeitam-se as emendas n°s ; (‘)”7'5, do Deputado Valmir
Assuncdo, 145, do Deputado Beto Faro, 272&,%}{ Depi{t do Patrus Ananias,
- o
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429, do Deputado Paulo Teixeira, 613, do Deputado Jodo Daniel, 693, do
Deputado Z¢ Carlos, em razdo de ser inviavel a supressdo do caput do art.
18 da Lei n® 11.952, de 2009, que ¢ dispositivo essencial para a efetividade
do cumprimento das condig¢des resolutivas.

Rejeitam-se, ainda, as emendas n° 323, do Senador Acir
Gurgacz, 387, do Deputado Nilton Capixaba, 650 (que propde um acréscimo
de art. 18-A a Lein® 11.952, de 2009) e 651 (que pleiteia a alteragdo do art.
18 da referida lei), ambas do Deputado Marcos Rogério, bem como as
emendas n° 285, do Deputado Lucio Mosquini, ¢ 664, do Senador José
Medeiros, diante da suficiéncia do art. 18 da Lei n° 11.952, de 2009, e das
demais regras de procedimento de regularizagio na forma como proposta
neste relatorio.

3.2.2.29. Art. 4° da MPV (art. 18, § 1°, da Lei n°® 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 070,
085, 430, 571, 596, 632 e 692. Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta do Relator.

O art. 18, § 1° da Lei n® 11.952, de 2009, reitera, verbum ad
verbum, o texto do § 4° do art. 15 do mesmo diploma, sem trazer inovagao
alguma. A sua exclusdo, porém, nesta altura, podera dar ensanchas a
interpretagdes enviesadas da doutrina, razio por que convém simplesmente
transformar a sua redagdo para se adotar uma remissio.

As emendas n® 070, do Deputado Valmir Assungdo, 085, do
Deputado Valmir Assungfo, 430, do Deputado Paulo Teixeira, 571, do
Deputado Padre Jodo, 596, do Deputado Patrus Ananias, 632, do Deputado
Jodo Daniel, e 692, do Deputado Z¢ Carlos, as quais pleiteavam a supressio
do § 1° do art. 18 da Lei n® 11.952, de 2009, ficam parmalmente acolhidas,

portanto. /

Diante do exposto, com o parmal a ’f»lhlme to das emendas

acima, sugere-se modificacio do dlsp051t1v0\me }ox}a ¢ no titulo deste

_f’
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subcapitulo, para promover as modificagdes acima; a redagdo final ora
proposta ficara no Projeto de Lei de Conversio que encerrara este parecer.

3.2.2.30. Art. 4° da MPV (art. 18, § 2°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 534. Proposta do Relator.

Resolvido o titulo de dominio por culpa do interessado, que
descumpriu alguma das condic¢des resolutivas, a legislagio ndo € tdo clara
acerca de todas as consequéncias, especialmente quanto ao eventual direito
do interessado em reaver o que pagou a titulo de prego até o momento da
resolugao.

Embora o art. 18, § 2° da Lei n® 11.952, de 2009, sugira que ele
so teria direito a indenizag@o por benfeitorias necessdarias e uteis, o texto
deixa espago para duvidas.

Com efeito, em situa¢des como a presente, 0 mais adequado é
seguir, por analogia, o que costuma ocorrer em contratos de alienagées de
imoveis entre particulares. A restitui¢do do prego pago deve ser assegurado,
sob pena de enriquecimento sem causa do ente publico. Todavia, em razio
da culpa do interessado na resolugdo, o Poder Ptblico poderia reter um valor
a titulo de multa compensatoria e um outro valor a como indenizagdo pela
fruicdo do imovel durante o periodo de execugio contratual. Ha, porém, de
limitar essas retengdes ao total dos valores pagos, vedando que o Poder
Publico ainda possa cobrar diferen¢as do interessado, tudo para evitar o
endividamento de quem foi beneficiado por um programa de regularizagio
fundiaria.

Além do mais, & semelhanga do que Otorre nos contralos

. . . r . ’ - - -~ "/ . .
privados, as benfeitorias necessarias e uteis ai ndo’/devem ser indenizadas,
pois a resolugdo decorreu de culpa do proprio intgressado. Déve-se, porém,

ser assegurado o direito de levantar as acessdes e (B@rﬁél orias que tenha feito
\\i// SN
Py

no imoével no momento de sua desocupagdo. ' X}
P -~
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Nesse contexto, rejeita-se a emenda n® 534, do Deputado Danilo
Cabral, com a lembranca de que exploragdo de trabalho escravo ja possul
sangdes em foro proprio.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacio final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversédo
que encerrara este parecer.

3.2.2.31. Art. 4° da MPV (arts. 18, § 3°, e 18-A da Lei n°® 11.952, de
25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 127, 128, 187, 232, 286, 324, 384 ¢
404.

Rejeita-se a emenda n° 232, do Deputado Arnaldo Jordy, por
conta do fato de que a hipétese do § 3° do art. 18 da Lei n® 11.952, de 2009,
destina-se a viabilizar margem de negociagio para o Poder Piblico para se
livrar dos custos de medidas de desocupagio compulsoria.

E, por conta das modificagdes feitas no art. 18 da Lein® 11.952,
de 2009, na forma deste relatdrio, rejeitam as emendas n® 127, do Senador
Acir Gurgacz, 128, do Senador Acir Gurgacz (que sugere o acréscimo de um
art. 18-A a Lei n° 11.952, de 2009), 187, do mesmo Senador, 286, do
Deputado Licio Mosquini, 324, do Senador Acir Gurgacz, 384, do Deputado
Nilton Capixaba, 404, do Deputado Nilson Leitdo.

3.2.2.32.Art. 4° da MPV (art. 18, § 5°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 397.
Emendas rejeitadas: 114, 177, 238 e 557.

A

Rejeitam-se as emendas n% 114, do De putado larcos Rogério,
177, do Deputado Luiz Claudio, 238, da Deputadd Marinha Raupp, ¢ 557,

do Senador Wellington Fagundes. que, ao prefﬁe\);xdere{nh ificlusdo de um §
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5% ao art. 18 da Lei n° 11.952, de 2009, rompe com a harmonia sistémica da
proposi¢éo na forma ora bosquejada.

Acothe-se, porém, parcialmente, a emenda n® 397, do Deputado
Nilton Capixaba, no sentido de contemplar a indenizagéo por benfeitorias.

3.2.2.33. Art. 4° da MPV (art. 19, caput, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 017, 129, 207, 254, 274, 284, 322,
386, 389, 649. Proposta do Relator.

De um lado, o prazo decadencial de cinco anos para o pedido de
renegocia¢do € indevido e estimula a informalidade que a MPV condenou,
razao por que esse prazo deve ser proscrito do caput do art. 19 da Lei n°
11.952, de 2009. O caminho ndo € suprimir o art. 19 desse diploma, ao
contrario do sugerido pela emenda n® 254, do Deputado Patrus Ananias.

De outro lado, ndo ha como incluir, no art. 19, referéncias a
mero ocupantes, pois a renegociacdo do contrato pressupde pedido do
proprio contratante ou de seus herdeiros. Ademais, o art. 20 da Lein® 11.952,
de 2009, ja cuida dos cessionarios. Por isso, rejeitam-se as emendas n° 017,
do Senador Valdir Raupp, 129, do Senador Acir Gurgacz, 207, também do
Senador Acir Gurgacz, e 386, do Deputado Nilton Capixaba.

Além do mais, ndo convém inserir o proprietario tabular no
programa de regulariza¢do fundidria, pois sua ocupa¢fo ja seria regular,
razio por que ha de se rejeitar as emendas n®® 284, do Deputado Licio
Mosquini, 322, do Senador Acir Gurgacz, 389, do Deputado Nilton
Capixaba, 649, do Deputado Marcos Rogério. .-

Rejeita-se, ainda, a emenda n° 274, do Depptado Lucio

Mosquini, por conta da particularidade gue vo ve df reryégomaqao de
contratos ja ocorridos. fl“\
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Diante do exposto, apesar das rejeigdes das emendas acima,
sugere-se as modificacdo do dispositivo mencionado no titulo deste
subcapitulo na forma acima; a redagao final ora proposta ficara no Projeto
de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.2.2.34. Art. 4° da MPV (art. 19-A da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 018, 205, 282, 388, 648 .

A condigio resolutiva expressa, conforme o art. 474 do Cédigo
Civil, opera-se de pleno direito. Ndo depende de notificagfo. O art. 19-A da
Lein® 11.952, de 2009, apenas reflete essa regra. Todavia, isso ndo significa
que o fato resolutério ndo tenha de ser reconhecido mediante processo
administrativo em que se assegure o contraditorio; todavia, a decisdo nesse
processo, se procedente, tera carater declaratorio e retroativo. Por isso, nfo
ha por que censurar o art. 19-A do referido diptoma.

Rejeitam-se, pois, as emendas n® 018, do Senador Valdir
Raupp, 205, do Senador Acir Gurgacz. 282, do Deputado Lucio Mosquini,
388, do Deputado Nilton Capixaba, e 648, do Deputado Marcos Rogério.

3.2.2.35. Art. 4° da MPV (art. 20 da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 281, 413 e 647.

Rejeitam-se as emendas n® 281, do Deputado Lucio Mosquini,
e 647, do Deputado Marcos Rogério, porque ocupantes {liversos do
origindrio devem buscar nova forma de regularizagéjé.//

por conta da sistematica ora bosquejada.

/ /
Rejeita-se, ainda, a emenda n® 41 3,{/ t)/Dep(l/taM ilson Leitao,
;i." - /! 4 /
/ / e
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|
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3.2.2.36.Art. 4° da MPV (art. 22,23 e 30 da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 343.

Rejeita-se a emenda n° 343, do Senador Heélio Jose, diante da
necessidade de haver um tratamento especifico para bens federais em areas
urbanas, com a lembranga de que o procedimento caminha para que eles
sejam doados para o municipio com o objetivo de regulariza¢fo fundiaria.

3.2.2.37. Art. 4° da MPV (art. 22, § 5°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 568.

Rejeitam-se as emendas n® 568, do Senador Wellington
Fagundes, porque a baixa das vérias condi¢bes resolutivas depende de
analise do ente federal competente.

3.2.2.38. Art. 4° da MPV (art. 29 da Lei n” 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 026. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n® 026, do Senador Valdir Raupp, porque
as hipateses de gratuidade )a estdo contempladas na legislagdo, como no § 2°
do art. 30 da Lei n° 11.952, de 2009, e o custeio dos servigos de registros
publicos é condicdo de viabilidade material do empreendimento de
regularizagao.

3.2.2.39.Art. 4° da MPV (arts. 32, 33 € 33/A da
25 de junho de 2009). Emendas acoll/ngl\ (otal

iy

i
l
I
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nenhuma. Emendas rejeitadas: 021, 130, 176, 236, 240, 279, 280,
321,397, 415,417 e 672.

Rejeitam-se as emendas n® 021, do Senador Valdir Raupp, e
280, do Deputado Lucio Mosquini, 321, do Senador Acir Gurgacz, 417, do
Deputado Nilson Leitdo, e 672, em razdo de a possibilidade de celebragéo de
convénio com os Estados pela Unido para a instrugdo de processos de
regulariza¢io fundiaria ja ser uma faculdade do Poder Publico, de maneira
que ¢ despiciendo o acréscimo de um art. 33-A a Lein® 11.952, de 2009, para
tanto.

Rejeitam-se, também, as emendas n® 130, do Senador Acir
Gurgacz, 236, da Deputada Marinha Raupp, ¢ 672, do Deputado Valdir
Colatto, pelo fato de a realizag¢do de convénios ndo deve ser imposto como
obrigagdo, mas depende da conveniéncia do Poder Piblico.

Rejeitam-se, ainda, as emendas n® 176, do Deputado Luiz
Claudio, e 240, da Deputada Marinha Raupp, por conta das mudanga de
competéncia anunciada pelo caput do art. 33 da Lei n® 11.952, de 2009.

Rejeitam-se, também, as emendas n° 279, do Deputado Lucio
Mosquini, 397, do Deputado Nilton Capixaba, e 415, do Deputado Nilson
Leitao, diante da harmonia sistémica da proposicio.

3.2.2.40. Art. 4° da MPV (art. 38, paragrafo tunico, 1, da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 122. Proposta do
Relator.

Nao ha justificativa para a restrigdo de}lue as !reas contiguas
sejam do mesmo municipio para a regularizagdo fundiaria ng forma prevista
no art. 38, paragrafo Unico, inciso 11, da Lei iy 11/952, de 2009, razdo por
que essa limitagdo deve ser expungida.

w
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E, diante da harmonia sistémica da proposi¢do na forma ora
desenhada, rejeita-se a emenda n® 122, do Senador Ataides Oliveira.

Diante do exposto, sugere-se modificagdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagbes
acima; a redagdo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Converséo
que encerrara este parecer.

3.2.2.41.Art. 4° da MPV (arts. 38, paragrafo tnico, e 40-A Lei n*
11.952, de 25 de junho de 2009. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 020 e 565. Emendas rejeitadas: 056, 071, 198, 213,
223, 264, 278, 452, 461, 580, 604, 679, 729 ¢ 732. Proposta do
Relator.

O objetivo da MPV ¢ promover uma profilaxia nas inameras
ocupacdes irregulares de terras no Pais, permitindo que os ocupantes, ao se
receberem um titulo de propriedade, possam desempenhar desenvolver
atividades econdmicas adequadamente e imprimir as destina¢des que lhes
aprouver dentro dos ditames da fung¢fo social da propriedade.

Em area rural, o art. 38, paragrafo unico, I, daLein® 11.952, de
25 de junho de 2009, foi expresso estender essa profilaxia fundiaria a quem
ocupasse o imével ha, pelo menos, cinco anos, contados da data da MPV, de
22 de dezembro de 2016, com os beneficios de compra do imével rural a um
prego inferior ao de mercado.

Acontece que ha casos de ocupagdes mais recentes (quatro anos,
por exemplo) do que esse prazo ou de ocupagdes que/ emhbora §ejam mais
antigas, ndo serdo reconhecidas como regularizaveis P lo fat Tde 0 seu
ocupante nio deter meios para comprovar esse tempo. Para esses casos, ha
apenas a faculdade — e ndo obrigaglo — dero B dt/arr\/P' ico alienar
onerosamente a terra sem prévia licitago. Q\L/ 4

/
!
'
;
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Igual caminho seguirdo as ocupagdes fundidrias fora do &mbito
da Amazonia Legal, pois o art. 40-A da Lein® 11.952, de 2009 — que estende
a Lei da Amazdnia Legal para iméveis da Unido e do Incra fora dessa regido
— exclui a incidéncia do art. 38, paragrafo unico.

Como se vé, quem nfo conseguir comprovar antiguidade
quinquenal da sua ocupacdo ficard excluido da proposta de regularizagdo
fundiéria rural e terd uma mera expectativa de o Poder Publico, no exercicio
da sua faculdade (e ndo obrigacio), alienar-lhe a propriedade.

Sob a mesma toada, bailam aqueles que estdo ocupando iméveis
rurais que pertencem a autarquias federais diversas do Incra. A luz do art.
40-A da Lei n° 11.952, de 2009, eles nio terfio direito a regularizagdo
fundiéria rural, mas a apenas uma expectativa de que o Poder Publica exerca
a sua faculdade de venda direta, sem licita¢do, favoravelmente a eles.

Ora, a experiéncia demonstra que a tendéncia inexoravel ¢ de
que essa postura da MPV acabara por estimular novas informalidades, que,
a daqui alguns anos, terdo de ser saneadas por outra MPV.

Convém alterar esse regime ¢ garantir o direito a regularizago
fundiaria rural a esses ocupantes que foram mantidos alijados da MPV,
embora preenchessem os pressupostos que a inspiraram.

Além do mais, a regularizagfo de ocupacdes fora da Amazdnia
Legal deve alcangar também imoveis federais em dreas urbanas, caso em que
o ente federal devera transferir o imdvel para o respectivo municipio na
forma do art. 21 da Lei n°® 11.952, de 2009. O texto do art. 40-A desse
diploma merece também ajustes que deixem isso claro.

E, ainda, convém estender a sistematica de arbitramento de
pregos dos imdveis aos programas de regulariza¢io fundigria disciplinada no
Decreto-Lei n® 1.942, de 31 de maio de 1982, ? ]

S

idél a idgid kontida nas
emendas n° 020, do Senador Valdir Raupp, e 56/ 3,

\ﬁr
fsyé@,ad .
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Fagundes, bem como ficam rejeitadas as emendas n°s 278, do Deputado
Lucio Mosquini, 198, do Deputado Chico Lopes, 452, do Deputado Daniel
Almeida, e 604, do Deputado Patrus Ananias. E ficam rejeitadas as emendas
n° 461, do Deputado Paulo Teixeira, 729, do Deputado Jodo Derly, e 732,
também do Deputado Jodo Derly.

Ademais, as emendas n° 056, do Senador Acir Gurgacz, 071,
do Deputado Valmir Assungéo, 213, do Deputado Patrus Ananias, 223, do
Deputado Amaldo Jordy, 264, da Deputada Luiza Erundina, 580. do
Deputado Padre Jodo, e 679, do Senador Lindbergh Farias, que reivindicam
a supressio do art. 40-A da Lei n® 11.952, de 2009 (o niimero da lei parece
ter sido grafada equivocadamente na emenda por mero erro de digitagio),
devem ser rejeitadas.

Diante do exposto, com o resultado da analise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo ¢ com as propostas que ora
erguemos, a redacéo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversdo
que encerrara este parecer.

3.2.2.42.Art. 4° da MPV (art. 40 da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 371.

A Lei n® 11.952, de 2009, passa a abranger imoveis fora da
Amazbnia Legal; rejeita-se, assim, a emenda n° 371, do Deputado 1zalci
Lucas.

3.2.2.43.Art. 4° da MPV (art. 40-A, § 2°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 372 e 456. Propo;}a do Relator

Deixam-se de acolher as emendas n® 372. d,é De f ado lzalci
Lucas, e 456, também do Deputado 1zalci Lucas, em fa@o dg\a ularizagdo
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fundiaria no caso citado pelo § 2° do art. 40-A da Lei n® 11.952, de 2009,
adaptar-se melhor ao procedimento desse mesmo diploma, e ndo por um

preceito mais genérico, como o € o art. 18 da Lei n® 12.024, de 27 de agosto
de 2009.

3.2.2.44. Art. 4° da MPV (art. 40-B da Lein® 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 561.

Lei federal ndo pode fixar isencio de tributos dos outros entes
federativos; rejeita-se, pois, a emenda n® 561, do Senador Wellington
Fagundes.

3.2.2.45. Art. 6° da MPV (art. 167,11, itens 31 e 32, da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 462. Proposta do
Relator.

Comoasregrasdal.ein®11.952, de 2009, espargiram para areas
fora da Amazodnia Legal, o item “317” do inciso IT do art. 167 da Lei de
Registros Publicos (Lei n® 6.015, de 1973) nfo pode se restringir a averbacio
de certiddes de liberacdo de condigdes resolutivas na arca da Amazdnia
Legal.

Rejeita-se a emenda n® 462, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
por pleitear a inser¢do de um item 32 no inciso Il do art. 167 daLein®6.015,
de 1973, com o objetivo de permitir a averbacdo de termo de quitacio. E que
esse tipo de averbacdo ja é plenamente admissivell se,o alienante o assinou.
Além do mais, no caso de regularizagdo fundiaria s'lb a forma da Lei n°
11.952, de 2009, € também necessario queffse teste"a ndo ocorréncia das
condigdes resolutivas. '
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Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificacdes
acima; a redacdo final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversio
que encerrara este parecer.

3.2.2.46. Arts. 73, V, da MPV. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 342. Proposta do
Relator.

Apos a MPV, o art. 30 da Lei n® 11.952, de 2009, deveria ter
ficado apenas com o texto do seu caput, estabelecendo que os municipios
deveriam regularizar as ocupagdes urbanas em terras federais que the fossem
doadas na forma da legislag@o em vigor. A MPV estava aj a deixar claro que
0s municipios scguiriam as regras previstas para o Reurb, de maneira que os
incisos e os paragrafos do art. 30 da MPV estio revogados.

Embora essa revogacdo ja tenha sido anunciada com a ndo
utiliza¢do de pontuagdes apos a nova redagédo dada ao art. 30 Lei n® 11.952,
de 2009, pelo art. 4° da MPV, ela deveria ter sido reiterada no art. 73 da MPV
para evitar confusdes, lacuna cujo suprimento ora se propde.

Diante do exposto, sugere-se modificagio do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificacdes
acima; a redag@o final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversio

que encerrara este parecer. '\

da n® 342, do Senador

Aproveita-se, ainda, para reJZtar aeme
Vi\& ora.projetado.

Hélio José, por conta da harmonia sis e}ﬁ (;K to
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3.2.2.47. Art. 73, V, “¢”, da MPV. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta
do Relator.

A alinea “¢” do inciso V do art. 73 da MPV revoga dispositivo
(0§ 3°doart.23dalein’ 1 1.952,, de 2009), quando, na verdade, o art. 4° da
MPV confere-lhe nova redagéo. E indevida, pois, essa alinea.

Diante do exposto, sugere-se modificagdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modifica¢des
acima; a redagdo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversio
que encerrara este parecer.

3.2.2.48. Dispositivo novo (art. 22-B da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 013, 052, 308, 335 ¢ 411. Proposta do Relator.

Rejeitam-se as emendas n°s 013, do Deputado Dilceu Sperafico,
052, do Deputado Nilson Leitdo, 308, do Deputado Valdir Colatto, 335, do
Deputado Acir Gurgacz, e 411, também do Deputado Nilson Leitdo, por
versarem sobre matéria alheia ao objeto da presente medida provisoria, que
trata de regulariza¢do de ocupagdes irregulares, e nio de desapropriagio de
propriedades privadas ja existentes para efeito de tutela de unidade de
conservacao,

3.2.2.49. Dispositivo novo (art. 2°, § 5°% da Lei n® 6.634, de 2 de
maio de 1979). Emendas acolhidas total ou parcialmente:

nenhuma. Emendas rejeitadas: 027.

Rejeita-se a emenda n® 027, do Sehador Valdir Raupp, diante da
suficiéncia do modelo ora desenhado para afégulari éqﬁo fundiaria.

i / f
}\J/\/ J
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3.2.2.50. Dispositivo novo (arts. 11 do Decreto n° 74.965, de 26 de
nvoembro de 1974, 1°, § 1°, da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971, e 1°,§ 1°, do Decreto n® 74.965, de 26 de novembro de 1974).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 121.

Rejeita-se a emenda n°® 121, do Deputado Paes Landim, por
versar sobre matéria atheia ao objeto da presente Medida Provisoria.

3.2.2.51. Dispositivo novo (Suframa). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 186 e 494. Proposta
do Relator.

Rejeitam-se as emendas n° 186, do Senador Eduardo Braga, ¢
494, do Deputado Cabugu Borges, por versar sobre matéria que foge ao
escopo da presente Medida Provisdria, que se dedica a regularizagdo
fundiaria em geral, sem aprofundar regra especifica para iméveis da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

3.2.2.52.Dispositivo novo (area ambientla). Emendas acolhidas
total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 559.

Rejeita-se a emenda n°® 559, do Senador Wellington Fagundes,
diante da suficiéncia do modelo ora desenhado para a regularizacdo
fundiaria.

| l
3.2.2.53. Dispositivo novo (art. 1°, § 1°, 1,/da § 5 ,\,da Lei n°® 5.709,
de 7 de outubro de 1971). Emendas :llg,‘l‘hidas total ou

/ /
AVE ;”\/,j ‘:f

cv-vo-ev-rx 200 7-01324

ORLR L RN RR RE

SFH7583.49683-66

Pégina: 98/261 25/04/2017 14:29:55

w
—
(8]
o
]

[&]
w
-
M~
(s>}
od
o
e
o
[5p
=t

)
w

@
—
M~
[=}]
[]
[Ta
[=)]
[=s)
=]
Lo
I~

Q

©
i
[20]
28]
(2}
(=)}
<
(o]




90

g%ff#a_a

SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016

parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 303, 337, 338,410 e
450. Proposta do Relator.

Rejeitam-se as emendas n° 303, do Deputado Valdir Colatto,
337, Senador Acir Gurgacz, 338, também do Senador Avir Gurgacz, 410, do
Deputado Nilson Leitdo, e 450, também do Deputado Nilson Leitdo, pelo
fato de o tema ai versado escapar ao objeto da presente Medida Provisoria.

3.3. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: aspectos gerais
(art. 4° - s alteracdes nos arts. 22 a 30 da Lein® 11.952 —, 8° a0 67 —salvo
os arts. 25, 54,59 ¢ 63 —, 73 da MPV)

3.3.1. Sintese do objeto

A regularizacdo fundidria urbana é, indiscutivelmente, uma
medida de grande alcance social, econdmico, urbanistico e ambiental.
Grande parte do tecido urbano brasileiro, notadamente nas grandes
metropoles, foi produzida irregularmente, seja mediante ocupagdo de areas
publicas e privadas, seja mediante parcelamento glebas a margem do
licenciamento urbanistico e ambiental.

A ocupacdo irregular do solo € causa de problemas que atingem
diretamente ndo apenas seus moradores, mas também a populagdo em geral.
A erosdo do solo produz deslizamentos de terra, assoreamento dos cursos
d’agua e alagamentos; a falta de saneamento favorece a difusdo de doengas
infecto-contagiosas e a poluigdo dos mananciais de abastecimento de agua;
deficiéncias do sistema viario dificultam a coleta de residuos solidos ¢ o
acesso de ambulancias e viaturas policiais; asqhga(;oes clandestinas de
energia elétrica geram riscos para os moradorgs e operam 0s Usudrios
regulares; a auséncia de direitos de propriedade fdesesti jla o investimento
favorece o uso da forca como meio de solugﬁca ¢ conflios.

i l'/\
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Embora a regulariza¢io urbana exija, via de regra, medidas de
parcelamento ou reparcelamento do solo, a necessidade de respeitar as
caracteristicas do assentamento existente recomenda que trate do assunto
com normas distintas das que disciplinam o loteamento regular.

Nesse sentido, o Capitulo III da Lei n°® 11.977, de 2009, que
disciplinou originalmente a regularizacio fundiaria urbana a regularizagio
fundiaria de assentamentos urbanos, representou um grande avango. A
Medida Provisoria n® 759, de 2016, procurou essencialmente simplificar
procedimentos previstos nessa Let e remover obsticulos verificados na sua
aplicagdo, com vistas a agiliza¢io da regularizagio fundiaria.

A ampla discussdo realizada no Congresso Nacional e em
inimeros eventos realizados em todo o Pais produziu um ample conjunto de
emendas e sugestdes de aperfeigoamento da Medida Provisoria, que
buscamos incorporar no projeto de lei de conversao.

Em linhas gerais, procuramos (i) aperfeicoar a base conceitual
da regularizagdo; (ii) recuperar procedimentos da Lei n® 11.977, de 2009, ja
incorporados a pratica dos governos locais e dos registros de imoveis; e (1ii)
integrar ao sistema de regularizacio fundiaria institutos juridicos ja
existentes, a fim de sua aplica¢fio se dé no contexto mais amplo de uma
politica publica de regularizagao.

No que diz respeito & conceituagao da regularizacdo fundiaria,
estabelecemos que seu objetivo maior € a incorporagdo dos assentamentos
consolidados ao ordenamento territorial urbano. Nesse sentido, faz-se
necessario elaborar e executar um projeto urbanistico especifico para cada
assentamento como condi¢io prévia a titulagdo dos ocupantes. Detalhamos
no PLV o conteddo do projeto de regularizagio fundiaria, que é o
instrumento fundamental de interveng@o no assentamento, recuperando. em
grande medida o texto da Lei n® 11.977, de 2009. O projeto, que precisa ser
aprovado pelo municipio ou pelo Distrito Federal, indicara, se for o caso, a
necessidade de realocar parte do assentamento, de modo a preservar areas de
protecdo permanente, desocupar areas de riscg, assegurar areas de uso
publico para a comunidade e construir equipamentos necefsarios a prestagio
de servigos pablicos, como escolas e postos&ie S l’l’f €. r\_\
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A consulta e eventual negociacdo com os proprietarios deve
preceder a elaboracdo e execugdo do projeto de regularizag¢do, uma vez que
futuras medidas judiciais poderiam levar a desocupagdo do imovel. Nesse
sentido, resgatamos da Lei n°® 11.977, de 2009, o instituto da demarcacgao
urbanistica, a ser empregado a critério do ente local, que visa a assegurar a
viabilidade fundiaria da regulariza¢io, mediante identificacdo ¢ consulta aos
proprietarios dos iméveis ocupados. Na auséncia de oposi¢do, abre-se uma
matricula especifica para o conjunto do assentamento a ser regularizado e
averba-se na matricula dos imoéveis abrangidos sua vinculagio ao
procedimento de regularizacfo. Para agilizar o procedimento de demarcacéo,
transferimos a responsabilidade por sua realizacdo do registro de iméveis
para o municipio. Além disso, suprimimos a possibilidade de oposigdo por
parte de terceiros que nio sejam titulares de direitos reais ou confrontantes.

As impugnacgdes que forem formuladas deveréo ser tratadas por
meio de mediagdo, que devera ser comunicada ao Poder Judiciario, caso
exista alguma demanda relativa ao imovel. Para instruir as negociagdes,
deve-se verificar a eventual caracterizagdo de situa¢des de usucapido, assim
como da situacdo tributaria, ambiental e administrativa do imével. Nessa
fase, 0 municipio podera fazer uso de instrumentos compensatorios, como o
consorcio imobilidrio e a transferéncia do direito de construir.

Uma vez licenciado o projeto na forma da legislagio pertinente,
devera ser levada a registro a Certiddo de Regulariza¢fo Fundiaria (CRF),
que conterd ndo apenas o projeto de parcelamento do solo, com base no qual
deverdo ser abertas matriculas dele decorrentes, mas uma listagem dos
possuidores de cada lote e das caracteristicas das respectivas posses.

Nesse momento, aplica-se a inovagdo maior trazida pela Medida
Provisdria e mantida no PLV, ¢ a legitimagao fundiaria, pela qual se permite
que a aquisi¢8o origindria do direito de propriedade pelos ocupantes dos
nucleos urbanos informais consolidados existentes na data de publicagdo da
Medida Proviséria. Cabe ao ofictal de registro deAéveis, com base na CRF,
abrir as matriculas das unidades imobiliarias indicadas‘\no projeto de
regularizagdo e registra-las em nome dos bengficiarios. Ror se tratar de
instituto a ser aplicado indistintamente a tpdos os qe! Eantes que se

'{Xl \ I\)_;‘I\' s 1

cv-ve-cv-rx 20 7-014 524 ; \—} - I

SF/17583.49683-66

Pagina: 101/261 25/04/2017 14:29:55

669288fae75d8960971e61e43df03297d8ch5b316



Ff-‘\

102

SENADO FEDERAL

Comissao Mista da MPV n. 759 de 2016

enquadrem nos critérios previstos em lei, suprimimos do PLV o carater
discricionario originalmente constante da MPV.

A competéncia legislativa federal afeta a regularizago, fixada
pela Constituigdo, diz respeito a matérias variadas, como direito civil,
registros publicos € normas gerais de direito urbanistico. Nesse sentido,
incorporamos ao PLV diversos institutos ja presentes no ordenamento
juridico brasileiro e que podem ser empregados no ambito da politica de
regularizagdo fundiaria, como a usucapido, a desapropria¢do em favor dos
possuidores, a arrecadacdo de bem vago, o consorcio imobiliario, a
desapropriagdo por interesse social, o direito de preempgéo, a transferéncia
do direito de construir e a requisi¢do civil. Buscamos com 1sso ndo apenas
favorecer a aplicag@o desses institutos, como subordina-la aos principios da
regularizagdo fundiaria, evitando que seu emprego assistematico acabe por
comprometer o objetivo maior dessa politica, que € a incorporagio dos
assentamentos irregulares ao ordenamento territorial urbano.

Nesse sentido, ampliamos a possibilidade de aplicagdo da
usucapido coletiva, instituto constante do Estatuto da Cidade que permite a
formacdo de um condominio dos ocupantes como etapa intermediaria até a
aprovacdo e execugdo do projeto de regularizagdo definitivo.

Para favorecer a composi¢éo de interesses entre o proprietario
da area ocupada e o Poder Pablico, admitimos a possibilidade de aplicagio
do consorcio imobilidrio a regularizagdo fundidria. Esse instituto foi
introduzido no direito brasileiro pelo Estatuto da Cidade, como forma de
viabilizacdo de obras de urbanizagdo ou edificacdo exigidas pelo plano
diretor. O consdrcio permite que o poder publico realize as obras de
responsabilidade do proprietario e lhe devolva, ao final, lotes ou unidades
edificadas de valor equivalente ao imodvel original, ficando os demais
imoéveis produzidos incorporados ao patrimdnio publico a titulo de
ressarcimento pelas despesas realizadas. Trata-se de instituto semelhante ao
do reparcelamento do solo, amplamente adotado em outros paises, como
técnica de reurbanizagdo e reconstrugdo de areas atingidas por desastres.

Visando incorporar ao ordenamento ur1d1co,\ n universo de
situagdes faticas que demandam tratamentf»\espeflﬁ Q;lﬂthUZlmos no
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PLV, em complementagéo ao direito real de laje, os institutos do condominio
urbano simples e do condominio de lotes, além de disposi¢des relativas aos
condominios habitacionais e aos loteamentos com acessos controlados.

Por meio do condominio de lotes, permite-se que as quadras
privadas derivadas do parcelamento do solo sejam organizadas sob a forma
de condominio, independentemente de edificacdo. Tal sistema nfio é uma
alternativa ao loteamento tradicional, pois em nada altera os onus a que se
encontra submetido o empreendedor. Além disso, assegura-se a prefeitura a
prerrogativa de instituir serviddes de passagem em beneficio dos ndo
moradores ¢ de disciplinar a construgdo de muros e cercas, com vistas a
protecdo da paisagem.

O condominio urbano simples, por sua vez, aplica-se as
edificagdes de pequeno porte, constituidas de um reduzido nimero de
unidades auténomas. Em sintese, trata-se de uma versdo simplificada do
condominio edilicio. Quanto ao loteamento com acesso controlado,
limitamo-nos a prever a possibilidade de sua disciplina legislativa pelo ente
local.

Estamos certos de que as medidas ora apresentadas permitirdo
acelerar em muito a regularizagdo fundiaria, favorecendo assim milhares de
moradores, ndo apenas com a seguran¢a trazida pelo titulo, mas
principalmente pela incorporagéo dos respectivos bairros a cidade, condigdo
indispensavel ao acesso pleno aos servigos pablicos.

A propésito do tema da Regularizacdo Fun thria Urbana,
passamos a analisar cada uma das emendas oferccidas 8 MPV h° 759/2016.
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3.3.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

3.3.2.1. Art. 4°, caput. Emenda acolhida total ou parcialmente:
019. Emendas rejeitadas: 227, 343 e 568. Proposta do Relator,

O art. 4° da MPV n® 759/2016 altera dispositivos da Lei
n°® 11.952, de 25 de junho de 2009.

A emenda n° 343, do Senador Hélio José, propde a supressdo de
todas as alteragdes realizadas pela MPV n® 759/2016 nos arts. 22,23 e 30 da
Let n® 11.952, de 2009. O objetivo da emenda, segundo o autor, é evitar
indesejdvel divida hermenéutica quanto a legislacdo aplicdvel.

Por este dispositivo, o § 2° do art. 22 da Lei n® 11.952, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: em dreas com ocupagdes para fins
urbanos jd consolidadas ou com equipamentos piblicos urbanos ou
comunitdrios a serem implantados, nos termos estabelecidos em
regulamenio, a transferéncia da Unido para o Municipio poderd ser feita
independentemente da existéncia da lei municipal referida no § 1°.

Conforme a emenda n° 568, do Senador Wellington Fagundes,
onovo § 5°doart. 22 da Lein® 11.952, de 2009, prescreve que em dreas com
destinagdo rural localizadas em perimetro urbano, que venham a ser
destinadas para fins de expansdo urbana em atividades de interesse publico,
serd concedida a baixa das clausulas resolutivas a pedido dos poderes
publicos municipal, estadual, distrital e federal.

A emenda n°® 227, do Deputado Arnaldo Jordy, acrescenta ao
final do dispositivo o seguinte: revertendo-se os iméveis & Unido caso os
referidos projetos ndo sejam implantados em 05 (cinco) anos contados da
data da transferéncia. /) ‘

O art. 4° da MPV n° 759/2016 altery també‘j‘f 0 § 3° do art. 23
da Lein® 11.952, de 2009, que passa a preyer qye o /\/ﬂigiétério das Cidades
TV\ /F / N o

'j. A‘\.,'r/ /!/
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participard da andlise do pedido de doagdo ou concessdo de direito real de
uso de imoveis urbanos e emitira parecer conclusivo.

A emenda n® 019, do Senador Valdir Raupp, propde a supressao
do § 3°do art. 23 da Lei n° 11.952, de 2009, na forma prevista na MPV n°
759/2016. Conforme o autor, o objetivo da emenda € tornar mais agilt a
regularizagdo fundiaria na Amazoénia Legal.

A emenda 019 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n° 759/2016. As emendas
227,343 e 568 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou néo se coadunarem com
os objetivos da matéria.

3.3.2.2. Art. 8°, caput e pariagrafo inico. Emendas rejeitadas: 358,
472, 487 e 627. Proposta do Relator.

O caput do art. 8° esclarece que a MPV 759/2016 institui
normas gerais e procedimentos aplicdaveis, no territorio nacional, a
Regulariza¢do Fundidria Urbana — Reurb. Define também que este instituto
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizac¢do de niicleos urbanos informais.

A emenda n° 358, do Deputado Izalci Lucas, acrescenta, ao final
do dispositivo, o seguinte: com titulagdo dos ocupantes e possuidores,
compromissdrios compradores, reconhecidos entre as partes envolvidas, em
dreas de propriedade publica ou privada, e, ainda, em comunhdo com ente
publico ou privado. Segundo o autor, o objetivo da emenda ¢ contemplar os
proprietarios de lotes ou fracdes ideais de terrenos ainda ndo ocupados nos
parcelamentos informais, que sejam integrantes do projeto urbanistico ou

de regularizacdo ja depositado no ente publico municipal ou distrital.
Y

[

A emenda n° 472, da Deputada Luciana Say
equivocadamente ao acréscimo de novo § 2° ao dispogitivol§ugere a seguinte
redagdo para o dispositivo: a regularizacdo ﬁmdi}iria 1 jﬁ)ana - REUB -
consiste no conjunto de medidas juridicas. wf%n sticas, d} bientais e sociais
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que visam a regulariza¢do de assentamentos irregulares e a titulagdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O paragrafo tnico do art. 8° estabelece que os poderes piiblicos
Jormulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com os principios de competitividade,
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, ordenagdo territorial,
eficiéncia energética e complexidade funcional, buscando que o solo se
ocupe de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

A emenda n° 487, da Deputada Leandre, acrescenta ao
dispositivo a expressdo buscando perfeita harmonia com os respectivos
planos diretores municipais, apds a enumeracio dos principios a serem
observados. Segundo a autora, o objetivo da emenda € ressaltar que, como
regra geral, todo o estabelecido no dispositivo original deve guardar perfeita
harmonia com os respectivos planos diretores municipais, em total
cumprimento ao estabelecido no art. 182 da Constitui¢do Federal.

A emenda n° 627, do Deputado Jodo Daniel, acrescenta § 2° ao
dispositivo, com a seguinte redagdo: a Reurb serd implementada em

consondncia com o plano diretor de que trata o art. 182 da Constitui¢do
Federal.

As emendas 358, 472, 487 e 627 foram rejeitadas, por nio
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.3. Art. 9% caput e §§ 1° a 5°. Emendas rejeitadas: 009, 089,
164, 225, 231, 341, 359, 435, 473, 475, 481, 482, 533, 538, 623, 624,
628, 629 e 630. Proposta do Relator. ? :

- l

O art. 9° da MPV n® 759/2016 /éilpresenta éﬁni@ﬁes de
expressdes a serem utilizadas ao longo do texto. / ’

| A o
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O inciso I define nacleos urbanos como os adensamentos coni
usos e caracteristicas urbanas, ainda que situados: a) em dareas qualificadas
como rurais; ou b) em imoveis destinados predominantemente a moradia de
seus ocupantes, sejam eles privados, publicos ou em copropriedade ou
comunhdo com ente piiblico ou privado.

A emenda n® 225, do Deputado Arnaldo Jordy, suprime a alinea
adoinciso I do art. 9° e acrescenta novo § 1° a0 mesmo artigo, com a seguinte
redaco: a Reurb somente poderd ocorrer em dreas urbanas, de expansdo
urbana ou de urbanizacdo especifica, com base no plano diretor municipal
de que trata o § 1°do art. 182 da Constituicdo Federal.

Segundo o autor da emenda, ndo hd sentido em criar Reurb em
dreas rurais. Se a ocupag¢do para fins urbanos estiver localizada em drea
rural, esta deve ser transformada, antes, em drea urbana, de expansdo
urbana ou de urbaniza¢do especifica, com base no plano diretor municipal.
Ainda segundo o autor, o municipio tem competéncia constitucional sobre o
uso, o parcelamento e a ocupacdo do solo urbano, por forca do inciso VIII
do art. 30 da Constituigdo Federal.

E emenda n° 628, do Deputado Jodo Dantel, acrescenta novo
§ 1° ao art. 9° da MP n® 759/2016, com redacio bastante semelhante a
proposta pela emenda n® 225.

As emendas n°® 435, do Deputado Paulo Teixeira, n® 533, do
Deputado Alessandro Molon, e n° 538, do Deputado Nilto Tatto, substituem
a expressdo niicleos urbanos por assentamentos urbanos, que constituiria a
terminologia consagrada no ordenamento juridico brasileiro e entre os
urbanistas.

A emenda n° 473, da Deputada Luciana Santos, altera a
defini¢do de nucleo urbano para parcela do territorio, continua ou ndo,
incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretar ou por lei municipal
especifica. Segundo a autora, o objetivo da ementla é promgver ajuste no
conceito de niicleo urbano visando atender ao no/‘mari vo fe e;;ral .
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As emendas n° 629 e n° 630, ambas do Deputado Jodo Daniel,
suprimem a alinea a do inciso 1. Segundo o autor, a ocupag¢des para fins
urbanos devem ocorrer em dreas wrbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizagdo especifica, com base no plano diretor do municipio. Além
disso, € o municipio que deve caracterizar u drea dessa forma antes de
regularizar.

O inciso Il define nucleos urbanos informais como os
clandestinos, irregulares ou aqueles nos quais, atendendo a legislagdo
vigente a época da implantagdo ou regularizagdo, ndo foi possivel realizar
a tinacdo de seus ocupantes, sob a forma de parcelamentos do solo, de
conjuntos habitacionais ou condominios, horizontais, verticais ou mistos.

As emendas n° 435, do Deputado Paulo Teixeira, n° 533, do
Deputado Alessandro Molon, e n° 538, do Deputado Nilto Tatto, substituem
a expressdo niicleos urbanos por assentamentos urbanos, que constituiria a
terminologia consagrada no ordenamento juridico brasileiro e enire os
urbanistas.

O inciso 111 define ocupantes como aqueles que detenham drea
publica ou que possuam drea privada, a qualquer titulo, de unidades
imobiliarias situadas em niicleos urbanos informais.

A emenda n° 009, do Deputado Rubens Bueno, estabelece uma
data limite para o reconhecimento da condi¢do de ocupante: 22 de dezembro
de 2016, data de publicagdo da Medida Provisdria. Segundo o autor, o texto
original é verdadeiro estimulo para que novos ocupantes invadam dreas
publicas ou privadas.

A emenda n® 475, da Deputada Luciana Santos, altera o conceito
de ocupante para aquele que possuir drea ptiblica ou privada, com posse

direito & moradia, assegurando este direito aqueles grie exercerht posse de
boa fé e com fins de moradia. AV NS
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A emenda n° 623, da Deputada Tereza Cristina, altera a
definicio de ocupantes para aqueles que ocupem drea publica ou privada,
situadas em nticleos urbanos informais. Segundo a autora, a emenda busca
promover wma adequagdo técnica, haja vista que ndo existe unidade
imobiliaria em nicleo urbano informal.

A emenda n® 359 acrescenta inciso I'V ao caput do art. 9°, para
definir possuidores como aqueles que detenham a qualquer titulo o dominio
ou propriedade do lote ou frag¢do ideal de terras em nucleos urbanos
informais, mas ainda ndo ocupados, seja ele em drea publica, privada ou em
comunhdo com ente publico ou privado.

O § 1° do art. 9° da MPV n® 759/2016, estipula que para fins de
Reurb, os Municipios poderdo dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes de dreas destinadas ao uso publico ou ao tamanho
dos lotes regularizados, assim como a outros pardmetros urbanisticos ¢
edilicios. '

A emenda n° 164, do Senador Hélio José, substitui a palavra
poderdo por deverdo ¢ acrescenta, ao final do dispositivo, a expressao:
ressalvadas as situacbes em que a necessidade da observdncia de tais
exigéncias seja comprovada por estudo técnico detalhado especifico que
Justifique a necessidade de aplica¢do de cada uma das exigéncias no caso
concrelo.

A emenda n°® 231, do Deputado Arnaldo Jordy, substitui a
palavra poderdo por deverdo. Para o autor, as exigéncias jamais poderdo ser
dispensadas, mas sim adaptadas, visando a seguranga dos individuos e das
familias em relagdo as construgdes individuais.

A emenda n° 624, da Deputada Tereza Cristina, substitui a
expressdo poderdo dispensar as exigéncias por poderéiolautorizar a reducdo
das exigéncias, definindo também que essa redugio devera dar-se de modo
o A g
Justificado. Segundo a autora da emenda. a modificacdo visa a zﬁcennvar 0s
entes federados a buscarem sempre uma solucdo degqualificge 0 do espaco

,“;-f\ i AN
/. ,/K ‘ f
B 3 ; L - Ii

cv-ve-ev-rx 2007-01524

(IRUNRLLO TR TR

SF/17583.48683-66

Pagina: 109/261 25/04/2017 14:29:55

[{s]
—
o
[I'e]
L

[&3
@©
=
™~
[=3]
3]
™
=]
=
=
[ap]
~

1]
-
O

(5]
—
-
[0y]
[
w
[o5]
(a0
=]
fial
[

Q

[yl
i
(=]
(=0}
o
[=p)
[{a)
PO




N,

110

SENADO FEDERAL

Comissao Mista da MPV n. 759 de 2016

urbano e ndo a simples dispensa dos percentuais relativos as dreas ¢
equipamentos publicos.

O § 2° do art. 9° da MPV 759/2016 estabelece que os niuicleos
urbanos informais situados em dreas qualificadas como rurais poderdo ser
objeto da Reurb, desde que a unidade imobiliaria tenha drea inferior a

fragdo minima de parcelamento, prevista na Lei n®5.868, de 12 de dezembro

de 1972.

A emenda n® 482, da Deputada Luciana Santos, além de
substituir a expressio niicleos urbanos informais por assentamentos urbanos
informais, acrescenta o seguinte, ao final do dispositivo: e que o municipio
promove 0s ajustes no zoneamento municipal adequando o perimetro
urbano ou de expansdo urbana. Segundo a autora, a emenda destina-se a
respeitar a competéncia exclusiva do municipio em estabelecer scu
zoneamento urbanistico.

A emenda n® 623, da Deputada Tereza Cristina, substitui a
expressdo desde que a unidade imobilidria tenha por desde que tenham.
Segundo a autora, a emenda busca promover uma adequagdo técnica, haja
vista que ndo existe unidade imobiliaria em niicleo urbano informal.

As emendas n° 629 e n® 630, ambas do Deputado JoZo Daniel,
suprimem o § 2° do art. 9° da MPV n°® 759/2016. Segundo o autor, a
ocupagoes para fins urbanos devem ocorrer em dreas urbanas, de expansdo
urbana ou de urbanizagdo especifica, com base no plano diretor do
municipio. Além disso, € o municipio que deve caracterizar a drea dessa
Jorma antes de regularizar.

De acordo com o § 4° do art. 9° da MPV n° 759/2016, a Reurb
cuja ocupagdo tenha ocorrido as margens de reservatorios artificiais de
dagua destinados a geragdo de energia ou ao abasteclv:enm p,ub/tco quie
Sforam registrados ou tiveram seus contratos de conceéssdg ou de uromzagao
assinados anteriormente a 24 de agosto de 2001, d Jfaixa Ha drea de
preservagdo permanente serd a distdncia entre o mvel mdx ko operativo
normal e a cota mdxima maximorum. '
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A emenda n° 089, do Deputado Jodo Derly, suprime o § 3° do
art. 9° da MPV n°® 759/2016. Segundo o autor, a supressio do dispositivo se
Justifica na tentativa de manuteng¢do do atual nivel de protegéiio ambiental
das Areas de Preserva¢do Permanente ds margens de reservatorios
artificiais de dgua destinados a geracdo de energia ou ao abastecimento

publico.

A emenda n°® 481, da Deputada Luciana Santos, condiciona a
Reurb nas margens de reservatorios artificiais a concordancia das
concessionarias de servigos publico que os utilizam e apos o devido processo
de licenciamento ambiental que estabelecerd as compensagoes e mitigacdes
necessarias. Segundo a autora, o objetivo da emenda é garantir a seguranga
na prestagdo do servigo de geragdo de energia ou de abastecimento d 'dgua,
bem como na efetivagdo da REURB.

A emenda n® 341, do Senador Hélio José€, acrescenta § 6° ao art.
9° para determinar que é facultada a regulariza¢do de niicleos urbanos
consolidados cuja eventual remog¢do cause danos sociais superiores aos
danos ambientais decorrentes de sua permanéncia, hipotese em que a Reurb
sera acompanhada de medidas de compensagio ambiental que se fagam
necessarias. Segundo o autor, a preocupagdo com a preservagido do meio
ambiente ndo pode prevalecer diante do direito a moradia de milhdes de
brasileiros residentes em nuicleos urbanos informais ja consolidados .

As emendas 009, 089, 164, 225, 231, 341, 359, 435, 473, 475,
481, 482, 533, 538, 623, 624, 628, 629 e 630 foram rejeitadas, por nio
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.4. Art. 10, caput e incisos I a VIII. Emendas acolhidas total
ou parcialmente: 268, 458, 500, 603 e 723. Em}endas rejeitadas:
195, 360 e 622. Proposta do Relator. - ﬁr.

;
7
/

O art. 10 da MPV n° 759/2016 enum raps obje]\v? da Reurb.

K
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A emendan® 622, da Deputada Tereza Cristina, faz, no caput do
art. 10 a seguinte ressalva: respeiladas as diretrizes da politica wrbana
estabelecidas na Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
a regularizacdo fundiaria urbana — Reurb, tem como objetivo (...).

As emendas n° 195, do Deputado Chico Lopes, n® 268, da
Deputada Luiza Erundina, n® 458, do Deputado Paulo Teixeira, n® 603, do
Deputado Patrus Ananias, e n° 723, do Deputado Jodo Derly, incluem inciso
IX, com a seguinte redagdo: participacdo dos interessados em todas as
etapas do processo de regularizagdo fundiaria. Para os autores, o dispositivo
prestigia o principio da participaglo social, que estd na ordem juridico-
urbanistica brasileira.

A emenda n® 500, do Senador Wilder Morais, acrescenta inciso
IX, com a seguinte redagdo: desestimulo a formac¢do de novos micleos
urbanos informais.

A emenda n° 360, do Deputado Izalci Lucas, acrescenta os §§
1° e 2° ao art. 10, obrigar o poder publico a dar andamento a cada fase da
Reurb, de modo a permitir no prazo habil a conclusdo da mesma, bem como
punir pelo crime de prevaricagdo o servidor ou agente publico que retardar
ou deixar de praticar ato de oficio concernente ao disposto nesta Medida
Provisoria.

As emendas 268, 458, 500, 603 e 723 foram acolhidas total ou
parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n° 759/2016. As emendas 195, 360 e 622 foram rejeitadas, por nio
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.5. Art. 11, caput e §§ 1° a 5°. Emendas rejeitadas: 008, 044,
193, 263, 361, 459, 466, 599, 661, 719 e 725. Proposta do Relator.

O art. 11 da MPV n° 759/2016 institui duas modal“’c\lades de
Reurb: a de interesse social (Reurb-S) e a de interesse especifico (Reurb-E).

Conforme o inciso Il do caput deste artigo, a Reurbr ¢ plifch@ 1 nticleos
l\ N \/‘ } -~
cv-ve-evorx 2007111524 "L" ” e

UIRLINR U LI NLLARINE HLR TR
SF/17583.49683-66

Pagina: 112/261 25/04/2017 14:29:55

669288fae75dRI6097 1e61e43df03297d8cb5316



SENADO FEDERAL

Comissao Mista da MPV n. 759 de 2016

urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese de
que trata o inciso 1 (que trata da Reurb-8).

A emendan® 008, do Deputado Rubens Bueno redefine a Reurb-
E como aquela aplicdvel a niicleos urbanos informais ocupados por
populagdo ndo qualificada como de baixa renda. Segundo o autor, o objetivo
da emenda é fornar indiscutivel o conceito apresentado.

As emendas n® 193, do Deputado Chico Lopes, n® 263, da
Deputada Luiza Erundina, n® 459, do Deputado Paulo Teixeira, n® 599, do
Deputado Patrus Ananias, e n® 725, do Deputado Jodo Derly, acrescentam
alineas ao inciso 1 do caput do art. 11, para especificar o conceito de Reurb-
S. O objetivo das emendas € garantir que o instituto seja aplicado somente a
populacdo de baixa renda.

A emenda n® 361, do Deputado Izalci Lucas, inclui entre as
hipéteses de aplicagio da Reurb-E as unidades ndo ocupadas até a data
desta MP, mas cadastradas ou inscritas nos orgdos do poder publico para
fins de futura ocupagdo. Segundo o autor, o objetivo da emenda € contemplar
as unidades que, embora ndo ocupadas, fazem parte de projetos de
regularizacdo, normalmente ja depositados nos érgdos publicos municipais
ou distrital.

O § 1° do art. 11 da MPV n°® 759/2016 estabelece, em oito
incisos, 0s atos registrais que serdo isentos de custas e emolumenios.

A emenda n°® 719, do Deputado Julio Lopes, condiciona a
isencdo a que se refere o dispositivo & comprovagdo de que o ocupante seja
de baixa renda, assim considerado o de renda igual ou inferior a cinco
salarios-minimos, ressalvados as hipdteses desse montante equivaler a
unica renda familiar correspondente ao sustento de mais de trés pessoas.

limitacdo
a medida
restacao
renda.

Segundo o autor da emenda, é importanté’{&z:er a
proposta com o intuito de trazer equilibrio. tendo em pista qu
proviséria onera os oficios de registro, contudo ndo/Nie traz contr
de modo a definir quais condi¢des configura uma pessoa ;ﬁ qujy .
A ;
[ : ’/
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O inciso V do § 1° do art. 11 inclui entre as hipoteses de iseng¢do
de custas e emolumentos o ato registral referente a primeira averbagdo de
construcdo residencial, desde que respeitado o limite de até setenta metros
quadrados.

A emenda n° 044, do Deputado Hildo Rocha, altera ¢ limite de
area construida de até sefenta metros quadrados para até cento e vinte metros
quadrados. Segundo o autor da emenda, embora ja previsto no art. 290-A da
Lei n® 6.015, de 1973 — Lei de Registros Pablicos, a restrigio em setenta
metros quadrados fende a limitar demasiadamente o publico a ser
beneficiado.

0O § 3°do art. 11 da MPV n® 759/2016 estipula que o disposto
neste artigo, referente a isen¢do de custas e emolumentos em atos registrais,
aplica-se & Reurb-S que tenha por objeto conjuntos habitacionais de
interesse social, construidos pelo Poder Publico, diretamente ou por meio
da administracdo publica indireta, que ja se encontrem implantados na data
de publica¢do desta Medida Provisoria.

A emenda n® 719, do Deputado Julio Lopes, estende a
abrangéncia deste dispositivo aos niicleos urbanos informais, representados
pelas favelas, assentamentos andlogos a esses e aglomerados subnormais.
Segundo o autor da emenda, a revogagao parcial da Let n® 11.977, de 2009,
excluiria a hipoétese, prevista naquela Lei, de isen¢do do pagamento das
custas e emolumentos para registro do auto de demarcag¢do urbanistica, do
titulo de legitimagdo e de sua conversdo em titulo de propriedade e dos
parcelamentos oriundos da regularizagdo fundidria de interesse social. Para
ele, isso ndo apenas dificulta a consecu¢do dos projetos de regularizacdo
fundidria, mas, em alguns casos, inviabiliza o processo, haja vista a
hipossuficiéncia clarividente dos ocupantes das favelas e micleos
assemelhados.

0 § 4°do art. 11 das MPV 759/2016 preconii ) que ga Reurb,
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A emenda n° 719, do Deputado Julio Lopes, inclui os Estados
na disciplina prevista no dispositivo.

O § 5° do art. 11 da MPV n° 759/2016 determina que os
cartérios que ndo cumprirem o disposto no § 1° ficardo sujeitos as sangoes
previstas no art. 44 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

A emenda n° 661, do Deputado Hildo Rocha, acrescenta ao
dispositivo o seguinte: sem prejuizo da extingdo da delega¢do, observado o
disposto no art. 30, §§ 3%A e 3°-B da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973. Segundo o autor da emenda, a gratuidade, nas hipdteses fixadas na
medida proviséria, cumpre importante fungdo social, devendo, portanto, seu
descumprimento recorrente ser apenado com rigor progressivamente maior.

A emenda n° 466, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
acrescenta § 6° ao dispositivo, com a seguinte redagdo: a classificacdo do
interesse visa exclusivamente «a identificagdo dos responsdveis pela
implantagdo ou adequacdo das obras de infraestrutura essencial, e ao
reconhecimento do direifo a gratuidade das custas e emolumentos notariais
e registrais em favor daqueles a quem atribuido o dominio das unidades.

As emendas 008, 044, 193, 263, 361, 459, 466, 599, 661, 719 ¢
725 foram rejeitadas, por nfo tratarem ou ndo se coadunarem com o0s
objetivos da matéria.

3.3.2.6. Art. 12, caput e §§ 1° a 3°. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 140. Emendas rejeitadas: 218, 497, 498 ¢ 718.
Proposta do Relator.

O caput do art. 12 da MPV n® 759/2016 estabelége que ajReurb
ndo se aplica aos nticleos urbanos informais, ou a parcela deles, situados
em dreas de riscos geotécnicos, de inundagbes ou de/ OUIrOS ‘.lj'l'S‘CQS
especificados em lei, ressalvadas as hipdteses previstas nﬁl&é\am r%

Al }\/ ‘c,f\/
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A emenda n® 140, do Senador Lasier Martins, inclui as areas de
risco de contamina¢do ambiental entre aquelas onde néo se aplica a Reurb.
Segundo o autor da emenda, hd em nossa historia recente, diversos episodios
de dreas abandonadas que foram reutilizadas para habitagdo com
resultados nefastos. O autor lembra dois exemplos: o do Condominio Maud,
na cidade de Sio Paulo, erguido sobre um antigo lixdo industrial, em que as
autoridades estaduais encontram 40 tipos de gases toxicos, e o deslizamento,
em 2011, do Morro do Bumba, em Niteroi, que atingiu mais de 40 casas.

O § 1° do art. 12 determina a realizacdo de estudos técnicos
quando um niicleo urbano informal, ou parcela dele, estiver situado em area
de risco, a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, correcdo ou
administragdo do risco na parcela por ele afetada.

A emenda n°® 218, do Deputado Arnaldo Jordy, propde que os
estudos técnicos scjam realizados pela autoridade competente dos
Municipios ou do Disirito Federal e que seja vedada a regularizagdo sem
observancia das conclusdes dos referidos estudos.

A emenda n° 498, do Senador Wilder Morais, determina que os
estudos previstos no caput sempre precederdo a regularizagdo de nicleos
urbanos informais. Segundo o autor, faz-se necessario realizar estudos de
risco antes de qualquer medida, tendo em vista que somente os proprios
estudos podem assegurar a inexisténcia de riscos na drea ocupada.

O § 3° estabelece que nas hipdteses de dreas de riscos que ndo
comportem eliminagdo, corre¢do ou administracdo, na Reurb-S, o
Municipio ou o Distrito Federal procederd a realocagdo dos ocupantes do
nucleo urbano informal.

A emenda n® 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre os entes responsdveis pela realocagdo dos ocupantes dps areas
mencionadas. Segundo o autor, a emenda tem como base o réconhefimento,
como regra geral, da maior capacidade técnica dos estados, 0/que co iporreria
para agilizar o processo. " N

W

ev-ve-ev-rx 201 7-(H 324 !

RN TR E L

SF/17583.49683-66

Pagina: 116/261 25/04/2017 14:29:55

w
—
[ap]
uw
0

[&]
w
=
T~
(s3]
o
m
[}
=
g
o
=t

Q
—
w

5]
—
M~
[=}]
o
[{a)
(o))
w
e
(1]
e~

Q

o
i
Q0
=]
(8]
N
0
O




T

SENADO FEDERAL

Comissdo Mista da MPV n. 759 de 2016

A emenda n° 497, do Senador Hélio José, acrescenta § 4° ao
dispositivo para prever que a realocacdo dependera de aprovagdo do
respectivo estudo técnico por uma comissdo composta por representantes
dos moradores, do poder priblico e de érgdos técnicos publicos e privados
especializados no risco em questdo e terd por destino drea proxima e
urbanizada, que atenda as necessidades basicas dos moradores.

A emenda n® 498, do Senador Wilder Morais, acrescenta § 4° ao
dispositivo para determinar que é vedada a implanta¢do de infraestrutura
urbana em niicleos urbanos informais na auséncia dos estudos a que se
refere o § 1°desse artigo.

A emenda 140 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n® 759/2016. As emendas
218,497, 498 e 718 foram rejeitadas, por néo tratarem ou ndo se coadunarem
com os objetivos da matéria.

3.3.2.7. Art. 20, caput e §§ 1° e 2°. Emendas rejeitadas: 365, 477,
540 e 660. Proposta do Relator,

O caput do art. 20 define os legitimados para requerer a Reurb,
respeitado o disposto na Segdo 1.

A emenda n°® 365, do Deputado Izalci Lucas. exclui a expressao
respeitado o disposto na Se¢do I1. Segundo o autor, o objetivo da emenda ¢
impedir que o intérprete mal-intencionado possa ter o entendimento de que
a Reurb podera ser requerida, apenas, para os imoveis publicos que
integram o patriménio da Unido.

A emenda n°® 540, da Senadora Vanessa Grazziotin, propde a
supressdo do art. 20. Segundo a autora, a Reurb ndo € (...) uma medida feita
no interesse de particulares, mas uma politica publica voltada para a defesa
do interesse publico. Por esse motivo, deve ser ato de oficio, a ser adotade
sempre que se fa¢a necessario no interesse da ordem urb'hrJistica, d
ambiente, da defesa civil, do patrimoénio cultural ou da sdﬁ?ie pz'zbfica:

NN
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A emenda n° 660, do Deputado Paulo Teixeira, propde a
substituicdo da palavra requerer por promover. Para o autor da emenda, o
termo requerer gera duvidas quanto a quem deve ser encaminhado o
requerimento de regularizacdo fundidria e a quem serd o responsdvel pela
sua promog¢do.

O inciso I do capur do art. 20 inclui os proprietarios,
loteadores ou incorporadores entre os legitimados para requerer a Reurb.

A emenda n° 477, da Deputada Luciana Santos, propde a
supresséo deste inciso, pois constitui verdadeira anistia ao descumprimento
das legislagdes urbanisticas e ambientais em vigor.

As emendas 365, 477, 540 e 660 foram rejeitadas, por ndo
tratarem ou nio se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.8. Art. 21, caput e §§ 1° a 6°. Emendas rejeitadas: 047, 224,
258, 262, 319, 347, 366, 444, 476, 514, 515, 526, 529, 553, 621, 626,
718 e 720. Proposta do Relator.

O art. 21 da MPV n° 759/2016 trata do instituto da Legitimacio
Fundtiaria.

O caput do dispositivo estabelece que a legitimacdo fundiaria
constitui forma origindria de aquisigdo do direito real de propriedade,
conferido por ato discriciondrio do Poder Puiblico daquele que detiver drea
publica ou possuir drea privada. como sua, unidade imobilidria com
destinagdo urbana, integrante de niicleo urbano informal consolidado.

A emenda n°® 047, do Deputado Hugo Leal, condiciona a
legitimag¢&o fundiaria ao atendimento dos termos e das fcondzgoe |
do art. 183 da Constitui¢do e demais exigéncias consm‘ tes nesl‘g\ ]
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As emendas n° 262, da Deputado Luiz Erundina, n® 515, do
Deputado Nilto Tatto, n® 526 ¢ n° 529, ambas do Deputado Alessandro
Molon, e n® 553, da Senadora Vanessa Grazziotin, propdem a supressdo do
art. 21 da MPV n° 759/2016. Para os autores das emendas, ¢ autoriza¢do da
aplica¢do da Legitimacdo Fundidria, sem critério de renda, tempo de posse,
unica propriedade e utilizagdo (...), gera inseguranga juridica e atenta
contra a probidade administrativa e boa gestdo do patriménio publico.
Além disso, o dispositivo institui um verdadeiro “usucapido” que incide
indistintamente sobre terras publicas e privadas, mas ndo exige um tempo
minimo de posse e cujo reconhecimento é feito pelo prefeito, em lugar do
Poder Judiciario. Isso tornaria o instituto suscetivel de manipulacdo em
beneficio de interesses escusos.

A emenda n°® 366, do Deputado lzalci Lucas, exclui do texto do
dispositivo a palavra discriciondrio. Segundo o autor da emenda, a
regularizacdo do parcelamento urbano implantado de fato constitui wm
poder-dever dos administradores publicos das Prefeituras e do Distrito
Federal, para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na
defesa dos direitos dos adquirentes dos lotes irregulares.

A emenda n°® 476, da Deputada Luciana Santos, estabelece que
a legitimagdo fundidria so6 serd concedida aquele possuir drea piiblica
privada de forma mansa e pacifica, como sua, por mais de 5 anos, unidade
imobilidria com destinacdo urbana caracterizada como de baixa renda,
integrante de nucleo urbano informal consolidado. Além disso, limita o
instituto ao ambito da Reurb-S.

O § 3° do art. 21 define o que se entende por nucleos urbanos
informais consolidados. O inciso II inclui nessa defini¢éo aqueles nicleos de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificagdes, a localizagdo das vias de circulagdo ¢ a presengca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelos
Municipios ou pelo Distrito Federal. :

o ;

A emenda n° 718, do Deputado Jilio Lopes, inclui os/Estados

entre 0s entes responsaveis pela avaliagdo das circunstingids que hibilitam

o nicleo urbano informal como de dificil reversao. mun% ) /,?ﬁtor, a
i v NS
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emenda tem como base o reconhecimento, como regra geral, da maior
capactdade técnica dos estados, o que concorreria para agilizar o processo.

O § 4° do art. 21 estabelece condigdes para a concessido da
legitimacgdo fundiaria no dmbito da Reurb-S.

As emendas n° 258, da Deputada Luiza Erundina, n° 347, do
Senador Randolfe Rodrigues, n® 444, do Deputado Paulo Teixeira, e n® 514,
do Deputado Nilto Tatto, propdem a supressdo do § 4° do art. 21. Para os
autores, o principio da igualdade impde que, se ndo € exigida qualquer
condigdo ou requisito para que a popula¢do de média e alta renda tenha seu
terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicavel a populacdo de baixa
renda.

A emenda n° 319, do Senador Ronaldo Caiado, substitui a
expressdo imdvel urbano ou rural, presente no inciso I do § 4° do art. 21, por
imovel residencial. O objetivo da emenda ¢ excluir da vedagido a posse de
imoveis comerciais.

As emendas n° 224, do Deputado Arnaldo Jordy, e n® 626, do
Deputado Jodo Daniel, acrescentam § 7° ao dispositivo, com o objetivo de
definir que, para a legitimagdo fundidria da Reurb-E, sdo exigidos os
requisitos e as compensac¢des urbanisticas e ambientais fixados na
legislacdo municipal.

A emenda n® 621, da Deputada Tereza Cristina, acrescenta § 7°
ao dispositivo, para instituir que na Reurb-E, a legitimagdo fundidria se dara
por processo de alienagdo a ser regulamentado pela autoridade municipal
ou distrital.

condi¢des para a concessio da leg1t1ma9a0 fundiaria no am
bem como para o registro previsto no caput. \
L
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As emendas 047, 224, 258, 262, 319, 347, 366, 444, 476, 514,
515, 526, 529, 553, 621, 626, 718 ¢ 720 foram rejeitadas, por ndo tratarem
ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.9. Art. 22, caput e §§ 1° a 3°. Emendas rejeitadas: 219, 260,
318, 344, 348, 368, 447, 464, 477, 495, 516, 531, 620, 699, 701, 702,
714 e 716. Proposta do Relator.

O art. 22 da MPV n® 759/2016 trata da instituto da Legitimagao
de Posse.

Segundo o caput do dispositivo, a legitimacdo de posse
constitui ato do Poder Publico destinado a conferir titulo, por meio do qual

fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, com a identificacdo de

seus ocupantes, do tempo da ocupa¢do e da natureza da posse.

A emenda n® 531, do Deputado Alessandro Molon, propde a
supressdo integral do art. 22. Para o autor, o principio da igualdade impée
que, se ndo € exigida qualquer condi¢do ou requisito para que a populagdo
de média e alta renda tenha seu terreno regularizado, o mesmo deve ser
aplicavel a populagédio de baixa renda. Com a mesma justificativa, a emenda
n°® 447, do Deputado Paulo Teixeira, propde a supressio dos §§ 1°a 3° do
art. 22.

O § 1°do art. 22 estabelece, sem prejuizo de outras que venha a
ser estipuladas em ato do Poder Executivo federal, condigdes para que os
beneficiarios recebam o titulo de legitimacao de posse.

A emenda n° 348 do Senador Randolfe Rodrigues propoe a
supressdo do § 1° do art. 22. Segundo o autor da emenda, o di igpositivo
condiciona a expedi¢do da legmmaqao de posse a um rol de exi ge pas qie

ndo se coadunam com a precariedade o instrumento a .:fef o:qce
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As emendas n® 495, do Deputado Celso Russomano, n°® 701, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, propdem que
o titulo de legitimag@o de posse seja concedido em fase preliminar da Reurb,
e ndo ao final da Reurb, como previsto na redagéo original do § 1° do art. 22.
De acordo com os autores, o objetivo das emendas € dar maior seguranga
Juridica as pessoas de baixa renda.

A emenda n® 219, do Deputado Arnaldo Jordy, propde a
supressfo da expressdo sem prejuizo de outras que venham a ser estipuladas
em ato do Poder Executivo federal. Segundo o autor da emenda, esse cheque
em branco dado ao Poder Executivo federal implica excessiva inseguranca
Jjuridica.

As emendas n° 260, da Deputada Luiza Erundina, e n® 516, do
Deputado Nilto Tatto, propdem a supressdo do § 1° do art. 22. Para os
autores, o principio da igualdade impde que, se ndo ¢é exigida qualquer
condi¢do ou requisito para que a populagdo de média e alta renda tenha seu
terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicavel a populag¢do de baixa
renda.

Conforme o inciso I do § 1° do art. 22, os beneficidrios da
legitimagdo de posse ndo podem ser cowncessiondrios, foreiros ou
proprietarios de imovel urbano ou rural.

A emenda n°® 318, do Senador Ronaldo Caiado, substitui a
expressio imovel urbano ou rural por imével residencial. O objetivo da
emenda € excluir da vedaglo a posse de imdveis comerciais.

De acordo com o inciso Il do § 1° do art. 22, os beneficiarios da
legitimagdo de posse ndo podem ter titularizado mais de uma legitimagdo de
posse ou fundiaria de imovel urbano com mesmaﬁna/idade.

/
7

A emenda n® 620, da Deputada Tereza/Cr tina, \dmge -se
equivocadamente ao inciso Il do § 1° do art. 22, prop@ndo a ;;egumte
redagdo: ndo sejam beneficidrios de legitimagdo de, /pOT‘{J -gncedida
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anteriormente. De acordo com a autora da emenda, & preciso ressaltar que
os beneficidrios deverdo ser contemplados apenas uma ve:.

O inciso Il do § 1° do art. 22 prevé, em caso de imovel urbano
com finalidade ndo residencial, a necessidade de que seja reconhecido o
interesse social de sua ocupacdo pelo Poder Piiblico emitente do titulo de
legitimagdo de posse.

A emenda n° 477, da Deputada Luciana Santos propde a
supressdo do inciso ITI do § 1°. Segundo a autora, loteador ou incorporador
imobilidrio clandestino ndo deve receber anistia.

A emenda n° 714, do Deputado Julio Lopes, acrescenta os
incisos IV e V ao § 1° do art. 22, para prever como condi¢des para a
legitimagdo fundiaria a comprovagado da conexao do imovel as redes publicas
de infraestrutura e a garantia de acesso aos servi¢os de manutengdo e
medi¢do do consumo.

O § 2° do art. 22 prevé que a legitimagdo de posse poderad ser
transferida por causa mortis ou por ato inter vivos.

As emendas n° 260, da Deputada Luiza Erundina, e n® 516, do
Deputado Nilto Tatto, propdem a supressdo do § 2° do art. 22. Para os
autores, o principio da igualdade impde que, se nfo € exigida qualquer
condicdo ou requisito para que a populacdo de média e alta renda tenha seu
terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicavel a populagdo de baixa
renda.

O § 3° do art.22 estabelece que a legitimagdo de posse ndo se
aplica aos iméveis urbanos situados em drea de titularidade do Poder
Publico.

As emendas n° 260, da Deputada Luiza Erundiia, ¢
Deputado Nilto Tatto, propdem a supressio do § 3° do' a

condi¢cdo ou requisito para que a popula¢do de média e alic rend
!
I
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terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicdvel a populag¢do de baixa
renda.

A emenda n° 348, do Senador Randolfe Rodrigues propde a
supressdo do § 3° do art. 22. Segundo o autor da emenda, o dispositivo quer
tornar impossivel o reconhecimento de posse em drea publica urbana.
Nessas circunstancias, a distingdo entre o imovel pithlico e o privado, apenas
torna mais burocrdtico o processo de regularizacdo.

A emenda n° 368, do Deputado lzalci Lucas, restringe a
aplicagdo do § 3° do art. 22 aos imodveis com darea superior a 250 metros
quadrados. Segundo o autor, o objetivo da emenda € compatibilizar o
dispositivo ao art. 183 da Constituicdo Federal.

A emenda n° 699, do Deputado Pastor Eurico, restringe o
alcance do dispositivo ao caso da Reurb-E. Além disso, acrescenta § 4° ao
art. 22, para disciplinar a aquisi¢io da propriedade na Reurb-E em areas de
dominio publico.

A emenda ° 344, do Senador Hélio José, acrescenta novo § 4°
ao art. 22, para determinar que ficam os orgdos publicos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios responsdveis pelo respectivo
patrimonio imobiliario obrigados a fornecerem toda a documentagio e
devidas anuéncias aos cartorios de registros de imodveis, autorizando-os a
procederem ao registro de legitimagdo de posse em terras de dominio
piiblico, desde que comprovada a referida posse.

A emenda n° 464, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
acrescenta § 4° ao dispositivo que estabelece: a legitimag¢dio de posse somente
poderd ser adotada pelo Poder Publico caso ndo seja possivel a ado¢do da
legitimacdo fundiaria ou pelo fato do niicleo urbano informal ter-se
desenvolvido ou consolidado apos a data da publicagio de?ta Medida
Provisoria. 9

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russ.émano ° 702 en®
716, ambas do Senador Vicentinho Alves, acrescenta]ﬁ\ (\S §§ 4b" 5¢ ao art.
|
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22, para possibilitar e estabelecer os procedimentos para que, devidamente
autorizadas pelo poder publico local, fundagdes, organizac¢oes sociais,
organizacies da sociedade civil de interesse puiblico ou outras associagoes
civis que tenham por finalidade atividades nas dreas de desenvolvimento
urbano ou regularizacdo fundidria urbana possam conceder o titulo de
legitimag@o de posse.

A emenda n°® 714, do Deputado Julio Lopes, acrescenta novo
art. 22 ao Capitulo da Legitimagdo Fundiaria, para prever a necessidade de
que o beneficiario tanto da Reurb-S quanto da Reurb-E comprove a conexao
do imdvel as redes publicas de infraestrutura e garanta o acesso aos servicos
de manutengio e medigdo do consumo.

As emendas 219, 260, 318, 344, 348, 368, 447, 464, 477, 495,
516, 531, 620, 699, 701, 702, 714 e 716 foram rejeitadas, por ndo tratarem
ou nio se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.10. Art. 23, caput e §§ 1° a 3°. Emendas rejeitadas: 495, 703
¢ 716. Proposta do Relator.

O caput do art. 23 da MPV n°® 759/2016 preconiza que sent
prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no
tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacdo de posse,
decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, terd a conversdo deste em
titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as condi¢des do art.
183 da Constitui¢do.

As emendas n® 495, do Deputado Celso Russomano, n® 703, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, propdem a
substitui¢do da expressdo rerd a conversdo deste por terd, ao final da Reurb,

a conversdo deste. A \
As emendas 495, 703 e 716 foram rejeitadas;' por nie tratarem
ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria. /\ N
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3.3.2.11. Art. 24, caput. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
619. Emendas rejeitadas: 495, 704 e 716. Proposta do Relator.

O art. 24 da MPV n° 759/2016 define que o titulo de legitimagdo
de posse poderd ser cancelado pelo Poder Publico emitente, quando
constatado que o beneficiario ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as
condi¢des estipuladas nesta Medida Provisoria e em ato do Poder Executivo

federal.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n® 704 e n°
716, ambas do Senador Vicentinho Alves, propdem a substituicdo da
expressfo titulo de legitimagdo de posse por titulo de legitimagdo de posse
convertido em propriedade.

A emenda n° 619, da Deputada Tereza Cristina, acrescenta ao
final do dispositivo a expressdo sem direito a indenizag¢do. Segundo a autora
da emenda, tendo em vista que € o proprio legitimado que da ensejo ao
cancelamento, ndo ha que falar em indeniza¢do, mesmo no que diz respeito
as benfeitorias eventualmente realizadas.

A emenda 619 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
495, 704 e 716 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou néo se coadunarem com
os objetivos da matéria.

3.3.2.12. Art. 28, caput e §§ 1° a 8°. Emenda acolhida total ou
parcialmente: 496. Emendas rejeitadas: 165, 474, 495, 554, 618,
633, 674, 675, 676, 705, 716 ¢ 718. Proposta do Relator.

R
O caput do art. 28 estabelece as competéncias dp Distrito
Federal e dos Municipios nos quais estejam situados os nucleds urbanos
informais a serem regularizados. c o/ N
f N SN
! S - !/
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A emenda n® 718, do Deputado J0lio Lopes, inclui os estados
entre os entes aos quais competem as atribuigdes fixadas no dispositivo.
Segundo o autor, a emenda tem como base o reconhecimento, como regra
geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

O inciso III do caput do art. 28 atribui ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia de notificar os proprietarios, os loteadores, os
incorporadores, os confinantes, os terceiros eventualmente interessados ou
aqueles que constem em registro de imdveis como titulares dos niicleos
urbanos informais, objeto da Reurb, para, querendo, apresentar
impugnagdo no prazo de quinze dias, contado da data de recebimento da
notificagdo.

A emenda n® 474, do Deputado Ricardo lzar, pretende que a
notificagdo prevista no dispositivo seja promovida através do Registro de
Imoveis e segundo a orientagdo de seu Oficial, com base nos seus registros.
Conforme o autor da emenda, ¢ salutar que o Registro de Imdveis seja
envolvido no processo de regularizacio desde a instrucdo.

O § 2° do art. 28 determina que a notificagdo do proprietdrio ¢
dos confinantes serd feita pelo correio, com aviso de recebimento, no
endereco que constar da matricula ou da transcri¢do, considerando-se
efetuada quando comprovada a entrega nesse enderego.

As emendas n® 495, do Deputado Celso Russemano, n°® 705, do

Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Jalio Lopes, pretendem

determinar que a comunica¢do ao proprietirio ¢ aos confinantes serd

efetuada por meio de aviso registral enviada pelos oficios de registro de

titulos e documentos da situagdo do imdvel objeto da Reurb, ao endereco

que constar da matricula ou da transcricdo, considerando-se efetuada
mediante certificagdo do envio pelo cartorio.

,/"“') by

O § 6° do art. 28 define que na Reurb pron'¢0t*ida\'pelcz Unido ou

pelos Estados, a classificacdo prevista no inciso /? do caput serd de

responsabilidade do ente federativo instaurador.| | ; N

WA
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A emenda n® 618, da Deputada Tereza Cristina, propde a
supressao do dispositivo. Segundo a autora, o § 6° pode trazer um conflito
de competéncias entre os entes federativos.

O § 7° do art. 28 determina que durante o processamento da
Reurb, garante-se aos ocupantes dos niicleos urbanos informais situados em
dreas publicas a serem regularizados a permanéncia em suas respectivas
unidades imobiliarias ja existentes.

A emenda n® 496, do Senador Hélio José, altera a redagido do
dispositivo para garantir a referida permanéncia a partir do requerimento de
regularizagdo e estender essa garantia aos ocupantes de moradias isoladas
e de nucleos urbanos formais, bem como a comunidades, loteamentos e
condominios cercados por muros. Além disso, a emenda busca proteger
cercamentos, muros, portarias e guaritas (..} contra demoli¢do
compulsoria.

As emendas n° 554, da Senador Vanessa Grazziotin, e n° 618,
da Deputada Tereza Cristina, propdem a supressdo do § 7°. Segundo a
Senadora, o dispositivo cria um inaceitavel obstdculo a defesa do patriménio
publico. Para a Deputada, a permanéncia ou ndo dos atuais ocupantes (...)
deve ser definida pelo plano de regularizagdo fundidria.

O § 8° do art. 28 define que ato do Poder Executivo federal
dispora sobre a legitimidade para requerimento do registro, os
procedimentos e os efeitos do registro da Reurb.

As emendas n° 633, n° 674, n° 675 e n° 676, todas do Deputado
Jodo Daniel, propdem a supressao do dispositivo. Segundo o autor, somente
lei pode regulamentar atos registrais, nunca um decreto. i

dispositivo, a fim de estabelecer prazo para ane’llis/ do re ﬁ/erimento da
Reurb, bem como para fixar consequéncias do descufmp@e "

NG |
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A emenda 496 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n® 759/2016. As emendas
165,474,495, 554,618, 633,674,675, 676,705, 716 ¢ 718 foram rejeitadas,
por ndo tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.13. Art. 29, caput. Emendas rejeitadas: 495, 706, 707 e 716.
Proposta do Relator.

De acordo com o art. 29 da MPV n° 759/2016, o registro da
Reurb serd requerido diretamente ao oficial do cartério de registro de
imoveis da situagdo do imovel e serd efetivado independentemente de
determinacgdo judicial.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, ¢ n® 706,
do Senador Vicentinho Alves, preveem que o titulo de legitimacdo de posse
deverd ser levado a registro perante o oficio de registro de titulos ¢
documentos. Além disso, a conversio da posse em propriedade deverd ser
requerida diretamente ao oficial do cartério de registro de iméveis
competente, devendo ser efetivado independentemente de determinacéio
judicial.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n® 707, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Jalio Lopes, além das
alteragBes propostas acima, incluem também um paragrafo unico no art. 29,
para estabelecer procedimentos para o registro da conversdo da posse em
propriedade.

l\

As emendas 495, 706, 707 ¢ 716 foram rejeit :_ as, por nio
tratarem ou ndo se coadunarem com 0s obpetlvos dam terla '

NN
x/
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3.3.2.14. Art. 30, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas:
495, 709 ¢ 716. Proposta do Relator.

Conforme o caput do art. 30 da MPV n° 759/2016, na hipotese
de a Reurb abranger imoveis situados em mais de uma circunscri¢do
imobilidaria, o procedimento serd efetuado perante cada um dos oficiais dos
cartorios de registro de imoveis.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n° 709, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Jalio Lopes, substituem a
expressido perante cada um dos oficiais dos cartorios de registro de imoveis
por perante cada um dos oficiais dos cartdrios de registro de titulos e
documentos, de notas ¢ de registro de imoveis das respectivas localizacdes,
dentro de suas areas de atuacdo.

As emendas 495, 709 e 716 foram rejeitadas, por ndo tratarem
ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.15. Art. 31, capur e §§ 1° e 2°. Emendas rejeitadas: 011 e 714.
Proposta do Relator.

O caput do art. 31 determina que na Reurb-S, caberd ao Poder
Publico competente, diretamente ou por meio da administracdo publica
indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos
comunitdrios e as melhorias habitacionais, previstas nos projetos de
regularizagdo, e arcar com os onus de sua manitengdo.

Conforme o § 2° as acoes previstas no caput poderdo ser
realizadas durante ou depois de concluida a Reurb.

A emenda n® 011, do Deputado Rubens Bueno, acrescenta, ao
final da redago do § 2°, a expressdo: vedada a abgrtura dg novas matriculas
das unidades imobilidrias antes de comprovaéfa, 1aform do regulamento,
a execucdo completa dos projetos de regular}i:agﬁo. Para o autor, o

A
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dispositivo permite que as melhorias sejam projetadas, o projeto aprovado,
a Reurb Social formalizada e nenhuma melhoria projetada seja implantada.

A emenda n° 714, do Deputade Julio Lopes, acrescenta § 3° ao
art. 31, para determinar que caso a infraestrutura essencial de que trata o
caput deste artigo for de responsabilidade de delegatdrios de servigcos
puiblicos federal, estadual ou municipal, caberd a eles a implantag¢do,
observados os regulamentos existentes para cada tipo de infraestrutura.

As emendas 011 e 714 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou néo
se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.16. Art. 32, caput e §§ 1° e 2°. Emendas rejeitadas: 221, 718.
Proposta do Relator.

O caput do art. 32 atribui ao Distrito Federal ou aos Municipios
a defini¢do, na Reurb-E, das a¢Ges de implanta¢do de infraestrutura, entre
outras.

A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os Estados
entre os entes previstos no dispositivo. Segundo o autor, a emenda tem como
base o reconhecimento, como regra geral, da maior capacidade técnica dos
estados, 0 que concorreria para agilizar o processo.

A emenda n® 221, do Deputado Arnaldo Jordy, acrescenta § 3°
ao dispositivo, para determinar que a drea serd revertida ao antigo titular
se, decorridos 24 (vinte e quatro) meses da data da regularizagdo, os
responsdveis pela adog¢lio de medidas de mitigagdo e compensagdo
urbanistica e ambiental ndo cumprivem o termo de compromisso previsto no
$ 2%deste artigo.

As emendas 221 ¢ 718 foram rejeitadés,/por nao 'Tatarem ou nao
se coadunarem com os objetivos da matéria.
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3.3.2.17. Art. 33, caput e §§ 1° e 6°. Emenda acolhida total ou
parciaimente: 010. Emendas rejeitadas: 066, 120, 495, 611, 614,
616, 633, 674, 675, 676, 708, 714 e 716. Proposta do Relator.

O art. 33 define as fases a serem obedecidas pela Reurb, que
serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo federal.

A emenda n° 120, do Deputado Beto Mansur, transfere a
competéncia para regulamentar o dispositivo para o Poder Publico municipal
ou distrital.

A emenda n° 611, do Deputado Jodo Daniel, substitui a
expressdo ato do Poder Executivo federal por ato do Poder Executivo
municipal, em consondncia com o plano diretor de que trata o art. 182 da
Constituigdo Federal e respeitada a legislacGo urbanistica estadual, se
houver.

As emendas n® 495, do Deputado Celso Russomano, n°® 708, do
Senador Vicentinho Alves, e n® 716, do Deputado Julio Lopes, acrescentam
incisos I e II ao caput do art. 33, renumerando-se os demais. O novo inciso |
preve registro do titulo de legitimagdo de posse perante oficio de registro de
titulos e documentos, ao passo que o inciso Il apresenta lavratura de
escritura declaratoria por oficio de notas que ateste a manutencio das
condigoes estabelecidas no §1°do Art. 22.

A emenda n® 614, da Deputada Tereza Cristina, altera os incisos
I, V1 e VIl do caput do art. 33. No inciso 11, substitui terceiros interessados
por ferceiros. No inciso VI, substitui expedicdo da Certidio de
Regulariza¢do Fundidria - CRF pelo Municipio por aprovagéo do projeto
de regularizagdo fundidria urbana. No inciso VII, inclui o registro do
Projeto de regularizagdo fundidria, devidamente aprovado, previamente ao
registro da CRF.

O § 2° do art. 33 estabelece que, na Reur,b/-S, o registro da CRF

pelos legitimados, previsto no inciso VII do caput’(o § 2° i‘Pz referéncia,
: ‘ F\/‘
A"

! N ] 4’\/ e
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equivocadamente, ao inciso V1), dispensa a comprovacgdo do pagamento de
fributos ou penalidades tributdarias de responsabilidade dos legitimados.

A emenda n°® 010, do Deputado Rubens Bueno, ¢ n® 614, da
Deputada Tereza Cristina, buscam corrigir o referido equivoco.

O § 5° do art. 33 define o contetido minimo e a forma de
apresentagdo do projeto de regularizacio fundidria.

A emenda n® 614, da Deputada Tereza Cristina, exclui o
dispositivo, dando ao § 5° a redagéio originalmente prevista para o § 6° do
art. 33.

O § 6° do art. 33 estabelece que as normas e os procedimentos
necessarios ao registro da Reurb serdo regulamentados em ato do Poder
Executivo federal.

‘As emendas n° 614 e n° 616, ambas da Deputada Tereza Cristina
prevé que as eventuais impugnacgdes ao pedido de Reurb ndo terdo efeito
SUSpensivo.

As emendas n°® 633, n° 674, n° 675 e n° 676, todas do Deputado
Jodo Daniel, propdem a supressdo do dispositivo. Segundo o autor, somente
lei pode regulamentar atos registrais, nunca um decreto.

A emenda n® 066, do Deputado Toninho Wandscher, acrescenta
paragrafo ao dispositivo, para determinar que o oficial do cartério de
registro de imoveis, apos o registro da Reurb, notificard o Municipio para
que promova o yrecadastramento dos contribuintes conforme as indica¢oes
contidas na CRF, com os cancelamentos cabiveis. Para o autor, as mesmas
diligéncias prescritas em relagdo ao imdvel rural devem ser observadas em
relagdo ao imodvel urbano, eliminando a possibilidade de langamentos
tributarios em duplicidade.

A emenda n°® 714. do Deputado Jalio. Lopgs, acr Ecenta novo §
6° ao art. 33, renumerando-se o seguinte. O novp\‘dis
.'\_ //
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na andlise do requerimento dos legitimados e antes da expedi¢do do
Certiddo de Regularizagdo Fundidaria - CRF pelo Municipio, de que tratam
os incisos | e VI respectivamente, do caput deste artigo, deverd ser
verificado se o imdvel urbano estd regularmente conectado as redes de
infraestrutura, em especial de energia elétrica e de abastecimento d’agua,
mediante certificado emitido pela respectiva delegatdria ou titular de
servico publico de acordo com os regulamentos vigentes.

A emenda 010 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
066, 120, 495, 611, 614, 616, 633, 674, 675, 676, 708, 714 e 716 foram
rejeitadas, por ndo tratarem ou ndo se coadunarem com o0s objetivos da
matéria.

3.3.2.18. Art. 34, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas:
718. Proposta do Relator.

O caput do art. 34 estabelece que a Reurb serd instaurada por
decisdo do Municipio ou do Distrito Federal, por meio de requerimento, por
escrito, de um dos legitimados de que trata o art. 20, do qual deverd constar
a sua modalidade. O paragrafo {inico define procedimentos em caso de
indeferimento do requerimento.

A emenda n® 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre 0s entes aos quais competem as atribuigdes fixadas no caput ¢ no
paragrafo Onico do dispositivo. Segundo o autor, a emenda tem como base o
reconhecimento, como regra geral, da maior capacidade técnica dos estados,
0 que concorreria para agilizar o processo.

A emenda 718 foi rejeitada, por ndo tratar ;Ju ndo s¢ coadunar

com os objetivos da matéria. / VA N
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3.3.2.19. Art. 35, caput e §§ 1° e 2°. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 615. Emendas rejeitadas: 625 e 718. Proposta do
Relator.

O caput do art. 35 atribut ao Distrito Federal ou ao Municipio a
competéncia para aprovar o projeto de regularizac¢io fundiaria.

A emenda n°® 718, do Deputado Jatio Lopes, inclui os estados
entre 0s entes aos quais competem as atribui¢des fixadas no dispositivo.
Segundo o autor, a emenda tem como base o reconthecimento, como regra
geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

O § 1° do art. 35 estabelece os procedimentos que serdo
observados na regularizagfo fundiaria e na implantacido da infraestrutura
essencial.

A emenda n® 615, da Deputada Tereza Cristina, prevé a
possibilidade de, na Reurb-E em terras publicas, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de entes da Administracdo Indireta, os projetos
poderdo também ser elaborados e/ou contratados pelo poder piblico, com
posterior alienagdo onerosa dos lotes aos beneficidrios.

O § 2° define que a inexisténcia de lei municipal ou distrital que
disponha sobre medidas ou posturas relativas a regularizagdo fundidria
urbana ndo constitui fator impeditivo a instauragdo da Reurb, hipdtese em
que se aplicam as disposi¢des desta Medida Provisoria.

A emenda n® 625, do Deputado Jodo Daniel, propde e supressio
do § 2° tendo em vista esse ser um assunto de competéncia municipal.

A emenda 615 foi acolhida total ou parciatmente, 2 forma do
PLYV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°/7 593;016 emendas
625 e 718 foram rejeitadas, por nfo tratarem ou ngo se goadun
objetivos da matéria. a1
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3.3.2.20. Art. 36, caput e §§ 1° e 5°. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 655, 656, 659, 662 e 710. Emendas rejeitadas: 167,
370, 495, 711, 716 e 718. Proposta do Relator.

O caput do art. 36 prevé a possibilidade de criagio, pelo Distrito
Federal e pelos municipios, de cdmaras de prevengdo e resolucio
administrativa de conflitos, para dirimir conflitos relacionados ¢ Reurb,

mediante solugdo consensual, promovendo, quando couber, a celebracdo de
TAC.

A emenda n® 656, do Deputado Paulo Teixeira, altera o dmbito
de criagdo das referidas camaras, dos drgdos de Advocacia Ptiblica para a
Administra¢do Direta. Segundo o autor, cabe a Advocacia Publica defender
o Municipio e ndo mediar conflitos entre particulares ou mesmo conciliar
situagoes controversas.

As emendas n° 662, do Deputado Hildo Rocha, n° 710, do
Senador Vicentinho Alves, € n° 716, do Deputado Jalio Lopes, preveem
também a possibilidade de o municipio ou o Distrito Federal, mediante
celebragdo de convénios, fazer uso das cdmaras de mediagdo autorizadas
pelos Tribunais de Justica Estaduais.

A emenda n® 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre 0s entes aos quais competem as atribuigdes fixadas no dispositivo.
Segundo o autor, a emenda tem como base o reconhecimento, como regra
geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

O § 1° do art. 36 preconiza que ato do Poder Executivo
municipal ou distrital regulard o modo de composicdo e funcionamento das
camaras de que trata o caput.

As emendas n® 167, do Deputado Hildo_,.fli cha, :f’ 711, do
pes. s ,'bstituem a

Senador Vicentinho Alves, e n® 716, do Deputado Jalio
expressdo de que trata o caput por de que trata a parté inici

Vs ' '
-

f

! Ho caput. O
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objetivo das emendas, segundo os autores, € dar mais clareza e precisio ao
dispositivo.

A emenda n° 655, do Deputado Paulo Teixeira, estabelece que
nos casos em que a parte interessada for pessoa juridica de direito publico,
a prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos poderd ser tratada no
dmbito dos respectivos érgdos da Advocacia Piiblica.

A emenda n°® 659, do Deputado Paulo Teixeira, acrescenta ao
§ 1° (referindo-se, equivocadamente, ao § 2°) a expressdo e na falta deste,
pelo disposto na Lei 13.140, de 26 de junho de 2015.

As emendas n°® 495, do Deputado Celso Russomano, € n° 711,
do Senador Vicentinho Alves, preveem, no § 1° do art. 36, que o0 modo de
composi¢do e funcionamento das cdmaras de que trata a parte inicial do
caput serda estabelecido em ato do Poder Executivo municipal ou distrital.

De acordo com o § 3° do art. 36, na Reurb-E promovida sobre
bem publico, havendo solug¢do consensual, a aquisigdo de direitos reais pelo
particular ficara condicionada ao pagamento do justo valor da unidade
imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo federal.

A emenda n° 370, do Deputado Izalci Lucas, acrescenta, ao final
do dispositivo, a expressdo respeitando sempre o valor da terra nua,
descontando, se houver, toda e qualquer benfeitoria executado por conta do
adguirente e ainda a valorizacdo em razdo da implantacdo dessas
benfeitorias.

O § 4° do art. 36 determina que os Municipios ¢ o Distrito
Federal poderdo instaurar, de oficio ou mediante provocagéo, procedimento
de media¢do coletiva de conflitos relacionados a Reurb.

A emenda n° 718, do Deputado Julio Lapes 1 clm os estados
entre os entes aos quais competem as atrlbumoes ﬂxadas ﬁO dispositivo.
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geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

As emendas 655, 656, 659, 662 ¢ 710 foram acothidas total ou
parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n° 759/2016. As emendas 167, 370, 495, 711, 716 e 718 foram
rejeitadas, por ndo tratarem ou nfo se coadunarem com os objetivos da
matéria.

3.3.2.21. Art. 39, caput. Emendas rejeitadas: 555 e 617. Proposta
do Relator.

Conforme o art. 39 da MPV n° 759/2016, concluida a Reurb,
serdo incorporadas automaticamente ao patriménio publico as vias
publicas, as dreas destinadas ao uso comum do povo, os prédios piiblicos e
os equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto de regularizacédo
fundiaria aprovado, exceto nos casos de regularizacdo fundidria de
condominios.

As emendas n° 555, da Senadora Vanessa Grazziotin, e n® 617,
da Deputada Tereza Cristina, propdem a supressiio da expressio exceto nos
casos de regularizagdo fundidria de condominios. Segundo as autoras das
emendas, o dispositivo permite a criagdo de loteamentos fechados, ou
condominios urbanisticos, inadmitidos na leglslac;a brasileira.

M

. / \
As emendas 555 € 617 foram rejéltade{s porn q tratarem ou néo
se coadunarem com os objetivos da materl? /\/ J L

/ i
L o

i
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3.3.2.22. Arts. 52, caput e §§ 1" a 3° e 53, caput. Emendas
acolhidas total ou parcialmente: 039. Emendas rejeitadas: 259,
519 e 530. Proposta do Relator.

Qs arts. 52 e 53 tratam da arrecadag@o de imoveis privados
abandonados.

As emendas n° 259, da Deputada Luiza Erundina, n® 519, do
Deputado Nilto Tatto, e n® 530, do Deputado Alessandro Molon, propdem a
supressdo integral dos art. 52 e 53. Os autores argumentam que o instituto ¢
inconstitucional, tendo em vista que a propriedade ¢ um direito fundamental.

O caput do art. 52 determina que os imoveis urbanos privados
abandonados cujos proprietdrios ndo possuam a intengdo de conservd-lo em
seu patriménio ficam sujeitos a arvecadacdo pelo Municipio ou pelo Distrito
Federal na condi¢do de bem vago.

O § 1° do art. 52 estabelece que a intengdo de ndo preservar o
imovel em seu patriménio serd presumida quando o proprietario, cessada a
sua posse sobre o imovel, ndo adimplir com os énus fiscais instituidos sobre
a propriedade predial e tervitorial urbana.

A emenda n® 039, do Deputado Hildo Rocha, acrescenta ao final
do § 1° a expressdo por trés anos consecutivos.

A emenda 039 foi acolhida total ou parcialmente,
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n®759/2016. A
259, 519 e 530 foram rejeitadas, por nio tratarem ou nao se coadu arem com

os objetivos da matéria. ’ /
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3.3.2.23. Art. 55. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 119.
Proposta do Relator.

A emenda n° 119, do Deputado Beto Mansur, acrescenta
paragrafo Gnico ao dispositivo para determinar que as disposi¢des do Art. 9°,
8 3%e 5° Art. 12 e Art. 32, ndo se aplicam as glebas parceladas para fins
urbanos anteriormente a Lei n° 6.766, de 19 d¢ dezembro de 1979.

A emenda 119 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLYV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n® 759/2016.

3.3.2.24. Art. 56, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas:
549. Proposta do Relator.

De acordo com o caput do art. 56, as unidades derivadas da
regulariza¢do fundiaria de conjuntos habitacionais serdo atribuidas aos
ocupantes reconhecidos.

A emenda n°® 549, da Senadora Vanessa Grazziotin, propde a
supressdo integral do art. 56. Segundo a autora, o dispositivo poderd
beneficiar organizagdes criminosas que tenham expulsado os moradores ¢
se apossado das unidades pela forca.

A emenda 549 foi rejeitada, por nio tratar ou ndo se coadunar
com oS objetivos da matéria.

3.3.2.25. Art. 57, caput. Emendas rejeitadas: 257, 442 485, 518,
527 e 548. Proposta do Relator. /)

;

O art. 57 determina que as dlspoSlgoeS da/L et 7’ ’766 de 19 de
dezembro de 1979, ndo se aplicam a Reurb, cxfeto man o disposto nos
arts. 50, 51 e 52 da referida Lei. d
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As emendas n° 257, da Deputada Luiza Erundina, n°® 442, do
Deputado Paulo Teixeira, n® 518, do Deputado Nilto Tatto, n® 527, do
Deputado Alessandro Molon, ¢ n® 548, da Senadora Vanessa Grazziotin,
propdem a supressdo integral do art. 57. Segundo os autores, a existéncia de
uma lei geral em matéria de regularizagdo fundiaria ndo exclui a aplicagdo
subsidiaria da Lei Nacional de Parcelamento do Solo.

A emenda n° 485, da Deputada Leandre, substitui a redagio do
dispositivo pela seguinte: as disposicées da Lei n°6.766, de 19 de dezembro
de 1979, podem ser aplicadas subsidiariamente & Reurb, naquilo que
couber.

As emendas 257, 442, 485, 518, 527 e 548 foram rejeitadas, por
ndo tratarem ou ndo se coadunarem com 0s objetivos da matéria.

3.3.2.26. Art. 61, caput. Emendas rejeitadas: 631. Proposta do
Relator.

De acordo com o art. 61, os nticleos urbanos regularizados nos
termos daMPV n°® 759/2016 ndo integrantes de zona urbana ou de expansdo
urbana do Municipio ndo serdo computados, pelo prazo de cinco anos,
contado a partir de 22 de dezembro de 2016, na formulacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, para fins de cdalculo do coeficiente de
participagdo no Fundo de Participa¢do dos Municipios.

A emendan® 631, do Deputado Jodo Daniel, propde a supressio
integral do art. 61. Entretanto, a justificag¢do apresentada ndo guarda relagdo
com a proposta da emenda.

1

A emenda 631 foi rejeitada, por ndo tratar ou na ée coadunar

com os objetivos da matéria. ,f\/ /
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3.3.2.27. Art. 62, capuf. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
256, 374, 443, 463, 512 e 525. Emendas rejeitadas: 349. Proposta
do Relator.

Conforme o art. 62, ndo serdo regularizadas as ocupagdes que
incidam sobre dreas objeto de demanda judicial que versem sobre direitos
reais de garantia ou constri¢des judiciais, bloqueios e indisponibilidades,
até o trdnsito em julgado da decisdo, ressalvadas a hipétese de o objeto da
demanda ndo impedir a andlise da regulariza¢do da ocupacdo pela
administra¢do publica e a hipotese de acordo judicial.

A emenda n° 349, do Senador Randolfe Rodrigues, propde a
supressdo integral do art. 62. Para o autor, tanto a propria MPV n® 759/2016
como a jurisprudéncia autorizam procedimentos de regularizacdo fundidria
mesmo em dreas onde haja disputa judicial.

A emenda n° 374, do Deputado lzalci Lucas, busca permitir a
regulariza¢do de areas objeto de demanda judicial nas condigdes previstas
no art. 62 e determina que acordo judicial deverd sempre ser proposto ¢
prevalecerd sobre outra qualquer decisdo. Segundo o autor, a emenda
atende ao espirito da MPV n® 759/ 2016, que é regularizar o imével,
mantendo o morador no local onde se encontra.

A emenda n® 463, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, propde a
seguinte redac@o para o caput do art. 62: impedird a regularizacdo de
niicleos wrbanos informais, apenas mandado judicial especifico e origindgrio
de demanda que verse sobre direitos reais de garantia ou constri¢des
Judiciais, bloqueios e indisponibilidades sobre os imdveis que compdem o
nicleo.

As emendas n° 256, da Deputada Luizé \Erunding] n° 443. do
Deputado Paulo Teixeira, n® 512, do Deputado Milt Tatto, In" 525, do
Deputado Alessandro Molon, propdem a supressdo integral dg/art. 62. Para
os autores, o dispositivo suprime direitos de mof,l' iy @s{ﬁi "
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As emendas 256, 374,443,463, 512 ¢ 525 foram acolhidas total
ou parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n°® 759/2016. A emenda 349 foi rejeitada, por ndo tratar ou nio se
coadunar com os objetivos da matéria.

3.3.2.28. Art. 65, caput. Emendas rejeitadas: 490. Proposta do

Relator.

O art. 65 da MPV n® 759/2016 altera os arts. 64 ¢ 65 da Lei n°
12.651, de 2012. Nos dois dispositivos € apenas substituida a expressio na

formada Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009 por na forma da Lei especifica

de Regularizacdo Fundiaria Urbana.

A emenda n°® 490, da Deputada Leandre, propde que, em vez de
na forma da Lei especifica de Regulariza¢do Fundidria Urbana, seja
adotada a expressdo na forma da legislagdo ambiental.

A emenda 490 foi rejeitada, por ndo tratar ou ndo se coadunar
com 0s objetivos da matéria.

3.3.2.29. Emendas autéonomas. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 068, 118, 375 e 465. Emendas rejeitadas: 012, 067,
109, 196, 340, 346, 353, 362, 373, 445, 478, 480, 499, 509, 511, 532,
698 e 721. Proposta do Relator.

A emendan® 012, do Senador Paulo Bauer, estrutura o instituto
da requisi¢ao urbanistica.

A emenda n® 067, do Deputado Tohinhz Wanddcheer, altera a
Lei de Registros Publicos para estabelecer consequiéncia da quitagdo do
compromisso de compra e venda firmado pelo mp;}é ndedoripr I
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A emenda n® 068, do Deputado Toninho Wandscheer,
acrescenta art. 53-A a MPV n°® 759/2016, para determinar que as promessas
de compra e venda, as cessdes e as promessas de cessdo valerdo como titulo
para o registro da propriedade de imoével urbano adquirido, quando
acompanhadas da respectiva prova de quitagdo.

A emenda n° 109, da Deputada Ddmina Pereira, determina que
tem-se por regular o loteamento urbano implantado e registrado sob a égide
do Decreto-lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, assemelhado na sua
conformagdo e registro ao condominio entdo regulado pela Lei n®4.591, de
16 de dezembro de 1964, e por regulares e eficazes as normas de condominio
previstas na convengdo a reger as relagdes entre 0s proprietdrios de seus
lotes, que tenha instruido seu registro.

A emenda n° 118, do Deputado Beto Mansur, preconiza que
quando o nucleo urbano informal se constituir de dreas de uso exclusivo e
areas de uso comum dos condominos, a regularizacdo se fard pela
atribui¢do de fracdo ideal das dreas comuns, na propor¢do da drea de
terreno de uso exclusivo da respectiva unidade, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n®4.591, de 1964,
do Decreto-Lei n°271, de 1967 e os artigos 1.331 a 1.358, da Lei n°10.406,
de 2002.

As emendas n® 196, do Deputado Julio Lopes, ¢ n® 721, do
Deputado Julio Lopes, obrigam os beneficiarios da Reurb a conectarem as
respectivas edificagbes as redes de servigos piblicos.

A emenda n® 340, do Deputado Z¢ Silva, detalha procedimentos
para a aquisi¢do de imoveis rurais ou urbanos para fins de reforma agraria
ou de regularizacio fundiaria.

A emenda n° 346, do Senador Hélio José,/determina que os
entes e orgdos titulares de terras em que estejam situados nucleos urbanos
informais objeto desta Medida Provisoria adotartio rovidéncias
necessdrias a sua regulariza¢do no prazo de 1 80@@5 d.ﬂ\w,}
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A emenda n° 353, do Deputado 1zalci Lucas, cria preferéncia
para a regularizagdo fundiaria de condominios horizontais em que o poder
publico ja cobra IPTU e determina que os condominios horizontais em que
os moradores residem ha mais de cinco anos serdo regularizados em doze
meses.

A emenda n° 362, do Deputado Ilzalci Lucas, trata da
regularizagiio de areas publicas, localizadas no Distrito Federal, contiguas a
lotes residenciais publicos ou privados.

As emendas n° 373, do Deputado Izalci Lucas, e n® 698, do
Deputado Pastor Eurico, modificam a Lei de Registros Publicos para
estabelecer requisitos, condigdes e procedimentos para a Reurb-E.

A emenda n° 375, do Deputado lzalci Lucas, inclui dispositivo
que define que a propriedade com registro em Cartorio, que seja objeto de
litigio com o Poder Publico sobre a titularidade da propriedade, poderd ser
regularizada, desde que ressalvados os direitos das partes mediante a
celebragdo de acordo.

As emendas n® 445, do Deputado Paulo Teixeira, n° 511, do
Deputado Nilto Tatto, e n® 532, do Deputado Alessandro Molon,
restabelecem o instituto da Demarcac¢do Urbanistica.

A emenda n° 465, do Senador Aloysioc Nunes Ferreira,
acrescenta dispositivo para definir que no mesmo processo administrativo,
podera o Poder Publico atribuir dominio adquirido por legitimacio
Jundidria, aos ocupantes que ndo tenham constado da listagem, por termo
individual de regulariza¢do fundidria urbana decorrente de cadastramento
complementar. .

X

A emenda n° 478, da Deputada Luciana Sa/mos,\qua a Reurb-

E em bens puiblicos. o
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A emenda n® 480, da Deputada lLuciana Santos, define
clementos para o projeto de regularizagdo fundidria, obrigatdrio para toda
Reurb.

A emenda n° 499, do Senador Wilder Morais, altera diversos
diplomas normativos, sem, contudo, pertinéncia tematica com a MPV n°
759/2016.

A emenda n® 509, do Deputado Carlos Marun, trata de
edificacdo de habitagdes de interesse social, sem, portanto, pertinéncia
tematica com a MPV n® 756/2016.

As emendas 068, 118, 375 e 465 foram acolhidas total ou
parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n® 759/2016. As emendas 012, 067, 109, 196, 340, 346, 353, 362, 373,
445, 478, 480, 499, 509, 511, 532, 698 e 721 foram rejeitadas, por néo
tratarem ou ndo s¢ coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.30. Art. 73. Emendas rejeitadas: 270, 271, 342, 351, 436, 438,
441, 448, 486, 505, 510, 520, 521, 523, 537 e 680. Proposta do
Relator.

As emendas 270, 271, 342, 351, 436, 438, 441, 448, 486, 505,
510, 520, 521, 523, 537 e 680 alteram clausulas diversas Q revogagio,
presentes no art. 73 da MPV n® 759/2016. TN
/ ) |
4 R4 \\
Todas foram rejeitadas, por nic se <oadunafem com os

N . .. - 1
objetivos da matéria. R
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3.4. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: aspectos conexos
(arts. 25, 54,59, 63 e 73 da MPV)

3.4.1. Sintese do objeto

A proposito do tema da Regularizacdo Fundiaria Urbana,
passaremos a analisar cada uma das emendas oferecidas pelos eminentes
parlamentares. Ofertaremos também nossas propostas sempre que
verificarmos haver espago para aprimoramento da matéria.

No presente capitulo, dedicar-nos-emos a aspectos gerais desse
tema.

3.4.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

3.42.1. Art. 54, § 8°, da MPV (acréscimo) e inclusio de novo
dispositivo. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 169, 214 e 713.

A emenda n° 169, do Deputado Hildo Rocha, sugere o
acréscimo de dispositivo na MPV com o objetivo de instituir a “Central
Eletrénica Integrada de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas”. As emenda n° 214, do Deputado Eli Corréa Filho, e 713, do
Senador Vicentinho Alves, contém similar intento, mas sob a forma de
alteragdes no texto do atual art. 54 da MPV e tocando também na necessidade
de criar um opetador nacional para o Sistema de Registro Eletronico de
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas.

Acontece que esse tema foge ao dmbito ter
Medida Provisoria e, portanto, ndo pode gdlvanizar a
momento, sob pena de inconstitucionalidade. gom efgit

ft‘ f\i N
f\u N
P
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atico da presente
roposigdo nesse
f a regularizagéo
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fundiaria ndo passa pelas serventias de registros de pessoas juridicas nem
pelas de titulos e documentos, ao menos, sob a perspectiva abordada na
MPV.

Rejeitam-se, pois, as emendas sob vértice.

3.4.2.2. Arts. 59 da MPV. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 217 e 712. Proposta
do Relator.

As Emendas n°s 217, do Deputado Eli Corréa Fitho, e 712, do
Senador Vicentinho Alves, versam sobre o fundo de compensagdo
disciplinado no art. 59 da MPV, dispondo, em suma, sobre a composigdo da
entidade que cuidaria do fundo nacional de compensagio que seria instituido
pelo Conselho Nacional de Justiga.

Nio ha como acolher as emendas, pelos motivos abaixo, que
conduzem a adog¢do de um via diversa.

Antes de tudo, sublinhe-se que o modelo brasileiro de sistema
privado para a serventias de registro garante uma eficiéncia expressiva na
prestacio dos servigos, ao ponto de os cartorios terem sido considerados a
institui¢do mais confiavel do pais em pesquisa realizada pelo Instituto
Datafolha. O modelo estatizado, como ja se experimentou na historia
brasileira, além de ser extremamente dispendioso em razio dos inevitaveis
desperdicios de recursos e de esforcos, revelou-se mais moroso ¢ menos
eficiente & populacdo. Atualmente, o nosso sistema, apesar de privado, é
extrema ¢ severamente fiscalizado pelos Tribunais locais, que ndo hesitam
em reprimir e regular intensamente esses servigos.

Esse sistema, todavia, pressupoe o direito do titular extrajudicial
ao recebimento de emolumentos que sdo fixado$ em lei estadual, sob as
diretrizes gerais da Lei Federal n° 10.169, de 29 d¢ dezembro de 2000. Os
valores sdo, portanto, fixados mediante debatgs peflo parlamento local com
participacio do respectivo Governador, de m‘,bdo"/a represgntar quantias que

NN
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possam garantir a viabilidade material das serventias. Além dos gastos
ordinarios com pessoal, imoveis, equipamentos € materiais de expediente, as
serventias vém sendo constantemente conduzidas a despender valores com a
virtualiza¢do constante de suas atividades.

Acresga-se que, em diversos Estados, por for¢a de leis
estaduais, parcela expressiva dos emolumentos sio destacados em favor de
institui¢des publicas, como o Tribunal local, a Defensoria Publica etc.

O que se quer dizer com isso € que as gratuidades de
emolumentos que sdo fixadas em leis federais devem ser feitas com cautela,
pois € o legistador estadual que calibra o valor dos emolumentos de acordo
com as necessidades das serventias de cada Estado.

Gratuidades pressupdem compensacdes financeiras, para nao
tornar inviavel materialmente o exercicio dos servigos extrajudiciais.
Acontece que essas compensagdes sdo obtidas a partir de remanejamentos
de outras verbas, o que pode perturbar a harmonia dos valores de
emolumentos. Além disso, a tendéncia natural € que o valor total dos
emolumentos seja majorado para toda a populacéo diante das gratuidades.

No caso de regularizagGes fundidrias, ainda ha outro ponto a
fevar em conta. Esses programas demandam uma capacidade de trabalho
expressiva das serventias, que necessitam de acréscimo de pessoal e de
material para dar vazao aos varios atos de registro que dai decorrem. Além
disso, a proatividade dos titulares das serventias de registro ¢ tfundamental
para o sucesso dos programas de regularizagdo. E comum, em vérios
Estados, oficiais deslocarem-se fisicamente, estabelecerem contato com
membros da Edilidade, proporem ideias e adotar outras varias condutas
espontaneas destinadas a viabilizar a regularizag¢do fundidria. Ora, toda essa
espontaneidade dos oficiais obviamente serd perdida se os seus servigos de
registro ndo forem retribuidos financeiros, pois,na verdade, eles teriam um
elevado aumento de gastos de pessoal e de estrutura senf:retorno. Alias,
algumas serventias talvez nem teriam condigdes fihanceiras de} suportar esses
servigos adicionais, pois ja vivem no linha minima de subsisténcia.
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Diante disso, ¢ preciso repensar a forma de gratuidade e de
compensagio de emolum ¢ntos 1revista na presente Lei.

Entrer o¢ essa tarefa a fundo nacional de compensagiio, a ser
instituido pe'o Cup selho Nacional Je J istiga, corre o risco de ser ineficiente
¢, ainda por cima. inconstitucional.

A rticiéncia decorre do fato de que cada Estado possui uma
realidade dive s com niveis de eraolumentos diferenciados. Destacar
pedago desses ¢ 4 Jumentos para ser difundido entre outros cartorios, de
Estados diverios, poderia gerar distorgdes incriveis na estabilidade

econdmici-faanceira de cada serventin. Ndo é adequado federalizar uma
questdo e iocal.

A inconstitucional decorre -do fato de que os emolumentos sfo
tribi flor, axas) que devem ser dis ciplinadias por lei estadual, de modo que lei
{eder! N >m ato do Conselho Nacional ¢ e Justica ndo podem determinar a
wdagdc > parcela desses emolumer tos para a criagiio de um fundo
acional d . compensagdo. A lei federal no méximo, pode fixar leis gerais,
como fez a Lei n® 10.169 de 2000, mas 1 do pode descer ao ponto de su'strair
parcela dos emolumentos.

Assim, a entrega do sist 'ma de compensacio a legislagdo
estadual ¢ inevitavel.

Outro po 4o a ser levaco em conta € que os Municipios, ao
promoverem regular zagdo fu 1diaria, despendem elevadissimas quantias
com pareceres téc iicos, peric as e outros servigos essenciais. O valor dos
emolumentos dos cartorios se ia uma despesa adicional inexf ressiva diante
da carestia notavel desses outr s servigos.

Diante disso, terr o5 que a gratuidade de :molumentos fixada
pela MPV em algumas espécir s de regularizag@o func iaria, como na Reurb-
S, deve ser modificada. Deve-se garantir que o’usv ario firlal seja livre do
pagamento de emolumentos, se forem efetivameiie carex‘;les; todavia, as
serventias extrajudiciais devem ser ressarcidas pelos Municipios ou,
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enquanto ndo houver a institui¢do efetiva de um fundo de compensacdo por
lei local, por esse fundo.

Ante o exposto, rejeitam-se as emendas em epigrafe, mas se
sugerem ajustes que acompanhardo o texto do Projeto de Leil de Converséo
que encerra esta pega.

3.4.2.3. Arts. 11, VII, 25, 26 ¢ 73 da MPYV. Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 049, 163, 226, 418 ¢ 419. Emendas
rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

As emendas em pauta cuidam do direito real de laje, de que
cuida o art. 25 da MPV. Todas elas merecem acolhimento total ou parcial
em razao da necessidade de se absorverem as suas ideias, embora nem
sempre se acolherad o texto por elas sugeridas. No caso, a Emenda n® 049
receberd parcial acolhimento, ao passo que a Emenda n° 163, total
acolhimento. Ademais, adicionaremos consideragdes nossas {Proposta do
Relator).

Explica-se.

O nome direito real de laje realmente ¢é novo, como sugere a
Emenda n°® 049, do Deputado Hugo Leal. A nomenclatura mais adequada é
a ja conhecida pela doutrina e por outros paises em matéria de Direito
Privado: direito real de superficie e de sobrelevacdo. Todavia, diante da
nomenclatura mais disseminada no Brasil, manteremos ¢ nome direito ed
laje.

E. nesse ponto, a Emenda n® 163, do Senador élio José oferece
oportuna proposta de redagao do dlSpOSlTlVO com suporte em respeitados
doutrinadores nesse tema, como o professor da}Umver idade de Brasilia
Frederico Henrique Viegas de Lima, autor da ob)Ja. “O.’.DL;BltO de Superficie

\”\
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como Instrumento de Planificacdo Urbana”, e do professor da Universidade
Federal de Pernambuco Roberto Paulino de Albuquerque Junior, que deitou
oportunas consideragdes sobre o instituto no texto “O Direito de laje nédo €
um novo direito real, mas um direito de superficie”. A uniformizacdo
taxondmica € fundamental na ciéncia juridica, por permitir debates
adequados na doutrina e na jurisprudéncia sobre os institutos juridicos.

Além disso, a referida Emenda n® 163 atenta para disciplinar
questdes envolvendo conflitos envolvendo a gestdo do prédio sobre o qual
pesa o direito de sobrelevacdo, os modos de extingdo desse direito real e a
forma de seu registro. Além disso, ¢ dessa emenda a preocupag¢do em adaptar
a disciplina legal do direito de superficie, uniformizando a sua disciplina no
Estatuto da Cidade e no Codigo Civil e conferindo-lhe tratamento adequado
como uma propriedade fiduciaria. E tudo isso ¢ feito em sintonia com
legislagdo vigente em outros paises, como o Codigo Civil portugués.
Todavia, alguns ajustes devem ser feitos, como a necessidade de as questdes
relativas a abertura de matricula ser transposta para a Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015, de 1973).

E necessario, no entanto, atualizar outros dispositivos da MPV
a nova nomenclatura, especificamente arts. 11, VII, ¢ 26 (Proposta do
Relator).

Também ha de acolher-se parcialmente a Emenda n® 226, do
Deputado Armaldo Jordy, que demonstra preocupac¢io com a defini¢cdo do
direito real de laje € com o seu exercicio, ideias que sdo aqui acolhidas,
embora sob redagéo diversa.

Acolhe-se também parcialmente a Emenda n® 418, do Deputado
Paulo Teixeira, que atiladamente reivindica a adaptacio de dispositivos do
Codigo de Processo Civil (CPC) ao novo direito real aqui tratado.
1
Igualmente varias das ideias contidas na Emenda n°® 419, do
Deputado Paulo Teixeira, estdo albergadas pelo quanto ac1m razdo por que
se anuncia o seu acolhimento parcial. N &
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Dessa forma, acolhem-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redagfo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.4.2.4. Art. 63 da MPV (art. 171-A da Lei n° 6.015, de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 040. Emendas
rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

A emenda n°® 040, do Deputado Hildo Rocha, insurge-se contra
o acréscimo de um art. 171-A na Lei n® 6.015, de 1973, com o objetivo de
exigir o registro da linha férrea em todos os imoveis atingidos, conforme a
circunscrigdo territorial de cada serventia imobilidria.

Tem razio parcial a emenda. E realmente oneroso e
burocratizante que a linha férrea seja fatiada em um carrossel de matricuias
que, unidas, permitem conhecer a sua situag@io juridico-real. Todavia,
sugerimos um maior detalhamento no proprio art. 171 da Lei n°® 6.015, de
1973, sobre a forma como os registros devem se dar.

O art. 852 do Cddigo Civil de 1916 estatuia que a hipoteca sobre
estradas de ferro deveriam ser registradas no municipio da estagéo inicial da
respectiva linha. Posteriormente a antiga Lei de Registros Publicos (Decreto
n° 4.857, de 9 de novembro de 1939), ampliou a competéncia dessa serventia
imobiliaria, fixado que “os atos relativos a vias férreas serdo registrados no
cartdrio correspondente a estagdo inicial da respectiva linha” (art. 180). Esse
dispositivo foi transportado para o art. 171 da atual Lei de Registros Pablicos
(Lein®6.015, de 1973). O art. 1.502 do Novo Codigo Civil continuou a regra
do vetusto Cddigo, fixando que “as hipotecas sobre as estradas de ferro serdo
registradas no Municipio da estacfo inicial da respectiva linha™.

Duvidas surgiram em saber se as matrjculas gl todos os imoveis
que foram desapropriados ou adquiridos por 0utr$ meio gom o objetivo de
permitir a passagem da ferrovia deveriam ser tran’sportad spara a serventia
imobiliaria com competéncia territorial para‘a estacdo ;N\' 1al.
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Ha quem critique o art. 171 da Lei de Registros Publicos por
submeter o registro de toda a linha férrea em apenas um cartério, o da
circunscrigdo da estacdo inicial, desprezando que a linha costuma atravessar
varios outros imoéveis, de competéncia circunscricional de outros cartorios
situados em diferentes municipios e estados.

Outra critica € a de que o inciso IV do art. 16 da L.ei n® 11.483,
de 31 de maio de 2007, ¢ estabelecido que, no caso de alicnagdo de imoveis
da antiga Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA). somente o cartorio da
localidade mais proxima onde se situa o imével ¢ competente para o registro,
de modo que nio se aplicard o disposto no art. 171 da Lei de Registros
Publicos.

O fato € que, até hoje, o laconismo legislativo gera controvérsias
doutrinarias. E tempo de suprir essa lacuna, especialmente porque a clareza
das regras de registros publicos desestimulam a informalidade.

De um lado, ndo faz sentido exigir o registro fatiado da ferrovia
em todas as matriculas, porque isso submeteria a seguranca juridica a uma
perturbagio inimaginavel: a obtencdo de qualquer informagio juridico-real
sobre a ferrovia dependeria da coleta de inimeras certidées procedentes dos
varios cartorios de imoveis lindeiros a ferrovia.

De outro lado, os imdveis que compdem a linha férrea
pertencem a circunscrigdes extrajudiciais diversas e, portanto, tem de possuir
matricula em lugar diverso. E fato que a linha férrea acaba, portanto,
atravessando varios imoveis.

Esses varios imoveis podem pertencer a mesma pessoa (o que ¢
mais comum) ou pode pertencer a pessoas diversas, caso em que, no minimo,
devera haver algum direito real de serviddo de passagem para garantir a
continuidade da via férrea.

Diante disso, a solugdo mais adequada ¢ a de que os atos
relativos as vias férreas devem continuar sendo’ feito na kstagdo inicial.
Todavia, devera ser aberta uma matricula especifica nos cartdtios de imoveis
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confinantes as linhas férreas com averbagio da existéncia de uma linha
férrea, com a noticia de que todos os atos juridico-reais relativos a esse
imovel deverdo ser feitos na referida serventia. Essas matriculas especificas
se limitam ao perimetro através do qual a linha férrea (trilhos e regifo
marginal de seguranga) atravessara, sem envolver, porém, os imoveis sobre
os quais costumam haver prédios de apoio periférico as ferrovias.

No caso, porém, de extingdo da via férrea, podera ser feita uma
averbac¢do de cancelamento que restituira, a essa matricula, o controle dos
atos juridico-reais.

E verdade que, para a criagdo de uma matricula especifica para
as varias partes das ferrovias, podera ser necessario fazer destaques de areas
de outras matriculas. Para tanto, é razoavel a sugestdo contida na MPV no
sentido de que a apuragdo da drea remanescente ndo seja condi¢do para a
abertura da matricula, de modo a dinamizar a formalizagfio de registro das
linhas férreas.

E tudo isso deve ser feito no proprio art. 171 daLein® 6.015, de
1973. E assistematico criar wm novo dispositivo para tratar do mesmo tempo,
como pretendeu a MPV,

Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a emenda n° 040 ¢
sugerem-se outros ajustes que, somados & ideia contida na referida emenda,
cristalizam-se na redacg@o final do Projeto de Lei de Conversdo que encerrara
este parecer.

3.4.2.5. Art. 63 da MPV (art. 216-A da Lei n° 6.015, de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 309 e 483 Emendas
rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. - g

i

O art. 216-A da Lei n® 6.015, de 1973, mérece apr moramento
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De um lado, o sucesso das interven¢bes legislativas de
regularizagdo fundidria depende de regras que desburocratizem
procedimentos de trafego de titularidades imobilidrias ¢ que lhe imprimam
celeridade. Sem essa preocupagdo, novas informalidades surgirdo. De outro
lado, néo se pode desprezar que a formalidade ¢ essencial para a protecio de
direitos individuais importantissimos, como a propriedade.

Sob essa perspectiva, chama-se a atengdo para o fato de que a
dificuldade para o reconhecimento do usucapiio ¢ ainda uma causa
expressiva de muitos “contratos de gaveta”, que agravam a situacdo de
informalidade na ocupagéo fundiaria. O legislador j4 acenou para isso,
quando introduziu o usucapido extrajudicial no art. 216-A da Lei n° 6.015,
de 1973. Todavia, no momento em que passou a se presumir a negativa do
proprietario tabular a partir do seu siléncio, o dispositivo imp6s um entrave
burocratico que esvaziou significativamente a utilidade da medida. Essa
presungdo ndo atenta contra direito de propriedade; pelo contrario, ela o
prestigia, ao enfatizar a funcdo social e ao afastar as famosas condutas
ardilosas de proprietarios tabulares que, mesmo ja sabendo da caracterizagio
do usucapido, cobram um “vintém” para expressarem a sua concordancia
expressa. Além do mais, a presun¢do de consentimento com o siléncio ja ¢
conhecida pela legislagdo em outras situacdes que implicam possivel perda
da propriedade, a exemplo da retificagdo extrajudicial de matriculas e de
registros (art. 213, § 4° da Lei n® 6.015, de 1973). Lembre-se de que,
conforme ja estatui a Constituigio alemd — que, nesse particular, &
plenamente compativel com a nossa e com a fungao social —, a “propriedade
obriga™.

E, nesse sentido, a emenda n° 483, do Deputado Laerte Bessa,
entre outras coisas, propde o acima exposto, de modo que ela merece
acolhimento nesse ponto. No mais, porém, a referida emenda advoga uma
sistematica propria de regularizacdo fundidria que destoa do figurino da
MPV, o que aconselha a sua rejei¢do nessa parte. No mesmo sentido € a
Emenda n° 309, do Deputado Valdir Colatto. e )

Diante do exposto, com acolhimento parc;él da Emenda n® 483,
sugere-se modificacdo ao art. 63 da Lei n® 6.015, de 1973, par
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modifica¢des acima; a redacio final ora proposta ficara no Projeto de Lei de
Conversdo que encerrara este parecer.

3.4.2.6. Art.63da MPV (arts. 176,§1°,1,e219,1,da Lein® 6.015,
de 1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma
Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Osarts. 176, § 1%, 1,219, 1, dalein®6.015, de 1973, merecem
aprimoramento a ser inserido no atual art. 63 da MPV.

A organizacdo interna dos cartorios de imoveis € fundamental
para viabilizar o trafego imobiliario. Sem isso, o proprietario € convidado a
informalidade para realizar “contratos de gaveta".

Nesse ponto, ja passou da hora de a permissdo de atos de
averbacdo em transcricdes antigas, anteriores a atval Lei de Registros
Pablicos {(LRP), ser afastada. O atual inciso 1 do art. 219 da LRP,
indiretamente, dispensa a abertura de matriculas ¢ permite que atos de
averbacdo continuem sendo feitas em serventias sem competéncia € em
inscrigdes antigas, o que acaba por frustrar a sistematica de organizacao de
concentragdo de informagdes desenhada pelo regime de matriculas da LRP.
Igualmente o inciso T do § 1° do art. 176 da LRP reclama ajuste para
mencionar a averbagao.

Nesse sentido, deve ser modificado o texto do inciso T do art.
219 da LRP e do inciso ! § 1° do art. 176 da LRP, para que s¢ja estimulada a
abertura de matriculas quando o titular de direitos tabular pretender praticar
algum ato, mesmo o de averbacdo.

Diante do exposto, sugere-se modificagdo ao art. 63 da Lei n°
6.015, de 1973, para promover as modificagdes acima; a fedagdo final ora
proposta ficara no Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.
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3.4.2.77. Art. 63 da MPV (arts. 213 e 216-A da Lei n° 6.015, de
1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma
Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Os arts. 213 e 216-A da Lei n° 6.015, de 1973, merecem
aprimoramento a ser incluido no art. 63 da MPV.

De um lado, o sucesso das intervenc¢des legislativas de
regularizagdo fundidria depende de regras que desburocratizem
procedimentos de trafego de titularidades imobiliarias e que lhe imprimam
celeridade. Sem essa preocupacdo, novas informalidades surgirdo. De outro
lado, ndo se pode desprezar que a formalidade ¢ essencial para a protecio de
direitos individuais importantissimos, como a propriedade.

Sob essa perspectiva, chama-se a ateng@o para o fato de que a
dificuldade para o reconhecimento do usucapido é ainda uma causa
expressiva de muitos “contratos de gaveta”, que agravam a situacio de
informalidade na ocupagdo fundidria. O legislador ja acenou para isso,
quando introduziu o usucapido extrajudicial no art. 216-A da Lei n°® 6.015,
de 1973. Todavia, no momento em que 