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MEDIDA PROVISORIA N2 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicdao financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 49, da Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Fica a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, autorizada a
contratar instituicdo financeira oficial, dispensada a licitacdo, para criar e gerir fundo privado com o
objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 42, da Lei n?
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a destina-los para o custeio de servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente.

§ 12 O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera de dez anos, prorrogavel
por até mais dez anos.

§ 22 As diretrizes de gestdo e destinacdo dos recursos e as definicGes quanto aos servicos
a serem executados serdo estabelecidas em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 32 O objeto do contrato de que trata o caput abrange as multas emitidas pelos 6rgdos e
pelas entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 42 Os recursos do fundo de que trata esta Medida Provisdria poderao ser utilizados
para remuneragao da institui¢ao financeira contratada pela Unido para as finalidades estabelecidas no
caput e de pessoas fisicas ou juridicas com quem a instituicdo financeira firme contratos ou outros
instrumentos congéneres, para execucao, acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos.

Art. 22 O patrimonio do fundo de que trata esta Medida Provisdria sera contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, dos patriménios da Unido, da instituicao
financeira contratada e daqueles que nele aportem recursos.

Paragrafo uUnico. O fundo também poderd receber recursos aportados por terceiros que
desejem fazé-lo ou que, por qualquer outro meio, tenham assumido a obrigacdo de contribuir para a
execucao de servicos de preservacdao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

Art. 32 O aporte integral do valor fixado pela autoridade competente, no fundo de que
trata esta Medida Proviséria, desonera o autuado contemplado com a conversdo de multa ambiental de
qualquer responsabilidade relacionada aos servigos a serem executados.

Art. 42 Poderd ser concedido desconto de até sessenta por cento sobre o valor
integralizado da multa, na forma prevista em regulamento.
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Art. 52 A instituicdo financeira contratada na forma prevista no caput do art. 12 cabera a
representacao judicial e extrajudicial do fundo.

Art. 62 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de outubro de 2019; 1989 da Independéncia e 13192 da Republica.

MP-AUT UNIAO CONTRATAR INST FINANCEIRA PARA GERIR O FUNDO PRIVADO DA LEI 9.605 (EM 37 MMA)



EM n® 00037/2019 MMA

Brasilia, 5 de Setembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria
que autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a contratar, dispensada a
licitacdo, instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado com o objetivo de receber os
recursos decorrentes da conversao de multa de que trata o art. 72, § 40, da Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, assim como destina-los para o custeio de servicos de preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

2. O que se busca com essa proposta de medida proviséria € criar um mecanismo capaz de
mncentivar o autuado a converter suas multas de maneira simples e desburocratizada, além de
agregar racionalidade, escala e relevancia ambiental aos servicos resultantes da conversdo.

3. Dessa forma, o instituto previsto no citado dispositivo legal sera efetivamente
mplementado, garantindo maior seguranca juridica ao processo de conversdao de multa.

4. Os pressupostos de relevancia e urgéncia para a edicdo desse ato normativo primario
pelo Presidente da Reptblica, previstos no art. 62 da Constituicdo Federal, estdo presentes na
proposta de medida provisoria ora apresentada.

5. A relevancia da matéria é evidente, tendo em vista a possiilidade da obtengdo de
recursos significativos que poderdo ser utilizados para custear projetos que resultardo em
substanciais e efetivos beneficios ao meio ambiente, tais como a recuperagdo hidrica das bacias dos
Rios Araguaia, Sao Francisco, Parnaiba e Taquari, entre outros.

6. A urgéncia para a propositura da medida, por seu turno, também ¢ manifesta.

7. Como ¢ cedico, paira em diversos segmentos da sociedade um crescente
descontentamento com a dindmica atual do processo sancionatdrio ambiental, especialmente por sua
inflexibilidade e por seu viés mais calcado na punicdo do que na educacdo ambiental. Esse cendrio
reclama a adocao de providéncias imediatas por parte do Poder Publico, a fim de que o
tensionamento social a que se chegou possa ser mitigado.

8. Alkm disso, ndo se pode olvidar que a busca por um modelo mais equilibrado, capaz de



proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, dar alternativas para que o setor produtivo possa
atuar dentro dos pardmetros legais, regularizando-se, constitui uma pauta prioritdria do atual
Governo que ndo mais pode ser adiada. A reformulagdo do procedimento de conversdo de multas
nos moldes propostos, portanto, apresenta-se como medida para equacionar este cendrio, por
permitir que o setor produtivo se regularize, quitando multas ambientais, por conversdo destas em
servicos ambientais, ademais, com novos procedimentos € instrumentos que priviegiam a efetiva
aplicacdo de recursos financeiros oriundos de multas, diretamente em servigos ambientais.

9. Ha ainda, no aspecto normativo, que se considerar que o Decreto no 9.760, de 11 de
abril de 2019, entrard em vigor no més de outubro préximo, com previsio de funcionamento do
Niucleo de Conciliagdo Ambiental, onde poderdo ser celebrados acordos para conversdo indireta de
multas em servicos ambientais, de modo que hd necessidade de se agilizar a contratacdo de
instituicdo financeira oficial que possa criar o fundo para recebimento e gestdo dos recursos
financeiros oriundos de tais conciliagdes.

10. Dessa forma, dada a necessidade urgente de se encontrar uma solugdo para o problema,
a proposta ndo pode aguardar o tempo normal exigido pelo processo legislativo ordinario.

I1. Em conclusdo, entende-se que a minuta de medida provisoria apresentada se faz
necessaria para que sejam suplantados os Obices juridicos que ha tanto tempo impedem de se tornar
realidade a concretizacdo de procedimento de conversdao de multas em servicos ambientais.

12. Estas, Senhor Presidente da Republica, sdo as razdes que justificam a elaboracao da
proposta de Medida Proviséria que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ricardo de Aquino Salles



MENSAGEM N2 535

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 900, de 17 de outubro de 2019, que “Autoriza a
Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a contratar instituicdo financeira para
criar e gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 49, da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias”.

Brasilia, 17 de outubro de 2019.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secéo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

I - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracéo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no
prazo assinalado por orgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.




8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacgdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infragcdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8§ 7° As sang0es indicadas nos incisos VI a IX do caput seréo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricoes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanc0es restritivas de direito séo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo
arrecadador.
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Oficion® 4T  (CN) |
Brasilia,em 771 de MATLS  de 2olo

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Proviséria n° 900, de 2019, que “Autoriza a Unifo, por intermédio
do Ministério do Meio Ambiente, a contratar institui¢io financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos decorrentes da conversdo de multa de que trata o
art. 72, § 4°, da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias”.

A Medida foram oferecidas 94 (noventa e quatro) emendas € a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2020 (CM MPV n° 900, de 2019), que conclui pelo PLV
n° 1, de 2020.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em
meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

tksa/mpv19-900 (Piv n° 1, de 2020)
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Oficion® hHq (SGM)
Brasilia,em \\ de AACALS- de .3020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Cémara dos Deputados

Assunto: Comunicagfo de inexatiddo material.

Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que foi constatada inexatiddo material no texto
do Projeto de Lei de Converséo n° 1, de 2020 (MPV n° 900, de 2019), encaminhado por
meio do Oficio n° 45 (CN), de 2020, de 11 de margo de 2020.

Dessa forma, reencaminho, o texto da referida matéria com as devidas
corregdes, para ser anexado ao processo da matéria.

Informo ainda, que o texto correto também estd disponibilizado, em meio
digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

Secretario-Geyal da Mesa0 Congresso Nacion

sff/mpv19-900 (Plv n° 1, de 2020)
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
900, de 2019, que "Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a
contratar instituicdo financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias."

Senador Jaques Wagner (PT/BA) 89123 002; 003; 004, 044, 045;

Deputado Federal Marcelo Freixo (PSOL/R)) 005; 006; 007; 008; 009; 010

Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/SP) 011;012;013; 014; 015; 016

Deputado Federal Daniel Coelho (CIDADANIA/PE) 017; 056; 057; 058

Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) 8;2 019; 020; 021; 022; 035;

Deputada Federal Fernanda Melchionna (PSOL/RS) 023; 024; 025; 026; 027; 028

Deputado Federal Airton Faleiro (PT/PA) 029; 030; 031; 032; 033

Deputada Federal Joenia Wapichana (REDE/RR) 034

Deputado Federal Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) 037; 038; 039; 040; 041; 042

Deputado Federal Jose Mario Schreiner (DEM/GO) 043

Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR) 047; 055

Senador Rogério Carvalho (PT/SE) 048; 049; 050; 052

Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA) 051; 091; 092

Senador Jader Barbalho (MDB/PA) 053; 054

Deputado Federal Mario Heringer (PDT/MG) 059

Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 060

Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 061
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MPV 900
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por mtermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n® 9.605, de 12
de feverero de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se apos o art. 1° o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. ... Para os fins do disposto nesta Lei, sdo considerados servicos de
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, as
acoes, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um
dos seguintes objetivos:

I - recuperagao:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e conservacdo
e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c¢) de vegetagdo nativa para protecao; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

IT - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

III - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigacdo ou adaptacdo as mudangas do clima;

V - manutengdo de espacos publicos que tenham como objetivo a
conservagdo, a protecao e a recuperagao de espécies da flora nativa ou da
fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a prote¢do dos
recursos hidricos;

VI - educagao ambiental; ou
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VII - promocdo da regularizacdo fundidria de unidades de conservagdo.

§ 1° Na hipotese de os servicos a serem executados demandarem
recuperacdo da vegetacdo nativa em imovel rural, as dreas beneficiadas
com a prestacdo de servico objeto da conversdo deverdo estar inscritas no
Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1 o nio se aplica aos assentamentos de reforma
agraria, aos territorios indigenas e quilombolas e as unidades de
conservacdo, ressalvadas as Areas de Protecio Ambiental.”

JUSTIFICACAO

A MPV 900 introduz na ordem juridica nova forma de pagamento de
multas ambientais mediante a conversdo em servicos de preservagdo, conservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente servicos. Em lugar de o proprio
mfrator implementar, por seus meios, de servico de preservagdao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente, ou de aderir a projeto previamente selecionado pelo 6rgao
federal emissor da multa, destinard o recurso da multa, com desconto, a um fundo a ser
gerido por instituicdo financeira privada, que arcara com todas as responsabilidades pela
sua gestao.

Em assim fazendo, remete a um regulamento a totalidade da disciplina
dessas aplicacdes, o que ndo ¢ possivel, dada a natureza privada do fundo e da instituigao
financeira gestora.

A presente emenda visa, portanto, inserir na Lei o que ja prevé o art. 140
do Decreto n° 6.014, de 2008, de forma a direcionar a aplicagdo desses recursos de forma
inequivoca e vinculante, definindo com precisdo as hipoteses de aplicagdo e impedindo
que haja questionamentos quanto a legalidade de um eventual decreto direcionado a ente
privado.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT — BA
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MPV 900
00002

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por mtermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n® 9.605, de 12
de feverero de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4° a seguinte redagao:

“Art. 4°. O valor dos custos dos servicos de preservagdo, conservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente serd igual ou
superior ao valor da multa convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica
obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o pedido de conversdo mediante
aporte ao findo de que trata esta Lei, aplicard sobre o valor da multa
consolidada o desconto de até sessenta por cento, na forma prevista em
regulamento.

§ 3° O valor resultante do desconto ndo podera ser inferior ao valor minimo
legal aplicavel a infragdo.”

JUSTIFICACAO

A MPV 900 introduz na ordem juridica nova forma de pagamento de multas
ambientais mediante a conversdo em servicos de preservagdo, conservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente servicos. Em lugar de o proprio infrator
implementar, por seus meios, de servico de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, ou de aderir a projeto previamente selecionado pelo 6rgao
federal emissor da multa, destinard o recurso da multa, com desconto, a um fundo a ser
gerido por institui¢do financeira privada, que arcard com todas as responsabilidades pela
sua gestao.
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Contudo o art. 4° da MPV apenas prevé que o “podera ser concedido desconto de
até sessenta por cento sobre o valor integralizado da multa, na forma prevista em
regulamento”, sem dispor sobre quaisquer condicionamentos.

Na forma da presente emenda, buscamos inserir no corpo da Lei regras ja
estabelecidas no Decreto 6.514, de 2008, mas que sdo aplicaveis apenas aos casos de
aplicacdo direta ou adesdo a projetos a serem implementados pelo ente estatal.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MPV 900
00003

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por mtermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n® 9.605, de 12
de feverero de 1998, e da outras
providéncias.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... A instituicdo financeira contratada na forma do art. 1° realizara
realizar chamadas publicas para selecionar projetos apresentados por
orgdos e entidades, publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para
execucdo dos servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente a serem custeados pelo fundo de que trata esta
Lei

Paragrafo tinico. As chamadas publicas previstas no caput poderdo ser

realizadas de forma conjunta pela institui¢do financeira e pelo Ministério
do Meio Ambiente.”

JUSTIFICACAO

A MPV 900 introduz na ordem juridica nova forma de pagamento de multas
ambientais mediante a conversdo em servicos de preservacao, conservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente servicos. Em lugar de o proprio infrator
mplementar, por seus meios, de servico de preservagdao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente, ou de aderir a projeto previamente selecionado pelo 6rgio
federal emissor da multa, destnara o recurso da multa, com desconto, a um fundo a ser
gerido por institui¢do financeira privada, que arcard com todas as responsabilidades pela
sua gestao.
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Contudo, diversamente do que prevé o Decreto 6.514, de 2008, sequer ha a
exigéncia de que os projetos em que serdo aplicados os recursos sejam selecionados
mediante consulta piblica, ou mesmo que o ente estatal participe dessa selecdo.

Essa ¢ a mtencdo da presente emenda, de modo a garantir a transparéncia e
impessoalidade na aplicacdo dos recursos.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por mtermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n® 9.605, de 12
de feverero de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O orgido federal emissor da multa definira as diretrizes e os
critérios para os projetos a que se refere esta Se¢do e a forma de
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos servicos prestados em
decorréncia das multas a serem convertidas.

§ 1° O orgao federal emissor da multa mnstituira Camara Consultiva
Nacional para subsidiar a estratégia de implementacdo do Programa de
Conversao de Multas Ambientais no que se refere as infragdes apuradas
por ele, e cabera a Camara opinar a respeito de temas e areas prioritirias a
serem beneficiadas com os servicos decorrentes da conversao ¢ sobre as
estratéglas de monitoramento, observadas as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° A Camara Consultiva Nacional serd presidida pelo orgio federal
emissor da multa e contemplara a participacdo, além de seus
representantes, de representantes do Ministério do Meio Ambiente e de
seus orgaos vinculados e da sociedade civil.

§ 3° O 6rgdo federal emissor da multa podera criar camaras regionais ou
estaduais e grupos de trabalho direcionados a territdrios, temas ou projetos
especificos.

§ 4° A composicao e o funcionamento dos 6rgdos colegiados referidos
neste artigo serdo definidos em regulamento editado pelo orgdo federal
emissor da multa.
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§ 5° Os oOrgios federais emissores de multa poderdo estruturar,
conjuntamente, camaras regionais ou estaduais ou grupos de trabalho
conforme proposto no § 3°.”

JUSTIFICACAO

A MPV 900 mntroduz na ordem juridica nova forma de pagamento de multas
ambientais mediante a conversdo em servicos de preservacdo, conservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente servicos. Em lugar de o proprio infrator
mplementar, por seus meios, de servico de preservagdao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente, ou de aderir a projeto previamente selecionado pelo 6rgao
federal emissor da multa, destinard o recurso da multa, com desconto, a um fundo a ser
gerido por institui¢do financeira privada, que arcard com todas as responsabilidades pela
sua gestao.

Contudo a MPV 900 ¢ omissdao quanto ao controle social da aplicacdo dos
recursos, € ao monitoramento e acompanhamento de sua aplicagdo. Dado o enorme
volume de recursos que podera vir a ser gerido, superior a R$ 4 bilhdes, dado que um
grande volume de multas ndo sdo arrecadados nem aplicados em face das dificuldades
operacionais que a MPV tenta superar, ¢ fundamental que se insira na Lei regramentos
semelhantes aos ja previstos no Decreto 6.514, de 2008, mas que sdo aplicaveis apenas
aos casos de aplicacdo direta ou adesdo a projetos a serem implementados pelo ente
estatal.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem por objetivo corrigir o erro juridico da Medida Proviséria ao
transformar uma obrigacdo de pagar em outra de pagar com desconto, o que ndo faz
sentido. A conversao de multas envolve a substituicao de uma obrigacao de pagar por uma
de fazer (prestar o servico ambiental).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Federal MARCELO FREIXO
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:
"Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, bem
como acdes que desvirtuem o uso dos recursos decorrentes da
conversao de multa, acarretardo nas sangdes previstas na Lei 8.429, de
2 de junho de 1992, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir penalidade ao descumprimento das regras
presentes na Medida Provisoria de forma a evitar o uso indevido dos recursos decorrentes da
conversao de multa. Dessa forma a emenda tem por objetivo preencher uma das varias
lacunas existentes no texto proposto pelo Poder Executivo.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Federal MARCELO FREIXO
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:

"Art. 6° O instrumento de chamamento publico para selecdo de
projetos sera elaborado conforme roteiro elaborado pelos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, obedecendo os
critérios estabelecidos nesta Medida Provisoria e os seguintes
pressupostos:
| — a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, considerando a
demanda por a¢des estruturantes, de escala regional ou estadual, que
tragam impacto positivo para a politica ambiental; e
Il — as diretrizes tematicas e areas prioritarias definidas Camara
Consultiva Nacional com base pareceres técnicos dos érgaos federais
integrantes do SISNAMA,; e
§ 1° Poderdo participar do chamamento publico organiza¢do publica
ou entidades sem fins lucrativos.
§ 2° Para a avaliacao técnica e financeira dos projetos submetidos ao
chamamento publico, sera nomeado grupo de trabalho
multidisciplinar, formado por servidores de carreira do 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa e, quando couber, especialistas de
notorio saber.
§ 3° Sera dada prioridade para a¢des de recuperacao ambiental que
tem por objetivo o atendimento dos compromissos assumidos com a
Convencao Quadro de Mudancas Climaticas e com a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, bem como aquelas destinadas a recuperacédo de
areas maritimas ou costeiras.
§ 5° Cabera ao 6rgao federal responsavel pela emissdo multa promover
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ampla publicidade do chamamento publico em seu sitio eletronico.
§ 6° As organizagdes proponentes dos projetos aprovados assinardo
acordo de cooperagao junto ao 6rgao responsavel pela emissdo multa,
no qual constara, no minimo:
| — plano de trabalho;
Il — obrigagbes entre as partes;
lll — prazos de execugao do objeto; e
IV — prazos para envio de relatérios parciais e final. ”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir o chamamento publico para a selecdo de
projetos que visam a preservacao, a melhoria e a recuperacao do meio ambiente para
organizagdo publica ou entidades sem fins lucrativos, estabelecendo regras para esse
chamamento.

A emenda da prioridade para acdes de recuperacao ambiental tendo em vista o
atendimento dos compromissos assumidos com a Convencao Quadro de Mudangas
Climaticas e com a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, bem como prioriza agdes
destinadas a recuperacao de areas maritimas ou costeiras. O objetivo neste Ultimo caso é
auxiliar na recuperacdo das areas atingidas por 6leo no Nordeste.

O 6rgdo emissor da multa devera promover ampla publicizacdo do chamamento
publico. E entendemos que o envolvimento de técnicos do 6rgao ambiental responsavel pela
emissao da multa e, quando couber, especialistas de notério sera fundamental para o
sucesso do programa.

Entendemos, ainda, que o dispositivo detalha a etapa de chamamento publico,
diminuindo a discricionariedade do gestor e aumentando a seguranca juridica. Dessa forma,
quanto mais transparente o processo de sele¢do de entidades candidatas a efetuarem
projetos de conservacdo, com critérios claros previamente estabelecidos, melhor sera o
alcance dos resultados pretendidos.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Federal MARCELO FREIXO
PSOL/RJ

25



MPV 900

vy ~ 00008
/:g CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
PSOL NA
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 5°
e 6° renumerando os subsequentes:

"Art. 5° Nao serdo deferidos os pedidos de conversao de multas
quando:

| — da infracdo ambiental decorrer morte humana;

Il — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo;
Il — no ato de fiscalizacdo forem constatados indicios de que o
autuado explore trabalho infantil;

IV — a infracao for praticada mediante o emprego de métodos cruéis
para abate ou captura de animais;

V - a infragéo for praticada por agente publico no exercicio do cargo
ou fungao;

VI - essa medida se mostrar inapta a cumprir com a funcao de
desincentivo a pratica de infracdes ambientais; ou

VI - o servico ambiental se mostrar incompativel com o planejamento
bianual da conversdo de multas estabelecida pela Camara Consultiva
Nacional.

Art. 6° Nao cabera conversao:

| — para reparacao de danos decorrentes da propria infracdo, nos
termos da legislacao;

Il — quando o valor resultante dos descontos for inferior ao valor
minimo legal da multa cominada em abstrato para o dispositivo
infringido;

[l - de multa diaria, quando a situagdo que deu causa a lavratura do
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auto de infracdo ndo tiver cessado até o termo final do prazo de
alegacdes finais;
IV - quando o autuado que optar pela conversao de multas ambientais
de execugdo indireta ndo integralizar o depdsito no fundo; ou
V - quando o autuado der causa a inexecucdo do projeto objeto da
conversao de multa.
Paragrafo unico. A ocorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput
deste artigo impede conversdes de multas do autuado pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da ndo integralizacdo do depodsito ou da
inexecugao do projeto objeto da conversdao de multa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em questao define os casos em que os pedidos de conversdo de multa ndo
serdo deferidos e aqueles que ndo cabe conversdo. Essa emenda tem por objetivo definir
claramente esse tipo de situagdo e com isso diminuir a discricionariedade do agente publico
em definir se pode ou nao, o que pode ocasionar inseguranga juridica.

Dessa forma, é fun¢do deste Parlamento a defini¢do de uma legislagdo clara e ndo do
Poder Executivo. Além disso, a emenda evita que atos de empresas que acabem por
ocasionar a morte de pessoas sejam beneficiados com os descontos decorrentes da
conversao de multas. Da forma como o texto foi construido pelo Poder Executivo, a Vale
mesmo tenho dizimado a vida de centenas de pessoas em Brumadinho/MG, poderia ser
beneficiada com a conversao de multas, o que aumentaria o senso de impunidade da
populagdo brasileira.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Federal MARCELO FREIXO
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 2°
e 3° renumerando os subsequentes:

"Art. 2° Sao considerados servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente as a¢des, as atividades e
as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| — recuperacao:

a) de areas degradadas para conservacdao da biodiversidade e
conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacao nativa para protecao;

d) de areas de recarga de aquiferos; e

e) de areas marinhas e costeiras do Brasil;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
[l — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigacao ou adaptacgdo as mudancas do clima;

V — manutengdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservagao, a protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa ou
da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protecado dos
recursos hidricos;

VI — educacao ambiental; ou

VIl - promocao da regularizacao fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1° Somente serdo considerados, para efeito de conversdao da multa
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em servicos de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente, projetos finalisticos, que apresentem relacao direta
com politicas socioambientais de ambito nacional, estadual ou
municipal.

§ 2° O servico de promocdo da regularizagdo fundiaria previsto no
inciso VIl do caput deste artigo compreende o depdsito de valores
indenizatorios decorrentes de desapropriacdes efetuadas.

§ 3° A definicdo quanto aos servicos a serem executados devera ser
baseada em parecer técnico vinculativo do érgdo responsavel pela
emissao da multa e estar baseada nos objetivos previstos no caput
deste artigo.

§ 4° A Camara Consultiva Nacional devera estabelecer temas e areas
prioritarias a serem beneficiadas com os servicos decorrentes da
conversao, considerando os objetivos previstos no caput deste artigo e
pareceres técnicos dos érgaos federais integrantes do SISNAMA.

§ 4° Os pareceres técnicos previstos nos 8§ 3° e 4° do caput deste
artigo deverao ser elaborados por servidores de carreira dos 6rgaos
federais integrantes do SISNAMA.

Art. 3° A obtencao de bens e servicos em beneficio direto de entidades
da administracdo publica, no ambito da conversdo de multas, ndo sera
considerada servico de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sendo vedada a conversdao com essa
finalidade, exceto nos seguintes casos:

| - fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos Centros
de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) ou Centros de Pesquisa de
Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico, considerando
a agenda nutricional dos referidos animais, definida pelo érgao gestor
do centro;

Il - fornecimento de medicamentos para tratamento dos animais
acolhidos pelos Cetas ou Centros de Pesquisa de Animais Silvestres de
responsabilidade do Poder Publico; e

lll - apoio técnico-cientifico as atividades do Cetas ou Centros de
Pesquisa de Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico
na reabilitacdo, soltura e posterior monitoramento de animais
reintroduzidos.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais de que tratam os incisos | a llI
do caput deste artigo poderao ser objeto de conversdo direta. ”
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JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo define o que pode ser considerado como servicos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente as a¢des. Além disso
define a necessidade e parecer técnico para fundamentar as decisdes relativas a conversao
de multa. Dessa forma, a emenda objetiva trazer critérios técnicos a decisdo, aumentando a
transparéncia e diminuindo a discrionariedade do gestor publico no processo decisorio. Isso
evita também que o dinheiro seja destinado a outros fins que ndo aqueles destinados a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente

Além disso, a emenda veda o uso do dinheiro da conversdo de multas para a
manutencdo de o6rgdos da administracdo publica, o que tem por objetivo evitar a
desvirtuacao do programa.

Ressalta-se a inclusdo da recuperacao de areas marinhas e costeiras do Brasil como
um dos objetivos que podem ser considerados como servigos de preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Isso auxiliara na recuperagdo do desastre
ambiental por derramamento de 6leo que esta acontecendo no Nordeste Brasileiro.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Federal MARCELO FREIXO
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° O fundo privado previsto no caput deste artigo sera composto por
contabilidades individualizadas de cada um dos projetos selecionados
através de chamamento publico, a ser conduzido pelos érgaos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput deste artigo sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 3° As diretrizes de gestdao e destinacao dos recursos e as definicdes
quanto aos servicos a serem executados terdo planejamento bianual e
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da
sociedade civil, de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA.
§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a sele¢do dos
projetos sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por
servidores de carreira dos 6rgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O objeto do contrato de que trata o caput deste artigo abrange os
valores das multas emitidas pelos érgdos federais integrantes do SISNAMA.
§ 6° O aporte de recursos do autuado no fundo previsto no caput deste
artigo ndo o desonera das obrigacbes perante o 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa, enquanto o projeto ndo estiver no
estagio de implementagao requerido no respectivo chamamento publico de
projetos.
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§ 7° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com
seus recursos, juntamente com o érgao ambiental, até o estagio de
implementagao referido no § 6°.

§ 6° Os recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser
utilizados para remuneracao da instituicao financeira contratada pela Unido
para as finalidades estabelecidas no caput deste artigo e de organizacdes
publicas e entidades sem fins lucrativos com quem a instituicao financeira
firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para execucao,
acompanhamento e fiscalizacao dos servicos.

§ 7° Todos os atos referentes a conversdo de multa sdo publicos e deverao
estar presentes no sitio eletronico do 6rgdo responsavel pela emissao da
multa.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria pretende autorizar o Ministério do Meio Ambiente a contratar,
sem licitagdo, instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multas ambientais. Ela determina que os recursos do
fundo devem ser destinados ao custeio de servigos de preservacao, melhoria e recuperagdo
da qualidade do meio ambiente.

Vale registrar que o artigo 1° estabelece que os recursos poderao ser utilizados para a
remunerac¢do da instituicao financeira contratada pela Unido, bem como para a remuneracao
de pessoas fisicas e ou juridicas. Ora, entendemos que acdes de compensacao ambiental
revertidas em projetos de conservacao nao devam ser consideradas para fins lucrativos. Para
tanto, recomendamos que ao invés do enderecamento para “pessoas fisicas e juridicas” o
mais correto seria para organizagdes publicas e entidades sem fins lucrativos. Além disso, a
emenda apresentada detalha a composicao do fundo e determina que as diretrizes de gestao
e destinacdo dos recursos e as definicdbes quanto aos servicos a serem executados serdo
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da sociedade civil,
de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA. E importante mencionar que a
composicao do fundo em contabilidades individualizadas favorece controle recurso a ser
executado em cada projeto, dando mais transparéncia na execugao do fundo.

Ainda com relagdo a transparéncia, adicionou-se também dispositivo que da
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publicidade aos atos referentes a conversao de multa.
A emenda também sana problemas juridicos com relagéo a obrigacao de pagare a de
fazer (prestacao de servicos ambientais).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Federal MARCELO FREIXO
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:

“Art. 6° O instrumento de chamamento publico para selecdo de projetos
sera elaborado conforme roteiro elaborado pelos executores do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, obedecendo os critérios
estabelecidos nesta Medida Provisoria e os seguintes pressupostos:

| — a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, considerando a
demanda por a¢les estruturantes, de escala regional ou estadual, que
tragam impacto positivo para a politica ambiental; e

Il — as diretrizes tematicas e areas prioritarias definidas Camara
Consultiva Nacional com base pareceres técnicos dos 6rgaos federais
integrantes do SISNAMA,; e

§ 1° Poderdo participar do chamamento publico organizagao publica ou
entidades sem fins lucrativos.

§ 2° Para a avaliacao técnica e financeira dos projetos submetidos ao
chamamento publico, sera nomeado grupo de trabalho multidisciplinar,
formado porservidores de carreira do 6rgdo ambiental responsavel pela
emissdo da multa e, quando couber, especialistas de notoério saber.

§ 3° Sera dada prioridade para a¢des de recuperagdo ambiental que tem
por objetivo o atendimento dos compromissos assumidos com a
Convencao Quadro de Mudancas Climaticas e com a Convencao sobre
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Diversidade Bioldgica, bem como aquelas destinadas a recuperagdo de
areas maritimas ou costeiras.

§ 5° Caberd ao 6rgdo federal responsavel pela emissdo multa promover
ampla publicidade do chamamento publico em seu sitio eletronico.

§ 6° As organizacdes proponentes dos projetos aprovados assinarao
acordo de cooperacdojunto ao 6rgao responsavel pela emissao multa,
no qual constara, no minimo:

| — plano de trabalho;

Il — obrigacbes entre as partes;

Il — prazos de execugdo do objeto; e

IV — prazos para envio de relatoérios parciais e final. ”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir o chamamento publico para a selecdo de
projetos que visam a preservacao, a melhoria e a recuperacdao do meio ambiente para
organizacdo publica ou entidades sem fins lucrativos, estabelecendo regras para esse
chamamento.

A emenda da prioridade para agdes de recuperacao ambiental tendo em vista o
atendimento doscompromissosassumidoscom a Convengdo Quadro de Mudangas Climaticas
e com a Convengao sobre Diversidade Biologica, bem como prioriza a¢bes destinadas a
recuperagdo de areas maritimas ou costeiras. O objetivo neste Ultimo caso é auxiliar na
recuperagao das areas atingidas por 6leo no Nordeste.

O o6rgao emissor da multa devera promover ampla publicizacdo do chamamento
publico. E entendemos que o envolvimento de técnicos do 6rgdo ambiental responsavel pela
emissao da multa e, quando couber, especialistas de notorio sera fundamental para o sucesso
do programa.

Entendemos, ainda, que o dispositivo detalha a etapa de chamamento publico,
diminuindo a discricionariedade do gestor e aumentando a seguranca juridica. Dessa forma,
quanto maistransparente o processo de selecdo de entidadescandidatas a efetuarem projetos
de conservagdo, com critérios claros previamente estabelecidos, melhor sera o alcance dos
resultados pretendidos.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.
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Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019

Ivan Valente
Lider do PSOL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos decorrentes da
conversdo de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:
"Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Medida Provisoria, bem
como agdes que desvirtuem o uso dos recursos decorrentes da
conversao de multa, acarretardo nas sancdes previstas na Lei 8.429, de 2
de junho de 1992, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir penalidade ao descumprimento das regras
presentes na Medida Provisoria de forma a evitar o uso indevido dos recursos decorrentes da
conversdo de multa. Dessa forma a emenda tem porobjetivo preencheruma das variaslacunas
existentes no texto proposto pelo Poder Executivo.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019

Ivan Valente
Lider do PSOL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem por objetivo corrigir o erro juridico da Medida Proviséria ao
transformar uma obrigacao de pagar em outra de pagar com desconto, o que nao faz sentido.

A conversao de multas envolve a substituicao de uma obrigacao de pagar por uma de fazer
(prestar o servico ambiental).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019

Ivan Valente
Lider do PSOL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 5°
e 6° renumerando os subsequentes:

“Art. 5° Nao serdo deferidos os pedidosde conversao de multasquando:
| — da infracdo ambiental decorrer morte humana;

Il — 0 autuado constar no cadastro oficial de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo;

[ll — no ato de fiscalizacao forem constatados indicios de que o autuado
explore trabalho infantil;

IV —ainfragdo for praticadamediante o emprego de métodos cruéis para
abate ou captura de animais;

V —ainfracdo for praticada por agente publico no exercicio do cargo ou
funcao;

VI - essa medida se mostrar inapta a cumprir com a fungdo de
desincentivo a pratica de infracdes ambientais; ou

VI - o servico ambiental se mostrar incompativel com o planejamento
bianual da conversdo de multas estabelecida pela Camara Consultiva
Nacional.

Art. 6° Nao cabera conversao:

| — para reparacdo de danos decorrentes da propria infracdo, nos termos
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da legislagao;

Il - quando o valor resultante dos descontos for inferior ao valor minimo
legal da multa cominada em abstrato para o dispositivo infringido;

Il - de multa diaria, quando a situacdo que deu causa a lavratura do auto
de infracdo nédo tiver cessado até o termo final do prazo de alegagdes
finais;

IV - quando o autuado que optar pela conversao de multas ambientais
de execucao indireta ndo integralizar o depdsito no fundo; ou

V - quando o autuado der causa a inexecucao do projeto objeto da
conversao de multa.

Paragrafo Unico. A ocorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput
deste artigo impede conversdes de multas do autuado pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da ndo integralizagdo do depdsito ou da
inexecugao do projeto objeto da conversao de multa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo define os casos em que os pedidos de conversao de multa ndo

serdo deferidos e aqueles que ndao cabe conversao. Essa emenda tem por objetivo definir

claramente esse tipo de situacao e com isso diminuir a discricionariedade do agente publico

em definir se pode ou nao, o que pode ocasionar inseguranga juridica.

Dessa forma, é funcdo deste Parlamento a definicdo de uma legislacao clara e ndo do

Poder Executivo. Além disso, a emenda evita que atos de empresas que acabem por ocasionar

a morte de pessoas sejam beneficiados com os descontos decorrentesda conversao de multas.

Da forma como o texto foi construido pelo Poder Executivo, a Vale mesmo tenho dizimado a

vida de centenas de pessoas em Brumadinho/MG, poderia ser beneficiada com a conversao

de multas, o que aumentaria o senso de impunidade da populacao brasileira.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprova¢do desta Emenda.

Sala das Comissdes, em

Sala das Comissoes, em 23 de outubro de 2019
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Ivan Valente
Lider do PSOL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisdria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 2°
e 3° renumerando os subsequentes:

“Art. 2° S3o considerados servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente as a¢des, as atividades e as
obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| — recuperacao:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e
conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

) de vegetacdo nativa para protecao;

d) de areas de recarga de aquiferos; e

e) de areas marinhas e costeiras do Brasil;

Il — protecao e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
[l — monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento
de indicadores ambientais;

IV — mitigacdo ou adaptacao as mudancas do clima;

V - manuten¢do de espacos publicos que tenham como objetivo a
conservagao, a protecao e a recuperagao de espécies da flora nativa ou
da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a prote¢do dos
recursos hidricos;

VI — educagdo ambiental; ou

VIl - promocao da regularizagdo fundiaria de unidades de conservacgéao.

§ 1° Somente serdo considerados, para efeito de conversao da multaem
servigos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio
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ambiente, projetos finalisticos, que apresentem relacao direta com
politicas socioambientais de ambito nacional, estadual ou municipal.

§ 2° O servico de promocao da regularizacdo fundiaria previsto noinciso
VIl do caput deste artigo compreende o depdsito de valores
indenizatorios decorrentes de desapropriagdes efetuadas.

§ 3° A definicdo quanto aos servicos a serem executados devera ser
baseada em parecer técnico vinculativo do érgdo responsavel pela
emissao da multa e estar baseada nosobjetivos previstosno caput deste
artigo.

§ 4° A Camara Consultiva Nacional devera estabelecer temas e areas
prioritarias a serem beneficiadas com os servicos decorrentes da
conversao, considerando os objetivos previstos no caput deste artigo e
pareceres técnicos dos érgdos federais integrantes do SISNAMA.

§ 4° Os pareceres técnicos previstos nos §§ 3° e 4° do caput deste artigo
deverao ser elaborados por servidores de carreira dos 6rgaos federais
integrantes do SISNAMA.

Art. 3° A obtencao de bens e servicos em beneficio direto de entidades
da administracao publica, no ambito da conversdo de multas, ndo sera
considerada servico de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sendo vedada a conversao com essa
finalidade, exceto nos seguintes casos:

| - fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos Centros de
Triagem de Animais Silvestres (Cetas) ou Centros de Pesquisa de Animais
Silvestresde responsabilidade do Poder Publico, considerando aagenda
nutricional dos referidos animais, definida pelo érgédo gestor do centro;
Il - fornecimento de medicamentos para tratamento dos animais
acolhidos pelos Cetas ou Centros de Pesquisa de Animais Silvestres de
responsabilidade do Poder Publico; e

Il - apoio técnico-cientifico as atividades do Cetas ou Centros de
Pesquisa de Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico na
reabilitacdo, soltura e posterior monitoramento de animais
reintroduzidos.

Paragrafo Unico. Os servigos ambientais de que tratam os incisos | a Il
do caput deste artigo poderdo ser objeto de conversao direta. ”

JUSTIFICATIVA
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A emenda em questdo define o que pode ser considerado como servicos de
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente as agdes. Além disso
define a necessidade e parecer técnico para fundamentar as decisdes relativas a co nversdo de
multa. Dessa forma, a emenda objetiva trazer critérios técnicos a decisdo, aumentando a
transparéncia e diminuindo a discrionariedade do gestor publico no processo decisério. Isso
evita também que o dinheiro seja destinado a outros fins que ndo aqueles destinados a
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente

Além disso, a emenda veda o uso do dinheiro da conversdo de multas para a
manutencao de érgaos da administragdo publica, o que tem por objetivo evitar a desvirtuagdo
do programa.

Ressalta-se a inclusao da recuperagdo de dreas marinhas e costeiras do Brasil como um
dos objetivos que podem ser considerados como servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Isso auxiliard na recuperacdo do desastre
ambiental por derramamento de 6leo que estd acontecendo no Nordeste Brasileiro.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019

Ivan Valente
Lider do PSOL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoéria n® 900, de 17 de outubro de 2019, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° O fundo privado previsto no caput deste artigo sera composto por
contabilidades individualizadas de cada um dos projetos selecionados
através de chamamento publico, a ser conduzido pelos érgados executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput deste artigo sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 3° As diretrizes de gestao e destinacao dos recursos e as defini¢bes quanto
aos servicos a serem executados terao planejamento bianual e estabelecidas
em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacaoda sociedade civil,
de representantes da academia e dos érgdos do SISNAMA.

§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a selecdo dos
projetos sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por
servidores de carreira dos 6rgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O objeto do contrato de que trata o caput deste artigo abrange os
valores das multas emitidas pelos 6érgaos federais integrantes do SISNAMA.
§ 6° O aporte derecursos do autuado no fundo previsto no caput deste artigo
ndo o desonera das obrigacdes perante o 6rgdao ambiental responsavel pela
emissdo da multa, enquanto o projeto ndo estiver no estagio de
implementagdo requerido no respectivo chamamento publico de projetos.
§ 7° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com
seus recursos, juntamente com o 6rgdao ambiental, até o estagio de
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implementagdo referido no § 6°.

§ 6° Os recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderao ser
utilizados para remuneracao da instituicdo financeira contratada pela Unido
para as finalidades estabelecidas no caput deste artigo e de organizagdes
publicas e entidades sem fins lucrativos com quem a instituicdo financeira
firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para execugao,
acompanhamento e fiscalizacao dos servicos.

§ 7° Todos os atos referentes a conversao de multa sao publicos e deverdo
estar presentes no sitio eletronico do 6rgao responsavel pela emissao da
multa.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria pretende autorizar o Ministério do Meio Ambiente a contratar,
sem licitacao, instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multas ambientais. Ela determina que os recursos do
fundo devem ser destinados ao custeio de servicos de preservacao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente.

Vale registrar que o artigo 1° estabelece que os recursos poderao ser utilizados para a
remuneragao da instituicao financeira contratada pela Unido, bem como para a remuneracdo
de pessoas fisicas e ou juridicas. Ora, entendemos que a¢des de compensacao ambiental
revertidas em projetos de conservagdo nao devam ser consideradas para fins lucrativos. Para
tanto, recomendamos que ao invés do enderecamento para “pessoas fisicas e juridicas” o mais
correto seria para organizagdes publicas e entidades sem fins lucrativos. Além disso, a emenda
apresentada detalha a composicao do fundo e determina que as diretrizes de gestdo e
destinacdo dos recursos e as definicbes quanto aos servicos a serem executados serao
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participagdo da sociedade civil,
de representantes da academia e dos 6rgaos do SISNAMA. E importante mencionar que a
composicao do fundo em contabilidades individualizadas favorece controle recurso a ser
executado em cada projeto, dando mais transparéncia na execucao do fundo.

Ainda com relagdo a transparéncia, adicionou-se também dispositivo que da

publicidade aos atos referentes a conversao de multa.
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A emenda também sana problemas juridicos com relagé@o a obrigagdo de pagare a de
fazer (prestacao de servicos ambientais).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de outubro de 2019

Ivan Valente
Lider do PSOL
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DANIEL COELHO (CIDADANIA/PE)

1.() Supressiva 2.() substitutiva 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo global

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria n°® 900, de
2019, que “Autoriza a Uniao, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e da outras providéncias”:

Art. ... Fica antecipado para 1° de novembro de 2019 o direito ao pagamento
do seguro defeso de que trata aLei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, ao pescador
artesanal cujas atividades foram interrompidas pelo acidente ambiental de vazamento
de petréleo que atingiu o litoral brasileiro no segundo semestre de 2019.

§ 1° O direito de que trata o caput sera pago enquanto perdurar a impossibilidade
do exercicio da pesca artesanal e somente sera concedido ao segurado especial
pescador artesanal que ndo disponha de outra fonte de renda diversa da decorrente da
atividade pesqueira.

§ 2° Fica o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT autorizado a ampliar o numero de parcelas do beneficio de que trata a Lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, que devera ser pago enquanto perdurar a
impossibilidade do exercicio da pesca artesanal.

§ 3° As despesas decorrentes desta Lei serdo pagas pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Sala da Comisséo, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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JUSTIFICAGAO

A Emenda visa a garantir o sustento das familias brasileiras que vivem da

pesca artesanal e que ndo dispdéem de outra fonte de renda diversa da

decorrente da atividade pesqueira.
Essas familias foram duramente afetadas pelo vazamento de 6leo no

litoral brasileiro e, com a aprovacao desta emenda, receberdo seguro-defeso a
partir de 1° de novembro.

O seguro-defeso € um beneficio no valor de salario minimo, destinado aos
pescadores profissionais artesanais que ficam impossibilitados de desenvolver

suas atividades durante o periodo de reprodugcao das espécies, quando a pesca
€ proibida.
A emenda busca minimizar o sofrimento dessas familias impedidasde dar

continuidade a sua atividade econbmica para sobreviver.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transac¢do nas hipdteses que
especifica.

EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019 - CM

Acrescenta-se os §§ 52 e 62 a0 art. 12 a MPV, que passa a viger com a seguinte

redacao:

§ 52 Os projetos beneficiados com recursos do fundo previsto
neste artigo serdao selecionados mediante chamamentos
publicos, assegurada prioridade para a recuperagao ambiental
realizada em consonancia com os compromissos estabelecidos
pelo Brasil no ambito da Conveng¢ao-Quadro sobre Mudanga do
Clima e acordos dela derivados, e da Convenc¢ao da Diversidade
Bioldgica.

§ 62 Em carater excepcional, a Unido podera utilizar recursos do
fundo previsto neste artigo para o pagamento de auxilios
emergenciais aos atingidos pela contaminacdo de éleo no mar e
nas praias ocorrido a partir do final do més de agosto de 2019”.
(NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda traz complementagdo importante a MPV n? 900/2019. Em
primeiro lugar, assegura prioridade aos projetos que tiverem ligacdo com os
compromissos assumidos pelo pais na Convencdo do Clima e na Convencdo da
Diversidade Bioldgica (CDB). Em segundo lugar, em face da situacdo de desastre
ambiental grave pela qual passamos, abre a possibilidade de utilizagdao dos recursos do
fundo para pagamento de auxilios emergenciais aos atingidos pela contaminagdo de
dleo no mar e nas praias. Independentemente daorigem desse 6leo, o governo federal
pode e deve garantir apoio emergencial as comunidades afetadas diretamente pelo
oleo.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicdo financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, § 49, da Lei n2 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N2 de 2019-CM

Dé-se a Medida Provisdria n2 900, de 2019, a seguinte redacao:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Fica a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, autorizada a
contratar instituicao financeira oficial, dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo
privado com o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdao de multa de
que trata o art. 72, § 49, da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a destina-los
para o custeio de servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do
meio ambiente.

§ 12 O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera de dez anos,
prorrogavel por até mais dez anos.

§ 292 As diretrizes de gestdao e destinacdao dos recursos e as definicdes quanto aos
servicos a serem executados serao estabelecidas em Plano de Aplicacao Financeira,
que devera ser aprovado em Resolu¢dao do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
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apos consulta publica.

§ 32 O objeto do contrato de que trata o caput abrange as multas emitidas pelos
orgaos e pelas entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama.

§ 42 Até 3% dos recursos do fundo de que trata esta Medida Provisoria poderao ser
utilizados para remuneragao da instituicao financeira contratada pela Unido, para as
finalidades estabelecidas no caput e de pessoas fisicas ou juridicas com quem a
instituicdo financeira firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para
execucdo, acompanhamento, fiscalizacdo dos servicos e auditoria financeira
independente.

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, sdo considerados servicos de preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, as a¢des, as atividades e as
obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperagao:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e conservacao e melhoria
da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecolégicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa para protecdo ou manejo e uso sustentavel, inclusive projetos
agroflorestais; e

d) de areas de recarga de aquiferos;
Il - prote¢dao e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

[l - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de

indicadores ambientais;
IV - mitigacao ou adaptag¢ao as mudancgas do clima;

V - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservagdo, a
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protecdo e a recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas
verdes urbanas destinadas a prote¢dao dos recursos hidricos;

VI - educacao ambiental; e

VIl - promocdo da regularizacdao fundidria de unidades de conservagcdo em terras

publicas.

§ 12 Na hipotese de os servigos a serem executados demandarem recuperagao da
vegetagcdao nativa em imovel rural, as areas beneficiadas com a prestagao de servigo
objeto da conversao deverdo estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 22 O disposto no § 1 o ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria, aos
territérios indigenas e quilombolas e as unidades de conservacdo, ressalvadas as

|Il

Areas de Protecdo Ambienta

“Art. 32 A instituicdo financeira contratada na forma do art. 12 realizard chamadas
publicas para selecionar projetos apresentados por drgdos e entidades, publicas ou
privadas, para execug¢ao dos servigos de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente a serem custeados pelo fundo de que trata esta Lei,
atendendo as diretrizes do Plano de que trata o artigo 19, § 2°.

Paragrafo unico. As chamadas publicas previstas no caput poderao ser realizadas de
forma conjunta pela instituicao financeira e pelo Ministério do Meio Ambiente.”

Art. 42 O patrimobnio do fundo de que trata esta Medida Provisdria serd contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, dos patrimoénios da
Unido, da instituicdo financeira contratada e daqueles que nele aportem recursos, e
sera auditado anualmente por instituicao independente.

Paragrafo uUnico. O fundo também podera receber recursos aportados por terceiros
qgue desejem fazé-lo ou que, por qualquer outro meio, tenham assumido a obrigagao
de contribuir para a execug¢ao de servigos de preservagdao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente.

Art. 52 O aporte integral do valor fixado pela autoridade competente, no fundo de
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que trata esta Medida Provisdria, desonera o autuado contemplado com a conversao
de multa ambiental de qualquer responsabilidade relacionada aos servigos a serem
executados, que, nesta hipdtese, passa a ser integral e solidariamente assumida pela
instituicao financeira gestora do recurso e pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art. 62. O valor dos custos dos servicos de preservacdao, conservacdao, melhoria e
recuperagdao da qualidade do meio ambiente sera igual ou superior ao valor da multa
convertida.

§ 12 Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado a
reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 22 A autoridade ambiental, ao deferir o pedido de conversdao mediante aporte ao
fundo de que trata esta Lei, aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até sessenta por cento, desde que haja solicitacdo em até 2 anos da vigéncia dessa
Lei, na forma prevista em Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

§ 32 O valor resultante do desconto ndao podera ser inferior ao valor minimo legal
aplicavel a infragao.

§ 4 o Na hipdtese prevista no § 22, o valor consolidado nominal da multa a ser
convertida podera ser parcelado em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas,
sobre as quais incidird reajuste mensal com base na variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5 0 Os custos decorrentes de servicos bancarios necessarios a operacionalizacdo da
conversao de multa na modalidade prevista nesta Lei serao deduzidos dos valores
obtidos por meio dos rendimentos sobre os valores depositados em conta garantia

até o limite dos referidos custos.

Art. 72 Ainstituicdo financeira contratada na forma prevista no caput do art. 12 cabera
a representacao judicial e extrajudicial do fundo.

Art. 82 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 17
de outubro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.
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JUSTIFICACAO

A MP 900/2019 nos termos em que esta proposta é um retrocesso ambiental e
compoe a lista de medidas adotadas até aqui pelo governo com a finalidade de
desmontar a governanga socioambiental do pais. Os resultados dessa politica ja sdo
visiveis, como no caso do aumento do desmatamento e queimadas na Amazo0nia, a
reducdo da fiscalizagdo ambiental em todo o pais e, agora, com a inoperancia do
governo no enfrentamento da contaminag¢do da costa nordestina com petrdleo.

Em abril de 2019, o governo Bolsonaro editou o decreto 9.760/2019 que criou o
nucleo de conciliagdo ambiental no Ibama. No ato da conciliagao o infrator poderia ter
sua multa anulada ou decidir pagd-la com desconto ou, ainda, optar pela conversao.

O decreto manteve a conversao direta, mas anulou as regras da indireta,
prometendo reguld-las num outro momento. Também cancelou os 34 projetos que ja
estavam selecionados.

A Medida Proviséria 900/2019 que autoriza a contratacdo de um banco para gerir
um fundo com o dinheiro oriundo da conversao de multas. Dessa forma, o infrator
depositaria 40% do valor num fundo a ser criado num banco oficial e se livra da multa.
O ministro do Meio Ambiente define sozinho como o dinheiro serd gasto.

A Medida Proviséria da, portanto, um cheque em branco ao ministro para definir
a aplicacdo de recursos que podem chegar a RS 15 bilhdes (40% do passivo no lbama),
sem nenhuma transparéncia ou critérios claros de efetividade e resultado.

A falta de critérios foi justamente a alegacao usada pelo ministro para suspender
o Fundo Amazonia, que era duplamente auditado e supervisionado pelo BNDES, pelos

doadores e por dois comités.

Além disso, o infrator, por sua vez, se desobriga de acompanhar as acdes de

recuperagao. Paga a multa com desconto de 60% e se livra do problema para sempre.
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Empresas poderdo ser beneficiadas pelos recursos, uma vez que o Decreto 9.760
ndo vincula mais a conversao indireta a projetos de entidades publicas ou sem fins
lucrativos.

O modelo de conversdao de multas que vinha sendo adotado estabelecia que um
infrator multado pelo lbama podia recorrer na esfera administrativa e em quatro
instancias judiciais. O resultado é que o valor arrecadado sempre foi baixo, porque os

maiores devedores também tinham mais recursos para protelar o pagamento.

Hoje ha cerca de RS 38 bilhdes em multas ndo pagas no Ibama. Em 2017, um
decreto de Michel Temer instituiu um programa de conversdao de multas em servicos.
O autuado podia ter desconto caso aderisse a uma das duas modalidades de
conversao.

Na modalidade conversdao direta, o desconto era de 35% e o préprio infrator
deveria executar um projeto de recuperagdao ambiental (65%). Na conversdo indireta
o desconto era de 60% e o infrator depositava os 40% restantes para financiar projetos
selecionados.

Na conversao direta, o Ibama selecionava os projetos de recuperagdao ambiental
a serem beneficiados por meio de um edital publico. No primeiro edital foram
selecionados projetos nas nascentes do S3o Francisco e no médio e baixo Parnaiba, por
exemplo. Reuniu-se cerca de RS 1 bilhdo para apoiar 34 projetos. Organizacdes sem
fins lucrativos e entidades publicas podiam disputar as chamadas publicas e usar o
dinheiro para executar os projetos.

O infrator depositava os 40% devidos numa conta-garantia na Caixa EconOmica
vinculada a um projeto e acompanhava o projeto, juntamente com o Ibama, durante
um tempo, tendo sua multa quitada progressivamente. O pagamento nao era feito de
umavez, mas em parcelas. O Ibama avaliava o andamento de cada projeto e autorizava
a liberacao das parcelas conforme a execu¢ao acontecia.

Embora a liberagao dependia do aval do Ibama, o recurso se mantinha privado o
tempo todo: o governo ndo podia mexer no dinheiro, nem contingencia-lo, nem usa-
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lo para nada. S6 o executor do projeto podia movimentar a conta, e para os fins
estabelecidos no termo de parceria assinado com o Ibama.

A presente emenda substitutiva tem como finalidade incorporar ao instrumento
legal proposto pelo executivo as salvaguardas da gestdao ambiental que foram omitidas
na MP 900/2019, no intuito de assegurar que a conversdo das multas ambientais
cumpram a finalidade de promover a recuperacao e prote¢do ambiental e que o
sistema de gestdao do fundo obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transac¢do nas hipdteses que
especifica.

EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019 -CM

Suprima-se 0 § 22 do art. 12 da Medida Proviséria n2 900, de 2019.

JUSTIFICACAO

Conforme disposto na MPV 900/2019, a definicdo das regras sobre a conversio
de multas ambientais é atribuicao exclusiva do Ministro de Estado do Meio Ambiente.
Todavia, € importante que as regras estejam previstas em ato do Presidente da
Republica e n3o em ato do Ministro. E fundamental que se afaste qualquer
possibilidade de discricionariedade exacerbada no uso dos recursos de conversdo de
multas em servicos ambientais.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transac¢do nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N2 de 2019 - CM

Acrescenta-se 0 §52 ao art. 12 a MPV, que passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 1¢

§52 Nao serdao deferidos os pedidos de conversdao de multas

quando:
| - da infragdo ambiental decorrer morte humana;

Il - o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas as de
escravo;

Ill - no ato de fiscalizacdo forem constatados indicios de que o

autuado explore trabalho infantil;

IV - a infragdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para abate ou captura de animais;

V - a infracdao for praticada por agente publico no exercicio do
cargo ou funcao; ou

VI - o servico ambiental proposto pelo autuado na conversao
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direta se mostrar incompativel com o planejamento bianual da
conversao de multas estabelecida pela Camara Consultiva
Nacional. (NR)

JUSTIFICACAO

No texto da MPV n2 900, de 17 de outubro de 2019, nao ha previsao de vedagdes
guanto aos pedidos de conversdao de multas. Contudo, mostra-se importante estarem
listadas, no referido normativo, as hipéteses que ndao sao compativeis com a finalidade
de recuperagao ambiental da Medida Provisoria.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transac¢do nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N2 de 2019 - CM

Acrescenta-se o art. 12-A a MPV, que passa a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 12-A Para os fins do disposto nesta Lei, sdo considerados
servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do
meio ambiente, as agdes, as atividades e as obras incluidas em
projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperagao:

a) de dreas degradadas para conservacdo da biodiversidade e
conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;
c) de vegetacdo nativa para protecdo; e
d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protegdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e
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desenvolvimento de indicadores ambientais;
IV - mitigacdo ou adaptacao as mudancas do clima;

V - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo
a

conservagdo, a protegdo e a recuperagao de espécies da flora
nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas
a protecao dos recursos hidricos;

VI - educagao ambiental; ou

VIl - promoc¢ao da regularizacdo fundiaria de unidades de
conservagao.

§ 12 Na hipdtese de os servicos a serem executados demandarem
recuperacdo da vegetacdo nativa em imodvel rural, as areas
beneficiadas com a prestacdao de servico objeto da conversao

deverdo estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica aos assentamentos de
reforma agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as
unidades de conservacdo, ressalvadas as Areas de Protecdo
Ambiental.

§32 Os projetos previstos neste artigo serdao selecionados por
chamamentos publicos e serdo desenvolvidos por organiza¢des
publicas ou privadas sem fins lucrativos.

§42 Excepcionalmente, poderao ser aceitos projetos
desenvolvidos por empresas privadas, desde que integrem
programa acompanhado pelo poder publico e que ndo se gere
lucro com os recursos integralizados por meio da conversao de
multas. (NR)

”
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JUSTIFICACAO

Conforme dispde a redagcdao da MPV n2 900, de 17 de outubro de 2019, percebe-
se que ndo hd definicdo clara acerca dos conceitos de servicos de preservacao,
conservagao, melhoria e recuperagdo do meio ambiente. Desse modo, urge-se a
necessidade de direcionar, na lei, a aplicacdo dos referidos recursos, reduzindo a a
margem de discricionariedade do Poder Publico em sua aplicagao.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:

"Art. 6° O instrumento de chamamento publico para selecdo de
projetos sera elaborado conforme roteiro elaborado pelos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, obedecendo os
critérios estabelecidos nesta Medida Provisoria e os seguintes
pressupostos:
| — a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, considerando a
demanda por a¢des estruturantes, de escala regional ou estadual, que
tragam impacto positivo para a politica ambiental; e
Il — as diretrizes tematicas e areas prioritarias definidas Camara
Consultiva Nacional com base pareceres técnicos dos érgaos federais
integrantes do SISNAMA,; e
§ 1° Poderdo participar do chamamento publico organiza¢do publica
ou entidades sem fins lucrativos.
§ 2° Para a avaliacao técnica e financeira dos projetos submetidos ao
chamamento publico, sera nomeado grupo de trabalho
multidisciplinar, formado por servidores de carreira do 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa e, quando couber, especialistas de
notorio saber.
§ 3° Sera dada prioridade para a¢des de recuperacao ambiental que
tem por objetivo o atendimento dos compromissos assumidos com a
Convencao Quadro de Mudancas Climaticas e com a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, bem como aquelas destinadas a recuperacédo de
areas maritimas ou costeiras.
§ 5° Cabera ao 6rgao federal responsavel pela emissdo multa promover
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ampla publicidade do chamamento publico em seu sitio eletronico.
§ 6° As organizagdes proponentes dos projetos aprovados assinardo
acordo de cooperagao junto ao 6rgao responsavel pela emissdo multa,
no qual constara, no minimo:
| — plano de trabalho;
Il — obrigagbes entre as partes;
lll — prazos de execugao do objeto; e
IV — prazos para envio de relatérios parciais e final. ”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir o chamamento publico para a sele¢do de
projetos que visam a preservacao, a melhoria e a recuperacdo do meio ambiente para
organizagdo publica ou entidades sem fins lucrativos, estabelecendo regras para esse
chamamento.

A emenda da prioridade para acdes de recuperacao ambiental tendo em vista o
atendimento dos compromissos assumidos com a Convencao Quadro de Mudangas
Climaticas e com a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, bem como prioriza agdes
destinadas a recuperacao de areas maritimas ou costeiras. O objetivo neste Ultimo caso é
auxiliar na recuperacgdo das areas atingidas por 6leo no Nordeste.

O 6rgao emissor da multa devera promover ampla publicizagdo do chamamento
publico. E entendemos que o envolvimento de técnicos do 6rgao ambiental responsavel pela
emissao da multa e, quando couber, especialistas de notério sera fundamental para o
sucesso do programa.

Entendemos, ainda, que o dispositivo detalha a etapa de chamamento publico,
diminuindo a discricionariedade do gestor e aumentando a seguranca juridica. Dessa forma,
quanto mais transparente o processo de selecdo de entidades candidatas a efetuarem
projetos de conservacdo, com critérios claros previamente estabelecidos, melhor sera o
alcance dos resultados pretendidos.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de Outubro de 2019.

FERNANDA MELCHIONNA
Deputada Federal PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° O fundo privado previsto no caput deste artigo sera composto por
contabilidades individualizadas de cada um dos projetos selecionados
através de chamamento publico, a ser conduzido pelos érgaos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput deste artigo sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 3° As diretrizes de gestdao e destinacao dos recursos e as definicdes
quanto aos servicos a serem executados terdo planejamento bianual e
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da
sociedade civil, de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA.
§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a sele¢do dos
projetos sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por
servidores de carreira dos 6rgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O objeto do contrato de que trata o caput deste artigo abrange os
valores das multas emitidas pelos érgdos federais integrantes do SISNAMA.
§ 6° O aporte de recursos do autuado no fundo previsto no caput deste
artigo ndo o desonera das obrigacbes perante o 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa, enquanto o projeto ndo estiver no
estagio de implementagao requerido no respectivo chamamento publico de
projetos.
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§ 7° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com
seus recursos, juntamente com o érgao ambiental, até o estagio de
implementagao referido no § 6°.

§ 6° Os recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser
utilizados para remuneracao da instituicao financeira contratada pela Unido
para as finalidades estabelecidas no caput deste artigo e de organizacdes
publicas e entidades sem fins lucrativos com quem a instituicao financeira
firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para execucao,
acompanhamento e fiscalizacao dos servicos.

§ 7° Todos os atos referentes a conversdo de multa sdo publicos e deverao
estar presentes no sitio eletronico do 6rgdo responsavel pela emissao da
multa.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria pretende autorizar o Ministério do Meio Ambiente a contratar,
sem licitagdo, instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multas ambientais. Ela determina que os recursos do
fundo devem ser destinados ao custeio de servigos de preservacao, melhoria e recuperagdo
da qualidade do meio ambiente.

Vale registrar que o artigo 1° estabelece que os recursos poderao ser utilizados para a
remunerac¢do da instituicao financeira contratada pela Unido, bem como para a remuneracao
de pessoas fisicas e ou juridicas. Ora, entendemos que acdes de compensacao ambiental
revertidas em projetos de conservacao nao devam ser consideradas para fins lucrativos. Para
tanto, recomendamos que ao invés do enderecamento para “pessoas fisicas e juridicas” o
mais correto seria para organizagdes publicas e entidades sem fins lucrativos. Além disso, a
emenda apresentada detalha a composicao do fundo e determina que as diretrizes de gestao
e destinacdo dos recursos e as definicdbes quanto aos servicos a serem executados serdo
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da sociedade civil,
de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA. E importante mencionar que a
composicao do fundo em contabilidades individualizadas favorece controle recurso a ser
executado em cada projeto, dando mais transparéncia na execugao do fundo.

Ainda com relagdo a transparéncia, adicionou-se também dispositivo que da
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publicidade aos atos referentes a conversao de multa.
A emenda também sana problemas juridicos com relagéo a obrigacao de pagare a de
fazer (prestacao de servicos ambientais).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de Outubro de 2019.

FERNANDA MELCHIONNA
Deputada Federal PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 2°
e 3° renumerando os subsequentes:

"Art. 2° Sao considerados servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente as a¢des, as atividades e
as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| — recuperacao:

a) de areas degradadas para conservacdao da biodiversidade e
conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacao nativa para protecao;

d) de areas de recarga de aquiferos; e

e) de areas marinhas e costeiras do Brasil;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
[l — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigacao ou adaptacgdo as mudancas do clima;

V — manutengdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservagao, a protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa ou
da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protecado dos
recursos hidricos;

VI — educacao ambiental; ou

VIl - promocao da regularizacao fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1° Somente serdo considerados, para efeito de conversdao da multa
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em servicos de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente, projetos finalisticos, que apresentem relacao direta
com politicas socioambientais de ambito nacional, estadual ou
municipal.

§ 2° O servico de promocdo da regularizagdo fundiaria previsto no
inciso VIl do caput deste artigo compreende o depdsito de valores
indenizatorios decorrentes de desapropriacdes efetuadas.

§ 3° A definicdo quanto aos servicos a serem executados devera ser
baseada em parecer técnico vinculativo do érgdo responsavel pela
emissao da multa e estar baseada nos objetivos previstos no caput
deste artigo.

§ 4° A Camara Consultiva Nacional devera estabelecer temas e areas
prioritarias a serem beneficiadas com os servicos decorrentes da
conversao, considerando os objetivos previstos no caput deste artigo e
pareceres técnicos dos érgaos federais integrantes do SISNAMA.

§ 4° Os pareceres técnicos previstos nos 8§ 3° e 4° do caput deste
artigo deverao ser elaborados por servidores de carreira dos 6rgaos
federais integrantes do SISNAMA.

Art. 3° A obtencao de bens e servicos em beneficio direto de entidades
da administracdo publica, no ambito da conversdo de multas, ndo sera
considerada servico de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sendo vedada a conversdao com essa
finalidade, exceto nos seguintes casos:

| - fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos Centros
de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) ou Centros de Pesquisa de
Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico, considerando
a agenda nutricional dos referidos animais, definida pelo érgao gestor
do centro;

Il - fornecimento de medicamentos para tratamento dos animais
acolhidos pelos Cetas ou Centros de Pesquisa de Animais Silvestres de
responsabilidade do Poder Publico; e

lll - apoio técnico-cientifico as atividades do Cetas ou Centros de
Pesquisa de Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico
na reabilitacdo, soltura e posterior monitoramento de animais
reintroduzidos.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais de que tratam os incisos | a llI
do caput deste artigo poderao ser objeto de conversdo direta. ”
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JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo define o que pode ser considerado como servicos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente as a¢des. Além disso
define a necessidade e parecer técnico para fundamentar as decisdes relativas a conversao
de multa. Dessa forma, a emenda objetiva trazer critérios técnicos a decisdo, aumentando a
transparéncia e diminuindo a discrionariedade do gestor publico no processo decisorio. Isso
evita também que o dinheiro seja destinado a outros fins que ndo aqueles destinados a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente

Além disso, a emenda veda o uso do dinheiro da conversdo de multas para a
manutencdo de o6rgdos da administracdo publica, o que tem por objetivo evitar a
desvirtuacao do programa.

Ressalta-se a inclusdo da recuperacao de areas marinhas e costeiras do Brasil como
um dos objetivos que podem ser considerados como servigos de preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Isso auxiliara na recuperagdo do desastre
ambiental por derramamento de 6leo que esta acontecendo no Nordeste Brasileiro.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de Outubro de 2019.

FERNANDA MELCHIONNA
Deputada Federal PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 5°
e 6° renumerando os subsequentes:

"Art. 5° Nao serdo deferidos os pedidos de conversao de multas
quando:

| — da infracdo ambiental decorrer morte humana;

Il — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo;
Il — no ato de fiscalizacdo forem constatados indicios de que o
autuado explore trabalho infantil;

IV — a infracao for praticada mediante o emprego de métodos cruéis
para abate ou captura de animais;

V - a infragéo for praticada por agente publico no exercicio do cargo
ou fungao;

VI - essa medida se mostrar inapta a cumprir com a funcao de
desincentivo a pratica de infracdes ambientais; ou

VI - o servico ambiental se mostrar incompativel com o planejamento
bianual da conversdo de multas estabelecida pela Camara Consultiva
Nacional.

Art. 6° Nao cabera conversao:

| — para reparacao de danos decorrentes da propria infracdo, nos
termos da legislacao;

Il — quando o valor resultante dos descontos for inferior ao valor
minimo legal da multa cominada em abstrato para o dispositivo
infringido;

[l - de multa diaria, quando a situagdo que deu causa a lavratura do
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auto de infracdo ndo tiver cessado até o termo final do prazo de
alegacdes finais;
IV - quando o autuado que optar pela conversao de multas ambientais
de execugdo indireta ndo integralizar o depdsito no fundo; ou
V - quando o autuado der causa a inexecucdo do projeto objeto da
conversao de multa.
Paragrafo unico. A ocorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput
deste artigo impede conversdes de multas do autuado pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da ndo integralizacdo do depodsito ou da
inexecugao do projeto objeto da conversdao de multa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em questao define os casos em que os pedidos de conversdo de multa ndo
serdo deferidos e aqueles que ndo cabe conversdo. Essa emenda tem por objetivo definir
claramente esse tipo de situagdo e com isso diminuir a discricionariedade do agente publico
em definir se pode ou nao, o que pode ocasionar inseguranga juridica.

Dessa forma, é fun¢do deste Parlamento a defini¢do de uma legislagdo clara e ndo do
Poder Executivo. Além disso, a emenda evita que atos de empresas que acabem por
ocasionar a morte de pessoas sejam beneficiados com os descontos decorrentes da
conversao de multas. Da forma como o texto foi construido pelo Poder Executivo, a Vale
mesmo tenho dizimado a vida de centenas de pessoas em Brumadinho/MG, poderia ser
beneficiada com a conversao de multas, o que aumentaria o senso de impunidade da
populagdo brasileira.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de Outubro de 2019.

FERNANDA MELCHIONNA
Deputada Federal PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem por objetivo corrigir o erro juridico da Medida Proviséria ao
transformar uma obrigacdo de pagar em outra de pagar com desconto, o que ndo faz
sentido. A conversao de multas envolve a substituicao de uma obrigacao de pagar por uma
de fazer (prestar o servico ambiental).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de Outubro de 2019.

FERNANDA MELCHIONNA
Deputada Federal PSOL/RS
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:
"Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, bem
como acdes que desvirtuem o uso dos recursos decorrentes da
conversao de multa, acarretardo nas sangdes previstas na Lei 8.429, de
2 de junho de 1992, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir penalidade ao descumprimento das regras
presentes na Medida Provisoria de forma a evitar o uso indevido dos recursos decorrentes da
conversao de multa. Dessa forma a emenda tem por objetivo preencher uma das varias
lacunas existentes no texto proposto pelo Poder Executivo.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 23 de Qutubro de 2019.

FERNANDA MELCHIONNA
Deputada Federal PSOL/RS
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se os seguintes §§ 5° e 6° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 2019:

§ 5° A decisao sobre os projetos a serem beneficiados com os recursos de que trata
este artigo sera realizada a partir de chamamentos publicos, elaborados pela equipe
técnica dos 6rgaos federais do Sisnama responsaveis pelas autuagées ambientais.

§ 6° O Ministério do Meio Ambiente organizara equipe de monitoramento da
implementagcao dos projetos beneficiados com os recursos da converséo,
assegurada a participagdo da equipe técnica dos 6rgaos federais do Sisnama
responsaveis pelas autuagées ambientais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementagdo relevante a MP n° 900/2019. Assegura a
participagdo da equipe técnica dos orgaos federais do Sisnama responsaveis pelas
autuacbes ambientais na selecdo e no acompanhamento dos projetos beneficiados pelos
recursos da conversdo de multas. E fundamental garantir que a aplicacdo do programa de
conversdo de multas seja pautada por critérios estritamente técnicos.

ARTON FALEIRO
DEPUTADO

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° a Medida Proviséria n° 900, de 2019, renumerando-se 0s
dispositivos subsequentes:

“Art. 2° Para efeitos da conversao de multas, sdo considerados servigos de
preservagao, melhoria e recuperagcao da qualidade do meio ambiente, as agoes, as
atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| - recuperagao:

a) de areas degradadas para conservacao da biodiversidade e conservagao e
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecolégicos essenciais;

c) de vegetagao nativa para protegao; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - prote¢cao e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigagao ou adaptagao as mudancgas do clima;

V - manutencdo de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao, a
protecao e a recuperagao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de
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areas verdes urbanas destinadas a prote¢ao dos recursos hidricos;

VI - educagao ambiental; ou
VIl - promogao da regularizagao fundiaria de unidades de conservacao.

§ 1° Na hipotese de os servigcos a serem executados demandarem recuperagao da
vegetacao nativa em imével rural, as areas beneficiadas com a prestagcao de servigo
objeto da converséao deverao estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria, aos
territérios indigenas e quilombolas e as unidades de conservagao, ressalvadas as
Areas de Prote¢ao Ambiental.

§ 3° Os projetos previstos neste artigo serao selecionados por chamamentos
publicos e serao desenvolvidos por organizagées publicas ou privadas sem fins
lucrativos.

§ 4° Excepcionalmente, poderdao ser aceitos projetos desenvolvidos por empresas
privadas, desde que integrem programa acompanhado pelo poder publico e que
nao se gere lucro com os recursos integralizados por meio da conversao de
multas.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementagao importante a MP n° 900/2019. Define quais os
projetos podem ser beneficiados com os recursos da conversdo de multas. Essa lista foi
elaborada com base na regulamentagao inicial do programa de conversao de multas em
servicos ambientais (2017). O foco principal precisa estar na recuperagao ambiental, de
forma a que se atendam os compromissos brasileiros na Convengdo do Clima e na
Convencado da Diversidade Bioldgica. A lista de prioridades nos projetos necessita ter
base técnica e estar clara na lei, evitando politizacdo e casuismos nas decisdes.

AIRTON FALEIRO
DEPUTADO

Brasilia, 23 de outubro de 2019.

79




MPV 900

[ OOOBTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
23/10/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
ARTON FALEIRO " PRONTUARIO
DEPUTADO
TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X) ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se os seguintes §§ 4° e 5° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 2019:

§ 4° Os projetos beneficiados com recursos do fundo previsto neste artigo serao
selecionados mediante chamamentos publicos, assegurada prioridade para a
recuperagcdao ambiental realizada em consonancia com os compromissos
estabelecidos pelo Brasil no ambito da Conveng¢ao-Quadro sobre Mudang¢a do Clima
e acordos dela derivados, e da Convengao da Diversidade Biolégica.

§ 5° Em carater excepcional, a Unidao podera utilizar recursos do fundo previsto
neste artigo para o pagamento de auxilios emergenciais aos atingidos pela
contaminagao de 6leo no mar e nas praias ocorrido a partir do final do més de
agosto de 2019.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementacido importante a MP n° 900/2019. Em primeiro
lugar, assegura prioridade aos projetos que tiverem ligagdo com 0s compromissos
assumidos pelo pais na Convengédo do Clima e na Convengao da Diversidade Bioldgica
(CDB). Em segundo lugar, em face da situacdo de desastre ambiental grave pela qual
passamos, abre a possibilidade de utilizacdo dos recursos do fundo para pagamento de
auxiios emergenciais aos atingidos pela contaminagdo de o6leo no mar e nas praias.
Independentemente da origem desse oOleo, o governo federal pode e deve garantir apoio
emergencial as comunidades afetadas diretamente pelo dleo.
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DEPUTADO

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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[ OOOBZIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
AIRTON FALEIRO N"PRONTUARTO
DEPUTADO
TIPO

1(x) SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A definicdo das regras sobre a conversao de multas ambientais ndo pode ser atribuicao
exclusiva do Ministro de Estado do Meio Ambiente, como consta na MP n° 900/2019.
Essas regras devem ser definidas por decreto do Presidente da Republica, o ato
regulamentar em senso estrito. E fundamental que se afaste qualquer possibilidade de
politizacdo no uso dos recursos da conversdo de multas em servicos ambientais. O rigor
no processo de regulamentacdo se impde, sob pena de se colocar em risco a prépria
legitimidade dessa importante ferramenta da politica ambiental.

AIRTON FALEIRO
DEPUTADO

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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 OO0BFQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
23/10/2019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
ARTON FALEIRO " PRONTUARIO
DEPUTADO
TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 (x )MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5 ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 900, de 2019, a seguinte redacéo:

“Art. 3° O fundo de que tratam os arts. 1° e 2° desta Medida Proviséria sera
constituido por cotas em nome dos autuados pelos érgaos federais integrantes do
Sisnama que tiverem sua solicitagcao de conversao de multas deferida.

§ 1° Serdao beneficiados pelos recursos da conversdo de multas projetos
desenvolvidos por organizagoes da sociedade civil ou por érgaos publicos.

§ 2° Excepcionalmente, se justificado o interesse publico, poderao ser beneficiados
projetos desenvolvidos por empresas privadas, desde que se garanta que nao haja
lucro com os recursos aportados pelo fundo.

§ 3° Camara consultiva nacional, que inclua participagao da sociedade civil e de
instituicoes académicas, definira, em planejamento bianual, temas e areas
prioritarios para os chamamentos publicos de sele¢cdo de projetos a serem
beneficiados pela conversao de multas.

§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a sele¢ao dos projetos
sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por servidores de
carreira dos 6rgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O aporte de recursos do autuado no fundo nao o desonera das obrigagoes
perante o 6rgao ambiental, enquanto o projeto nao estiver no estagio de
implementagao requerido no respectivo chamamento publico de projetos.

§ 6° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com seus
recursos, juntamente com o 6rgao ambiental, até o estagio de implementacao
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referido no § 5°.

§ 7° Devera ser assegurada ampla publicidade da selecdo dos projetos a serem
beneficiados, bem como aos outros processos relativos a conversao de multas.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz correcdo extremamente importante no conteudo da MP n°
900/2019. Em primeiro lugar, organiza o fundo por cotas, a Unica maneira de assegurar
um controle de cada projeto beneficiado. Ha de se fazer um vinculo entre o autuado e o
projeto nos quais seus recursos sao aplicados. Sua obrigagdo ndo pode ser apenas de
pagar, sob pena de nido estar se convertendo a multa em servico ambiental. Nao se
substitui uma obrigacdo de pagar por uma obrigagdo de pagar com desconto, como na
pratica esta previsto na MP. O fundo ndo pode ser uma reunido de recursos a serem
livremente utilizados pelo Ministério do Meio Ambiente. Ha de se ter, ainda, uma
governanga técnica para definicdo de temas e territorios prioritarios para os projetos a
serem beneficiados, bem como para sua selecgao.

ARTON FALEIRO

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Joenia Wapichana (REDE/RR)

MEDIDA PROVISORIA N° 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Uniéo, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicGo financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da converséo de multa de que
trata o art. 72, § 4° da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e dd outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° de 2019 - CM

Dé-se a Medida Provisérian®900, de 2019, a seguinte redacdo:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente,
autorizada a contratar instituicdo financeira oficial, dispensada a licitacao,
para criar e gerir fundo privado com o objetivo de receber os recursos
decorrentes da conversao de multa de que trata o art. 72, 8 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a destina-los para o custeio de servicos
de preservacao, melhoria e recuperac¢ao da qualidade do meio ambiente.

8 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera de
dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2° As diretrizes de gestdo e destinacdo dosrecursos e as defini¢des
guanto aos servicos a serem executados serao estabelecidas em

Praga dos Trés Poderes - Congresso Nacional
Cémara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 231
Brasilia - DF - CEP 70.160-900
Dep.joeniawapichana@camara.leg.br
Fone: 3215 5231
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Plano de Aplicacdo Financeira, que devera ser aprovado em
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, apds consulta
publica.

§ 3° O objeto do contrato de que trata o caput abrange as multas
emitidas pelos érgaos e pelas entidades da Unido integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

8 4° Até 3% dos recursos do fundo de que trata esta Medida
Provisoria poderdo ser utilizados para remuneracdo da instituicao
financeira contratada pela Unido, para as finalidades estabelecidas
no caput e de pessoas fisicas ou juridicas com quem a instituicao
financeirafirme contratos ou outrosinstrumentoscongéneres, para
execucdo, acompanhamento, fiscalizacdo dos servi¢gos e auditoria
financeira independente.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, sdo considerados servicos de
preservacao, melhoria e recuperac¢ao da qualidade do meio ambiente, as
acdes, as atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um
dos seguintes objetivos:

| - recuperacao:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e
conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa para protecao ou manejo e uso sustentavel,
inclusive projetos agroflorestais; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

Praga dos Trés Poderes - Congresso Nacional
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Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV - mitigacdo ou adapta¢ao as mudancas do clima;

V - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a
conservacgao,aprotecdoe a recuperacaodeespécies da flora nativa
ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a
protecao dos recursos hidricos;

VI - educacdo ambiental; e

VII - promocdo da regularizacdo fundiaria de unidades de
conservacao em terras publicas.

8 1° Na hipdtese de os servigos a serem executados demandarem
recuperacdo da vegetacdo nativa em imovel rural, as areas
beneficiadas com a prestacdo de servico objeto da conversdo
deverdo estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 2° 0O dispostono 8 1 o ndo se aplicaaos assentamentosdereforma
agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as unidades de
conservacdo, ressalvadas as Areas de Protecdo Ambiental.

Art. 3° A instituicdo financeira contratada na forma do art. 1° realizara
chamadas publicas para selecionar projetos apresentados por 6rgaos e
entidades, publicas ou privadas, para execucdo dos servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente a
serem custeados pelo fundo de que trata esta Lei, atendendo as diretrizes
do Plano de que trata o artigo 1°, § 2°.

Paragrafo unico. As chamadas publicas previstas no caput poderao
ser realizadas de forma conjunta pela instituicdo financeira e pelo
Ministério do Meio Ambiente.”
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Art. 4° O patriménio do fundo de que trata esta Medida Provisoéria sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins,
dos patrimdnios da Unido, da instituicdo financeira contratada e daqueles
gue nele aportem recursos, e sera auditado anualmente por instituicdo
independente.

Paragrafo Unico. O fundo também poderd receber recursos
aportados por terceiros que desejem fazé-lo ou que, por qualquer
outro meio, tenham assumido a obrigacdo de contribuir para a
execuc¢ao de servicos de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente.

Art. 5° O aporte integral do valor fixado pela autoridade competente, no
fundo de que trata esta Medida Provisoria, desonera o autuado
contemplado com a conversdo de multa ambiental de qualquer
responsabilidaderelacionadaaosservicosa seremexecutados, que, nesta
hipotese, passa a ser integral e solidariamente assumida pela instituicdo
financeira gestora do recurso e pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art. 6°. O valor dos custos dos servigos de preservag¢do, conservagao,
melhoria e recupera¢do da qualidade do meio ambiente sera igual ou
superior ao valor da multa convertida.

81° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica
obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§2° A autoridade ambiental, ao deferir o pedido de conversdo
mediante aporte ao fundo de que trata esta Lei, aplicara sobre o
valor da multa consolidada o desconto de até sessenta por cento,
desde que haja solicitacdo em até 2 anos da vigéncia dessa Lei, na
forma prevista em Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

§3° O valor resultante do desconto ndo podera ser inferior ao valor
minimo legal aplicavel a infracdo.
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84 o Na hipdtese prevista no § 2° o valor consolidado nominal da
multa a ser convertida podera ser parcelado em até vinte e quatro
parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidira reajuste
mensal com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

85 o Os custos decorrentes de servicos bancarios necessarios a
operacionalizacdao da conversao de multa na modalidade prevista
nesta Lei serdo deduzidos dos valores obtidos por meio dos
rendimentos sobre os valores depositados em conta garantia até o
limite dos referidos custos.

Art. 7° A instituicdo financeira contratada na forma prevista no caput do
art. 1° cabera a representacao judicial e extrajudicial do fundo.

Art. 8° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 17 de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da
Republica.”

JUSTIFICACAO

A MP 900/2019 nos termos em que esta proposta é um retrocesso ambiental e
compde a lista de medidas adotadas até aqui pelo governo com a finalidade de
desmontar a governanca socioambiental do pais. Os resultados dessa politicaja
sdo visiveis, como no caso do aumento do desmatamento e queimadas na
Amazbnia, a reducdo da fiscalizagdo ambiental em todo o pais e, agora, com a
inoperancia do governo no enfrentamento da contaminac¢do da costa nordestina
com petréleo.

Em abril de 2019, o governo Bolsonaro editou o decreto 9.760/2019 que criou o
nucleo de conciliagdo ambiental no Ibama. No ato da conciliagdo o infrator
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poderia ter sua multa anulada ou decidir paga-la com desconto ou, ainda, optar
pela conversdo.

O decreto manteve a conversdo direta, mas anulou as regras da indireta,
prometendo regula-las num outro momento. Também cancelou os 34 projetos
gue ja estavam selecionados.

A Medida Provisoéria 900/2019 que autoriza a contratacdo de um banco para gerir
um fundo como dinheiro oriundo daconversao de multas. Dessaforma, o infrator
depositaria 40% do valor num fundo a ser criado num banco oficial e se livra da
multa. O ministro do Meio Ambiente define sozinho como o dinheiro sera gasto.

A Medida Proviséria da, portanto, um cheque em branco ao ministro para definir
a aplicacdo de recursos que podem chegar a R$ 15 bilh&es (40% do passivo no
Ibama), semnenhuma transparénciaou critérios claros de efetividade e resultado.

A falta de critérios foi justamente a alegacdo usada pelo ministro para suspender
o Fundo Amazdnia, que era duplamente auditado e supervisionado pelo BNDES,
pelos doadores e por dois comités.

Além disso, o infrator, por sua vez, se desobriga de acompanhar as a¢fes de
recuperacdo. Paga a multa com desconto de 60% e se livra do problema para
sempre.

Empresas poderdo ser beneficiadas pelos recursos, umavez que o Decreto 9.760
ndo vincula mais a conversdo indireta a projetos de entidades publicas ou sem
fins lucrativos.

O modelo de conversao de multas que vinha sendo adotado estabelecia que um
infrator multado pelo Ibama podia recorrer na esfera administrativa e em quatro
instancias judiciais. O resultado é que o valor arrecadado sempre foi baixo,
porque os maiores devedores também tinham mais recursos para protelar o
pagamento.

Hoje ha cerca de R$ 38 bilhdes em multas ndo pagas no Ibama. Em 2017, um
decreto de Michel Temer instituiu um programa de conversao de multas em
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servicos. O autuado podia ter desconto caso aderisse a uma das duas
modalidades de conversao.

Na modalidade conversao direta, o desconto era de 35% e o préprio infrator
deveria executar um projeto de recupera¢ao ambiental (65%). Na conversao
indireta o desconto era de 60% e o infrator depositava os 40% restantes para
financiar projetos selecionados.

Na conversdo direta, o Ibama selecionava os projetos de recuperagao ambiental
a serem beneficiados por meio de um edital publico. No primeiro edital foram
selecionados projetos nas nascentes do Sao Francisco e no meédio e baixo
Parnaiba, por exemplo. Reuniu-se cerca de R$ 1 bilhdo para apoiar 34 projetos.
Organiza¢bes sem fins lucrativos e entidades publicas podiam disputar as
chamadas publicas e usar o dinheiro para executar os projetos.

O infrator depositava os 40% devidos numa conta-garantia na Caixa Econdmica
vinculada a um projeto e acompanhava o projeto, juntamente com o Ibama,
durante um tempo, tendo sua multa quitada progressivamente. O pagamento
nado era feito de uma vez, mas em parcelas. O Ibama avaliava o andamento de
cada projeto e autorizava a liberacdo das parcelas conforme a execucgdo
acontecia.

Embora a liberacao dependia do aval do Ibama, o recurso se mantinha privado o
tempo todo: o governo ndao podia mexer no dinheiro, nem contingencia-lo, nem
usa-lo para nada. SO o executor do projeto podia movimentar a conta, e para os
fins estabelecidos no termo de parceria assinado com o Ibama.

A presente emenda substitutiva tem como finalidade incorporar ao instrumento
legal proposto pelo executivo as salvaguardas da gestdao ambiental que foram
omitidas na MP 900/2019, no intuito de assegurar que a conversao das multas
ambientais cumpram a finalidade de promover a recuperacdo e protecao
ambiental e que o sistema de gestdo do fundo obedeca aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Sala de Comissoes, 23 de outubro de 2019.

JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade 0992R.do Federal
REDE N
Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transac¢do nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019-CM

Acrescentem-se os seguintes §§ 52 e 62 ao art. 12 da Medida Proviséria n2 900, de
2019

§ 52 A decisdo sobre os projetos a serem beneficiados com os recursos de
que trata este artigo sera realizada a partir de chamamentos publicos,
elaborados pela equipe técnica dos érgdos federais do Sisnama responsaveis
pelas autuacbes ambientais.

§ 62 O Ministério do Meio Ambiente organizara equipe de monitoramento
da implementacdo dos projetos beneficiados com os recursos da conversao,
assegurada a participacao da equipe técnica dos 6rgaos federais do Sisnama
responsaveis pelas autuagdes ambientais.”

JUSTIFICACAO

Sugerimos, com a presente emenda a MP n2 900/2019, assegurar a participagdo
da equipe técnica dos orgaos federais do Sisnama responsaveis pelas autuagdes

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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ambientais na selecdao e no acompanhamento dos projetos beneficiados pelos recursos
da conversdo de multas. E fundamental garantir que a aplicacio do programa de
conversao de multas seja pautada por critérios estritamente técnicos.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 900 DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacao nas hipoteses
gue especifica.

EMENDA MODIFICATIVAN2 de2019-CM
Dé-se ao art. 32 da Medida Provisdria n2 900, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 32 O fundo de que tratam os arts. 12 e 29 desta Medida
Provisdria sera constituido por cotas em nome dos autuados
pelos orgdos federais integrantes do Sisnama que tiverem sua
solicitacdo de conversao de multas deferida.

§ 12 Serao beneficiados pelos recursos da conversao de multas
projetos desenvolvidos por organizacdes da sociedade civil ou
por 6rgaos publicos.

§ 292 Excepcionalmente, se justificado o interesse publico,
poderdo ser beneficiados projetos desenvolvidos por empresas
privadas, desde que se garanta que ndo haja lucro com os
recursos aportados pelo fundo.

§ 32 Camara consultiva nacional, que inclua participacao da
sociedade civil e de instituicoes académicas, definira, em
planejamento bianual, temas e dreas prioritarios para os
chamamentos publicos de selecdo de projetos a serem
beneficiados pela conversao de multas.

§ 42 Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a
selecdo dos projetos serda realizada por equipe técnica
multidisciplinar, composta por servidores de carreira dos 6rgaos
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federais integrantes do Sisnama.

§ 52 O aporte de recursos do autuado no fundo nao o desonera
das obrigacOes perante o 6rgao ambiental, enquanto o projeto
nao estiver no estagio de implementacao requerido no respectivo
chamamento publico de projetos.

§ 62 O autuado devera monitorar o andamento do projeto
beneficiado com seus recursos, juntamente com o drgao
ambiental, até o estagio de implementacao referido no § 59.

§ 72 Devera ser assegurada ampla publicidade da selecdao dos
projetos a serem beneficiados, bem como aos outros processos
relativos a conversao de multas.”

JUSTIFICACAO

Sugerimos, com a apresenta¢ao da presente emenda, assegurar um
controle de cada projeto beneficiado, com o estabelecimento de um vinculo
entre o autuado e o projeto nos quais seus recursos sao aplicados.

Ademais, deve-se evitar que o fundo seja um conjunto de recursos a
serem livremente utilizados pelo Ministério do Meio Ambiente. E essencial que
haja uma governanca técnica para definicao de temas e territorios prioritarios
para os projetos a serem beneficiados, bem como para sua selecao.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:
"Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, bem
como acdes que desvirtuem o uso dos recursos decorrentes da
conversao de multa, acarretardo nas sangdes previstas na Lei 8.429, de
2 de junho de 1992, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir penalidade ao descumprimento das regras
presentes na Medida Provisoria de forma a evitar o uso indevido dos recursos decorrentes da
conversao de multa. Dessa forma a emenda tem por objetivo preencher uma das varias
lacunas existentes no texto proposto pelo Poder Executivo.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em de outubro de 2019

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

97



PSOL NA
CAMARA

V) I~
/:ﬁi CAMARA DOS DEPUTADOS
" Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

MPV 900
00038

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicdo financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversdao de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,

renumerando os subsequentes:

"Art. 6° O instrumento de chamamento publico para
selecdo de projetos sera elaborado conforme roteiro
elaborado pelos executores do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, obedecendo os critérios
estabelecidos nesta Medida Proviséria e os seguintes
pressupostos:

| — a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
considerando a demanda por agles estruturantes, de
escala regional ou estadual, que tragam impacto positivo
para a politica ambiental; e

Il — as diretrizes tematicas e areas prioritarias definidas
Camara Consultiva Nacional com base pareceres técnicos
dos 6rgaos federais integrantes do SISNAMA; e

§ 1° Poderdo participar do chamamento publico
organizagdo publica ou entidades sem fins lucrativos.

§ 2° Para a avaliacao técnica e financeira dos projetos
submetidos ao chamamento publico, serd nomeado
grupo de trabalho multidisciplinar, formado por
servidores de carreira do 6rgdo ambiental responsavel
pela emissao da multa e, quando couber, especialistas de
notério saber.

§ 3° Sera dada prioridade para acdes de recuperagao
ambiental que tem por objetivo o atendimento dos
compromissos assumidos com a Convencao Quadro de
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Mudangas Climaticas e com a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, bem como aquelas destinadas a
recuperagao de areas maritimas ou costeiras.
§ 5° Cabera ao 6rgdo federal responsavel pela emissao
multa promover ampla publicidade do chamamento
publico em seu sitio eletronico.
§ 6° As organizagOes proponentes dos projetos aprovados
assinardo acordo de cooperacdao junto ao oOrgao
responsavel pela emissao multa, no qual constara, no
minimo:
| — plano de trabalho;
Il — obrigacbes entre as partes;
lll — prazos de execugdo do objeto; e
IV — prazos para envio de relatérios parciais e final. ”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir o chamamento publico para a selecdo de
projetos que visam a preservacao, a melhoria e a recuperacao do meio ambiente para
organizacdo publica ou entidades sem fins lucrativos, estabelecendo regras para esse
chamamento.

A emenda da prioridade para acdes de recuperacao ambiental tendo em vista o
atendimento dos compromissos assumidos com a Convencao Quadro de Mudangas
Climaticas e com a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, bem como prioriza acdes
destinadas a recuperacao de areas maritimas ou costeiras. O objetivo neste Ultimo caso é
auxiliar na recuperacdo das areas atingidas por 6leo no Nordeste.

O 6rgdo emissor da multa devera promover ampla publicizacdo do chamamento
publico. E entendemos que o envolvimento de técnicos do 6rgao ambiental responsavel pela
emissao da multa e, quando couber, especialistas de notério sera fundamental para o
sucesso do programa.

Entendemos, ainda, que o dispositivo detalha a etapa de chamamento publico,
diminuindo a discricionariedade do gestor e aumentando a seguranga juridica. Dessa forma,
quanto mais transparente o processo de selecdo de entidades candidatas a efetuarem
projetos de conservacdo, com critérios claros previamente estabelecidos, melhor sera o
alcance dos resultados pretendidos.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.
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Sala das Comissdes, em de outubro de 2019

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem por objetivo corrigir o erro juridico da Medida Proviséria ao
transformar uma obrigacdo de pagar em outra de pagar com desconto, o que ndo faz
sentido. A conversao de multas envolve a substituicao de uma obrigacao de pagar por uma
de fazer (prestar o servico ambiental).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em de outubro de 2019

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicdo financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multa de que
trata o art. 72, § 4° da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes
artigos 5° e 6°, renumerando os subsequentes:

“Art. 5° Nao serao deferidos os pedidos de conversao de multas
quando:

| — da infracdo ambiental decorrer morte humana;

Il — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condicbes analogas as de
escravo;

Il - no ato de fiscalizacdo forem constatados indicios de que o
autuado explore trabalho infantil;

IV — a infragdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para abate ou captura de animais;

V — a infracdo for praticada por agente publico no exercicio do
cargo ou fungao;

VI - essa medida se mostrar inapta a cumprir com a funcao de
desincentivo a pratica de infragdes ambientais; ou

VI - o servico ambiental se mostrar incompativel com o
planejamento bianual da conversao de multas estabelecida pela
Camara Consultiva Nacional.

Art. 6° Nao cabera conversao:

| — para reparacdao de danos decorrentes da proépria infragao,
nos termos da legislacao;
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Il — quando o valor resultante dos descontos for inferior ao
valor minimo legal da multa cominada em abstrato para o
dispositivo infringido;

Il - de multa diaria, quando a situacdo que deu causa a
lavratura do auto de infracdo nao tiver cessado até o termo final
do prazo de alegag¢des finais;

IV - quando o autuado que optar pela conversao de multas
ambientais de execucao indireta ndo integralizar o depdsito no
fundo; ou

V - quando o autuado der causa a inexecucao do projeto objeto
da conversao de multa.

Paragrafo Unico. A ocorréncia do disposto nos incisos IV e V do
caput deste artigo impede conversbes de multas do autuado
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da nao integralizagdo do
depdsito ou da inexecucdo do projeto objeto da conversao de
multa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em questdao define os casos em que os pedidos de conversao de
multa ndo serdo deferidos e aqueles que ndo cabe conversao. Essa emenda tem por
objetivo definir claramente esse tipo de situacdo e com isso diminuir a
discricionariedade do agente publico em definir se pode ou ndo, o que pode
ocasionar inseguranca juridica.

Dessa forma, é funcdo deste Parlamento a definicdo de uma legislagdo clara e
nao do Poder Executivo. Além disso, a emenda evita que atos de empresas que
acabem por ocasionar a morte de pessoas sejam beneficiados com os descontos
decorrentes da conversdao de multas. Da forma como o texto foi construido pelo
Poder Executivo, a Vale mesmo tenho dizimado a vida de centenas de pessoas em
Brumadinho/MG, poderia ser beneficiada com a conversao de multas, o que

aumentaria o senso de impunidade da populacao brasileira.
Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovacao desta Emenda.
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Sala das Comissoes, em de outubro de 2019

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 2°
e 3° renumerando os subsequentes:

"Art. 2° Sao considerados servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente as a¢des, as atividades e
as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| — recuperacao:

a) de areas degradadas para conservacdao da biodiversidade e
conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacao nativa para protecao;

d) de areas de recarga de aquiferos; e

e) de areas marinhas e costeiras do Brasil;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
[l — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigacao ou adaptacgdo as mudancas do clima;

V — manutengdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservagao, a protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa ou
da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protecado dos
recursos hidricos;

VI — educacao ambiental; ou

VIl - promocao da regularizacao fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1° Somente serdo considerados, para efeito de conversdao da multa
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em servicos de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente, projetos finalisticos, que apresentem relacao direta
com politicas socioambientais de ambito nacional, estadual ou
municipal.

§ 2° O servico de promocdo da regularizagdo fundiaria previsto no
inciso VIl do caput deste artigo compreende o depdsito de valores
indenizatorios decorrentes de desapropriacdes efetuadas.

§ 3° A definicdo quanto aos servicos a serem executados devera ser
baseada em parecer técnico vinculativo do érgdo responsavel pela
emissao da multa e estar baseada nos objetivos previstos no caput
deste artigo.

§ 4° A Camara Consultiva Nacional devera estabelecer temas e areas
prioritarias a serem beneficiadas com os servicos decorrentes da
conversao, considerando os objetivos previstos no caput deste artigo e
pareceres técnicos dos érgaos federais integrantes do SISNAMA.

§ 4° Os pareceres técnicos previstos nos 8§ 3° e 4° do caput deste
artigo deverao ser elaborados por servidores de carreira dos 6rgaos
federais integrantes do SISNAMA.

Art. 3° A obtencao de bens e servicos em beneficio direto de entidades
da administracdo publica, no ambito da conversdo de multas, ndo sera
considerada servico de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sendo vedada a conversdao com essa
finalidade, exceto nos seguintes casos:

| - fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos Centros
de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) ou Centros de Pesquisa de
Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico, considerando
a agenda nutricional dos referidos animais, definida pelo érgao gestor
do centro;

Il - fornecimento de medicamentos para tratamento dos animais
acolhidos pelos Cetas ou Centros de Pesquisa de Animais Silvestres de
responsabilidade do Poder Publico; e

lll - apoio técnico-cientifico as atividades do Cetas ou Centros de
Pesquisa de Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico
na reabilitacdo, soltura e posterior monitoramento de animais
reintroduzidos.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais de que tratam os incisos | a llI
do caput deste artigo poderao ser objeto de conversdo direta. ”
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JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo define o que pode ser considerado como servicos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente as a¢des. Além disso
define a necessidade e parecer técnico para fundamentar as decisdes relativas a conversao
de multa. Dessa forma, a emenda objetiva trazer critérios técnicos a decisdo, aumentando a
transparéncia e diminuindo a discrionariedade do gestor publico no processo decisorio. Isso
evita também que o dinheiro seja destinado a outros fins que ndo aqueles destinados a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente

Além disso, a emenda veda o uso do dinheiro da conversdo de multas para a
manutencdo de o6rgdos da administracdo publica, o que tem por objetivo evitar a
desvirtuacao do programa.

Ressalta-se a inclusdo da recuperacao de areas marinhas e costeiras do Brasil como
um dos objetivos que podem ser considerados como servigos de preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Isso auxiliara na recuperagdo do desastre
ambiental por derramamento de 6leo que esta acontecendo no Nordeste Brasileiro.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em de outubro de 2019

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° O fundo privado previsto no caput deste artigo sera composto por
contabilidades individualizadas de cada um dos projetos selecionados
através de chamamento publico, a ser conduzido pelos érgaos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput deste artigo sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 3° As diretrizes de gestdao e destinacao dos recursos e as definicdes
quanto aos servicos a serem executados terdo planejamento bianual e
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da
sociedade civil, de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA.
§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a sele¢do dos
projetos sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por
servidores de carreira dos 6rgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O objeto do contrato de que trata o caput deste artigo abrange os
valores das multas emitidas pelos érgdos federais integrantes do SISNAMA.
§ 6° O aporte de recursos do autuado no fundo previsto no caput deste
artigo ndo o desonera das obrigacbes perante o 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa, enquanto o projeto ndo estiver no
estagio de implementagao requerido no respectivo chamamento publico de
projetos.
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§ 7° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com
seus recursos, juntamente com o érgao ambiental, até o estagio de
implementagao referido no § 6°.

§ 6° Os recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser
utilizados para remuneracao da instituicao financeira contratada pela Unido
para as finalidades estabelecidas no caput deste artigo e de organizacdes
publicas e entidades sem fins lucrativos com quem a instituicao financeira
firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para execucao,
acompanhamento e fiscalizacao dos servicos.

§ 7° Todos os atos referentes a conversdo de multa sdo publicos e deverao
estar presentes no sitio eletronico do 6rgdo responsavel pela emissao da
multa.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria pretende autorizar o Ministério do Meio Ambiente a contratar,
sem licitagdo, instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multas ambientais. Ela determina que os recursos do
fundo devem ser destinados ao custeio de servigos de preservacao, melhoria e recuperagdo
da qualidade do meio ambiente.

Vale registrar que o artigo 1° estabelece que os recursos poderao ser utilizados para a
remunerac¢do da instituicao financeira contratada pela Unido, bem como para a remuneracao
de pessoas fisicas e ou juridicas. Ora, entendemos que acdes de compensacao ambiental
revertidas em projetos de conservacao nao devam ser consideradas para fins lucrativos. Para
tanto, recomendamos que ao invés do enderecamento para “pessoas fisicas e juridicas” o
mais correto seria para organizagdes publicas e entidades sem fins lucrativos. Além disso, a
emenda apresentada detalha a composicao do fundo e determina que as diretrizes de gestao
e destinacdo dos recursos e as definicdbes quanto aos servicos a serem executados serdo
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da sociedade civil,
de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA. E importante mencionar que a
composicao do fundo em contabilidades individualizadas favorece controle recurso a ser
executado em cada projeto, dando mais transparéncia na execugao do fundo.

Ainda com relagdo a transparéncia, adicionou-se também dispositivo que da
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publicidade aos atos referentes a conversao de multa.
A emenda também sana problemas juridicos com relagéo a obrigacao de pagare a de
fazer (prestacao de servicos ambientais).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em de outubro de 2019

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA

110



MPV 900
00043

CONGRESSO NACIONAL

MP 900/2019

MEDIDA PROVISORIA 900/2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicdo financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversdao de multa de que
trata o art. 72, § 4° da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N2

(Do Sr. Deputado JOSE MARIO SCHREINER)

Dé-se a seguinte redacao ao Art. 4° da Medida Provisdria 900, de 17 de outubro
de 2019.

“Art. 4° Podera ser concedido desconto de até noventa por cento sobre o valor
integralizado da multa, na forma prevista em regqulamento, desde que o autuado

promova a regularizagio ambiental da situagio que gerou a autuagio.”

JUSTIFICATIVA
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O Decreto 3.179, de 21 de setembro de 1999, no seu art 60, § 3° previa
exatamente este tipo de tratamento. Estranhamente o Decreto n° 6.514, de 22 de
julho 2008, que o revogou, excluiu este tratamento, validando -se, no nosso
entendimento a redu¢ao da multa no periodo de vigéncia do Decreto 3.179, ou
seja até 22 de junho de 2008. Porém, foi revogado pelo Decreto 6514 de 22 de
julho de 2008, o qual aumentou as penalidades e acabou com a reducao da
multa, sendo omisso em relacdo aos autos de infragao aplicados durante a

vigencia do decreto anterior (Decreto 3179/99).

De outro lado, é pacifico que em matéria de aplicacao de penalidades
administrativas, ndo se majoram penalidades com base em regra posterior mais
rigida, garantindo o infrator que a intensidade de sua penalidade pecuniaria
nao ultrapassard o fixado tendo como base o valor estabelecido para aquela
infragdo. Nesse sentido, ja decidiu também o ST] que, para infra¢des ocorridas
antes da vigencia do Decreto 6514 (no caso o decreto 3179), “Desde que
presentes os requisitos legais, a suspensao e a reducdo da multa nao sao
atividades administrativas discriciondrias, cujo deferimento fica ao alvedrio do

administrador.”.

O mesmo ACORDAOQ, acima mencionado, asseverou que: “Para que o infrator
ambiental obtenha a suspensio da exigibilidade da multa administrativa é
necessaria a celebracdo, com a autoridade competente, de Termo de
Compromisso, pelo qual se obriga a adotar medidas especificas para cessar e/ou
corrigir a degradacdo ambiental, mediante a apresentacdao de Projeto Técnico,
fazendo jus, posteriormente, uma vez verificado o integral cumprimento dos
encargos assumidos, a redugao do valor pecunidrio da sang¢ao.”. Nesse julgado,

ST]J reiterou que ao administrado nao se pode aplicar sangao superior, quando
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advinda de decreto regulador das penalidades administrativas, com
penalidades mais severas do que as vigentes no dia da imputagao de

penalidade administrativa.

Além disso, vez que a prometida regulamentacao do Art. 42 do Codigo
Florestal ndo ocorreu até os dias atuais e com o propdsito de manter seguranca
juridica diante da omissao do Decreto 6.514/2008 propoem- se esta nova

redacao .

Sala das Comissoes, de de 2019.

DEP. JOSE MARIO SCHREINER
DEM/GO

113



MPV 900
00044

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por mtermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicdo financeira para
criar e gerir fundo privado constituido por recursos

decorrentes da conversdo de multa de que trata o art. 72,
§ 4° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte art. 4° a Medida Provisoria n° 900, de 2019, renumerando-se os
dispositivos subsequentes:
“Art. 4° Nao serdo deferidos os pedidos de conversao de multas quando:
I - da infragdo ambiental decorrer morte humana;

II - o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes analogas as de escravo;

II - no ato de fiscalizagdo forem constatados indicios de que o autuado explore trabalho
infantil;

IV - a infragdo for praticada mediante o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de
animais;
V - ainfracdo for praticada por agente publico no exercicio do cargo ou fungdo; ou

VI - o servico ambiental proposto pelo autuado na conversdo direta se mostrar incompativel
com o planejamento bianual da conversdo de multas estabelecida pela Camara Consultiva
Nacional.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementacdo importante a MP n® 900/2019. Disciplina os casos
de madmissibilidade da conversdo de multas em servicos ambientais. Nao se pode admitir o
beneficio da conversdo (incluindo o desconto de até 60%) em casos nos quais tenha decorrido
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morte humana, como nos desastres de Mariana e Brumadinho. Também ndo se pode admitir
conversao para autuados flagrados explorando trabalho escravo ou trabalho infantil, e nas

demais situacdes apresentadas na Emenda.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MPV 900
00045

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por mtermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar istitui¢do financeira para
criar ¢ gerir fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversao de multa de que trata o art. 72,
§ 4°, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se os seguintes § 4° e § 5° ao art. 1° da Medida Provisoria n° 900, de 2019:

“AIT. 10

§ 4° Os projetos beneficiados com recursos do fundo previsto neste artigo serdo selecionados
mediante chamamentos publicos, assegurada prioridade para a recuperagdo ambiental
realizada em consonancia com os compromissos estabelecidos pelo Brasil no ambito da
Convengao-Quadro sobre Mudanca do Clima e acordos dela derivados, e da Convengdo da
Diversidade Biologica.

§ 5° Em carater excepcional, a Unido podera utilizar recursos do fundo previsto neste artigo
para o pagamento de auxilios emergenciais aos atingidos pela contaminacdo de 6leo no mar
e nas praias ocorrido a partir do final do més de agosto de 2019.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementacao importante a MP n° 900/2019. Em primeiro lugar,
assegura prioridade aos projetos que tiverem ligagdo com os compromissos assumidos pelo
pais na Convengao do Clima e na Convencao da Diversidade Biologica (CDB). Em segundo
lugar, em face da situacdo de desastre ambiental grave pela qual passamos, abre a
possibilidade de utilizagdo dos recursos do fundo para pagamento de auxilios emergenciais
aos atingidos pela contaminagdo de 6leo no mar e nas praias. Independentemente da origem
desse 6leo, o governo federal pode e deve garantir apoio emergencial as comunidades
afetadas diretamente pelo 6leo.
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Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MPV 900
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por mtermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicdo financeira para
criar e gerir fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdao de multa de que trata o art. 72,
§ 4° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se o art. 3° da Medida Provisoria n® 900, de 2019, que passard a vigorar com a
segunte redacgdo:

“Art. 3° O fundo de que tratam os arts. 1° e 2° desta Medida Provisoria serd constituido por
cotas em nome dos autuados pelos Orgdos federais integrantes do Sisnama que tiverem sua
solicitacdo de conversdo de multas deferida.

§ 1° Serdo beneficiados pelos recursos da conversao de multas projetos desenvolvidos por
organizacdes da sociedade civil ou por 6rgaos publicos.

§ 2° Excepcionalmente, se justificado o mteresse publico, poderdao ser beneficiados projetos
desenvolvidos por empresas privadas, desde que se garanta que ndo haja lucro com os
recursos aportados pelo fundo.

§ 3° Camara consultiva nacional, que inclua participagdo da sociedade civil e de instituigdes
académicas, definird, em planejamento bianual, temas e dareas prioritarios para o0S
chamamentos publicos de selecdo de projetos a serem beneficiados pela conversdao de multas.

§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a selecdo dos projetos sera
realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por servidores de carreira dos 6rgaos
federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O aporte de recursos do autuado no fundo ndo o desonera das obrigagdes perante o 6rgao

ambiental, enquanto o projeto ndo estiver no estdgio de implementacdo requerido no
respectivo chamamento publico de projetos.

§ 6° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com seus recursos,
juntamente com o 6rgdo ambiental, até o estagio de implementagdo referido no § 5°.
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§ 7° Devera ser assegurada ampla publicidade da selecdo dos projetos a serem beneficiados,
bem como aos outros processos relativos a conversao de multas.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz correcdo extremamente importante no contetdo da MP n® 900/2019.
Em primeiro lugar, organiza o fundo por cotas, a inica maneira de assegurar um controle de
cada projeto beneficiado. Ha de se fazer um vinculo entre o autuado e o projeto nos quais
seus recursos sdo aplicados. Sua obrigagdo ndo pode ser apenas de pagar, sob pena de ndo
estar se convertendo a multa em servico ambiental. Nao se substitui uma obrigacdo de pagar
por uma obrigagdo de pagar com desconto, como na pratica esta previsto na MP. O fundo
ndo pode ser uma reunido de recursos a serem livremente utilizados pelo Mmistério do Meio
Ambiente. Ha de se ter, ainda, uma governanga técnica para definicdo de temas e territorios

prioritdrios para os projetos a serem beneficiados, bem como para sua selecao.

Sala da Comissao,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MPV 900
00047

SENADO FEDERAL
Lideranca do Podemos

EMENDA N° -CMMPYV 900/2019
(@ MPV 1° 900, de 2019)

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 900, de 17 de
outubro de 2019, o seguinte § 5°:

§ 5° Quando a multa convertida for relativa a infragao
cometida em unidade de conservacdo da natureza, os recursos
correspondentes aportados ao fundo previsto no caput serdo
utilizados para o custeio de servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente na propria unidade ou
em outra unidade localizada no mesmo bioma.”

JUSTIFICACAO

Os valores recolhidos do pagamento de multas aplicadas pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes) constituem receita da autarquia.

Os autos de infracdo lavrados pelo Instituto sdo decorrentes de
infragdes que afetam as unidades de conservagao da natureza (UC) por ele
administradas.

Quando implementado o fundo de que trata a Medida Provisoria
(MPV) n° 900, de 17 de outubro de 2019, entendemos que os recursos
referentes & conversao das multas aplicadas pelo Instituto Chico Mendes
devem ser direcionados ao custeio de servicos de preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente nas unidades de conservagao.

Caso contrario, se utilizarda a conversdao de uma receita que
originalmente ¢ da autarquia para a prestagao de um servigo completamente
alheio as suas atividades.

Ademais, ¢ justo que, diante de uma infracdo que cause dano a
uma UC, o beneficio decorrente da conversdao da respectiva multa seja
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direcionado ao sistema de unidades de conservagdo. Propomos que a
destinacdo possa contemplar nao apenas a UC afetada, mas qualquer outra
localizada no mesmo bioma. Dessa forma, abre-se a possibilidade de
ateender unidades mais necessitadas, que muitas vezes nao dispoem de um
esforco de fiscalizagao adequado.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2019

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR

ja2019-14483
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MPV 900
00048

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicao financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, § 49, da Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Altere-se a redacao do art. 4° da proposta para o seguinte:

Art. 4° Poderd ser concedido desconto sobre o valor
atualizado da multa prevista no Inciso II do caput do art.
72 da Lein® 9.605/1998, de até:

I - 10% (dez por cento) do valor nominal, até o
vencimento da multa;

II - 40% (quarenta por cento) dos juros de mora;

III - 30% (trinta por cento) das multas de mora.

Paragrafo Unico. E vedada a concess&o de desconto sobre
o0 montante principal da multa simples aos reincidentes na

mesma infracao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 900, de 2019, objetiva trazer mecanismo
de agildade e efetividade a conversdao de multa ambiental simples em
prestacao de servigcos de preservacao e recuperagao do meio ambiente, ao
permitir que o sancionado, em vez de ter que executar esses servicos por

conta propria, possa depositar o valor da multa em um fundo privado que se
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

encarregara de sua realizagao.

Certamente, a atratividade dessa alternativa pressupde que seja
concedido desconto no valor a ser pago pelo sancionado, a fim de que o
depdsito do valor no fundo compense em relagdo a qualquer questionamento
ou medida protelatdria judicial ou extrajudicial que pudesse ser aventada.

Todavia, nos parece que excessivo o percentual maximo de
sessenta por cento de desconto previsto pelo diploma original. Ao diminuir
para menos da metade o valor da infracao, pode ser que a medida tenha o
efeito ndao desejado de incentivar a realizagao de infragdes ambientais, em

vez de coibir e ajudar as acdes de melhoria e recuperacao do meio ambiente.
Dessa forma, nossa emenda objetiva sanar essa situagao e
reduzir o percentual maximo autorizado para desconto no valor das multas
simples a serem convertidas em servigos na forma da Medida Provisoria.
Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

123



MPV 900
00049

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicao financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, § 49, da Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Acrescente-se o0 seguinte §1° ao art. 29 da proposta,

renumerando-se o paragrafo Unico:

BAT. 20 L

§190. A segregacdo do patrim6nio mencionada no caput nao
afasta o acompanhamento e a fiscalizagcao dos recursos pelos
orgaos de Controle Interno e pelo Tribunal de Contas da
Unido, especialmente no que tange ao acordo que possibilita
a conversao em servicos de conservacao; as contratacoes
feitas pelo fundo e a prestagao de contas dos projetos em que

sdao empregados os valores.
JUSTIFICACAO
A Medida Provisoria n® 900, de 2019, objetiva trazer mecanismo
de agilidade e efetividade a possibilidade, prevista na Lei 9.604/1998, de

conversao da multa ambiental simples em prestagcao de servicos de

conservacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Todavia, esse compromisso com a rapidez nao pode afastar a
competéncia dos 6rgaos de controle do Estado — mormente o Tribunal de
Contas da Unidao —, uma vez que se trata de recursos cuja arrecadacao e
destinacdo sdo justificadas pelo interesse publico e pelo direito constitucional
ao meio ambiente.

Dessa forma, nossa emenda objetiva esclarecer essa situagao e
deixar explicito que o TCU e o Controle Interno podem atuar no

acompanhamento e fiscalizagcao do fundo ambiental criado pela MP.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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MPV 900
00050

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicao financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, § 49, da Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Altere-se a redagdao do §3° do art. 1° da proposta para o
seguinte:

§39. O objeto do contrato de que trata o caput abrange
as multas emitidas pelos 6rgaos e pelas entidades da
Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama — e pela Capitania dos Portos.

JUSTIFICACAO

O art. 72, da Lei 9.605, de 1998, prevé que a multa simples —
cujo valor é o objeto do fundo autorizado pela presente Medida Provisoria —
pode ser aplicada pelo tanto SISNAMA como pela Capitania dos Portos,
todavia a MP faz mengao apenas aquelas emitidas pelo primeiro érgao.

Dessa forma, nossa emenda objetiva sanar essa situagao e
permitir que também as multas de mesma natureza aplicadas pela Capitania,
possam ser alvo da conversao em servicos de preservagao, por meio da

aplicacdo no fundo criado pela Medida Provis6ria n® 900/2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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MPV 900
00051

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicao financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N°

Dé-se a Medida Provisdria n° 900, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 1° Ficaa Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, autorizada
a contratar instituicao financeira oficial, dispensada a licitagao, para criar e gerir fundo
privado com o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, §4°, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a destina-los para
o custeio de servicos de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera de dez anos,
prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2° As diretrizes de gestao e destinagao dos recursos e as definicdes quanto
aos servicos a serem executados serdo estabelecidas em Plano de Aplicagéo

Financeira, que devera ser aprovado em Resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, apds consulta publica.
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§ 3° O objeto do contrato de que trata o caput abrange as multas emitidas pelos

orgéaos e pelas entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama.

§ 4° Até 3% dos recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderdo
ser utilizados para remuneragao da instituicao financeira contratada pela Unido, para as
finalidades estabelecidas no caput e de pessoas fisicas ou juridicas com quem a
instituicdo financeira firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para
execucao, acompanhamento, fiscalizacdo dos servicos e auditoria financeira
independente.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, sao considerados servigos de

preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, as acodes, as
atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| - recuperagao:

a) de areas degradadas para conservagao da biodiversidade e conservagao e
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa para protecdo ou manejo e uso sustentavel, inclusive
projetos agroflorestais; e

d) de areas de recarga de aquiferos;
Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

lll - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de

indicadores ambientais;
IV - mitigag&o ou adaptagdo as mudangas do clima;

V - manutengao de espagos publicos que tenham como objetivo a conservagao,

a protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas
verdes urbanas destinadas a protec&o dos recursos hidricos;

VI - educagao ambiental; e

VII - promogaoda regularizagao fundiaria de unidades de conservagéo em terras
publicas.
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§ 1° Na hipotese de os servigos a serem executados demandarem recuperagéo

da vegetagao nativa em imovel rural, as areas beneficiadas com a prestagao de servigo
objeto da conversao deverao estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1 0 ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria,
aos territorios indigenas e quilombolas e as unidades de conservagao, ressalvadas as
Areas de Protecdo Ambiental.”

“Art. 3° A instituicao financeira contratada na forma do art. 1° realizara chamadas
publicas para selecionar projetos apresentados por 6rgaos e entidades, publicas ou
privadas, para execucgao dos servigos de preservacdo, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente a serem custeados pelo fundo de que trata esta Lei,

atendendo as diretrizes do Plano de que trata o artigo 1°, § 2°.

Paragrafo unico. As chamadas publicas previstas no caput poderdo ser

realizadas de forma conjunta pela instituicdo financeira e pelo Ministério do Meio
Ambiente.”

Art. 4° O patriménio do fundo de que trata esta Medida Proviséria sera contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, dos patriménios da

Unido, dainstituicao financeira contratada e daqueles que nele aportem recursos, e sera
auditado anualmente por instituicao independente.

Paragrafo unico. O fundo também podera receber recursos aportados por
terceiros que desejem fazé-lo ou que, por qualquer outro meio, tenham assumido a
obrigacdo de contribuir para a execugédo de servicos de preservagcdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

Art. 5° O aporte integral do valor fixado pela autoridade competente, no fundo
de que trata esta Medida Provisoria, desonera o autuado contemplado com a converséo
de multa ambiental de qualquer responsabilidade relacionada aos servicos a serem
executados, que, nesta hipétese, passa a ser integral e solidariamente assumida pela
instituic&o financeira gestora do recurso e pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art. 6° O valor dos custos dos servigos de preservagao, conservagao, melhoria
e recuperagao da qualidade do meio ambiente sera igual ou superior ao valor da multa

convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado fica obrigado a

reparar integralmente o dano que tenha causado.
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§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o pedido de convers&o mediante aporte

ao fundo de que trata esta Lei, aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até sessenta por cento, desde que haja solicitagdo em até 2 anos da vigéncia dessa
Lei, na forma prevista em Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

§ 3° O valor resultante do desconto n&o podera ser inferior ao valor minimo legal

aplicavel a infragao.

§ 4° Na hipotese prevista no § 2° o valor consolidado nominal da multa a ser
convertida podera ser parcelado em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas,
sobre as quais incidira reajuste mensal com base na variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Os custos decorrentes de servigos bancarios necessarios a

operacionalizagdo da conversdo de multa na modalidade prevista nesta Lei serdo
deduzidos dos valores obtidos por meio dos rendimentos sobre os valores depositados
em conta garantia até o limite dos referidos custos.

Art. 7° A instituigdo financeira contratada na forma prevista no caput do art. 1°

cabera a representacéo judicial e extrajudicial do fundo.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo. Brasilia,
17 de outubro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde ajustes extremamente importantes e necessarios no
conteudo da MP n° 900/2019.

Em primeiro lugar, corrige um grave equivoco da MP que € o de conferir absoluta
discricionariedade ao chefe do executivo para definir a natureza dos projetos a

serem beneficiados pelo programa de conversao de multa.

Esta emenda, no paragrafo 2° do artigo 1°, define que serdao estabelecidas de

forma transparente e republicana as diretrizes de aplicacdo dos recursos em
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Plano de Aplicagdo Financeira, que devera ser aprovado em Resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, apds consulta publica. Portanto, os
principios da participagdo, da transparéncia e do controle social estardo
assegurados na aplicagédo dos recursos, que embora privados tem natureza de

interesse publico.

Ainda no artigo 1° a emenda define um teto que pode ser pago a instituigao
financeira a titulo de custo de administragcdo de, no maximo, 3%, sobretudo
porque a instituicdo sera selecionada mediante dispensa de licitagdo, portanto
nao se trata de uma operagao comercial, mas sim de um servigco publico que
estara prestando. E uma garantia necessaria de que o custo maximo de sua
gestdo sera minimamente previsivel e dentro de um limite bastante aceitavel. O
percentual esta abaixo dos parametros de mercado de taxas de administracdo

financeira.

A emenda insere um novo artigo 2° na Lei que estabelece orol de atividades que
poderao ser apoiadas com os recursos da conversdo de multas. Fundamental
para estabelecer limite a discricionariedade do gestor e deixar clara a tipologia
de projetos que serao financiados. Esse rol € o mesmo previsto hoje no decreto

que regulamenta a matéria (Decreto Federal n® 9.179 de 2019).

Propomos, no artigo 3° a realizacdo de editais publicos para acesso aos
recursos para que haja concorréncia publica no sentido de incentivar os
melhores projetos e as instituicdbes que tenham as melhores experiéncias
comprovadas em implementagdo de projetos priorizados. Como estamos

tratando de recursos de interesse publico.

No artigo 5° corrigimos um grave equivoco da MP 900 que é a desoneragao
plena do infrator da responsabilidade pela consecugdo dos objetivos do projeto
subvencionado com o recurso na conversdo da multa ambiental. Se o governo
pretende, mediante o simples depdsito do valor da multa (até mesmo com
desconto), desonerar o infrator da responsabilidade de entregar o resultado, para
incentivar a maior adesao possivel de infratores ao programa, ele deve assumir
a responsabilidade pela sua execugcdo e resultado. Bem como a instituicao

financeira que ficara responsavel pelo financiamento e pela gestao dos recursos
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até a sua aplicagao. A co-responsabilizagao (solidaria) do agente financeiro com
a administracdo publica federal os induzira para que fagam as melhores

escolhas, que fiscalizem e auditem de forma competente os projetos aprovados.

Por fim, esta emenda reforca que a conversdo da multa administrativa em
servicos prestados ao meio ambiente ndo substitui nem atenua ou anula a
responsabilidade civil de reparagédo integral do dano ambiental causado, de

acordo com comando constitucional prevista no artigo 225, paragrafo que

estabelece que: “§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sancoes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de

repararos danos causados.” Também definimos no artigo 6° a possibilidade

de parcelamento dos valores em até 24 meses para viabilizar a maior adesao

possivel ao programa.

Com essa emenda mantemos integralmente o espirito original da medida
provisoria agregando a norma o0s principios da participagao, transparéncia,
controle social, moralidade, interesse publico, eficiéncia e responsabilidade
compartilhada motivo pelo qual contamos com o0 apoio dos nossos pares para
aprova-la integralmente e que possamos com isso mobilizar a captagdo de mais

recursos para investimento em projetos ambientais efetivos e de alto impacto.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Senadora Eliziane Gama
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MPV 900
00052

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar instituicao financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, § 49, da Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA N.°

Adicione-se paragrafo Unico ao art. 3° da proposta, com a

seguinte redagao:

Paragrafo Unico. O aporte mencionado no caput apenas salda
a obrigacao relativa a multa simples ou a correspondente
realizacao dos servigos previstos na conversao dessa sangao
especifica, ndo afastando quaisquer outras obrigacdes
impostas pela autoridade publica, bem como eventual
responsabilidade civil, administrativa e penal.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 900, de 2019, objetiva trazer mecanismo
de agilidade e efetividade a conversao de multa ambiental simples em
prestacao de servicos de preservagao e recuperagao do meio ambiente, ao
permitir que o sancionado, em vez de ter que executar esses servicos por
conta propria, possa depositar o valor da multa, com desconto, em um fundo

privado que se encarregara de sua realizagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

A presente emenda objetiva deixar claro que esse depdsito tera
apenas o condao de desonerar o infrator quanto a obrigacdo da multa simples
(ou sua correspondente conversao em servicos), de modo que, a0 mesmo
tempo em que nao tera responsabilidade pelos servicos contratados pela
instituicao financeira gestora do fundo, nao ficardao afastadas as demais
obrigacbes derivadas da infracdo ambiental, bem como eventual

responsabilidade civil, administrativa ou penal dela decorrente.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° - CMMPYV 900/2019
(@ MPV 1° 900, de 2019)

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 900, de 17 de
outubro de 2019, os seguintes §§ 5% 6°:

§ 5° O recurso obtido com a conversao da multa de que trata o
caput devera ser utiizado na mesma Unidade da Federacdo
onde a respectiva multa foi aplicada.

§ 6° O representante do Governo do Estado, onde sera aplicado
o recurso, devera ser consultado para definir a melhor formar
para a sua utilizagdo.”

JUSTIFICACAO

E importante garantir que os valores que foram depositados no
fundo privado, proposto pela MPV900/2019, oriundos de conversdo de
multas ambientais, sejam utilizados dentro da mesma unidade da federagdo
onde a multa foi aplicada, garantindo, assim, a preservagao, a melhoria ¢ a
recuperacao da qualidade do meio ambiente daquela localidade.

Além disso, ¢ de fundamental importancia que o representante
do governo estadual seja ouvido e ajude na definigdo de como sera feita a
aplicacao do recurso.

Dessa forma, conto com apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 24 de outubro de 2019.

Senador JADER BARBALHO
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MPV 900
00054

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° - CMMPYV 900/2019
(@ MPV 1° 900, de 2019)

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 900, de 17 de
outubro de 2019, o seguinte § 2°, renomeando-se o atual pardgrafo unico
como § 1°

§ 2° E proibido aportar ao fundo objeto do caput recursos que
tenham como destino ou que sejam provenientes do Fundo
Amazonia de que trata o Decreto n° 6.527, de 1° de agosto de 2008.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 900, de 17 de outubro de 2019,
autoriza a Unido, por intermédio do Mmistério do Meio Ambiente, a
contratar mstituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado
constituido por recursos decorrentes da conversao de multa de que trata o art.
72, § 4°, da Lei n° 9.605, de 12 de feverero de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA).

O objetivo da criagdo do fundo ¢ receber e aplicar os recursos
decorrentes da conversdo de multas simples emitidas pelos 6rgaos e pelas
entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

O paragrafo unico do artigo 2° da MPV estabelece que o fundo
privado poderareceber recursos de terceiros que desejem fazé-lo ou que, por
qualquer outro meio, tenham assumido a obrigacdo de contribuir para a
execucao de servicos de preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade
do meio ambiente.

Ha alguns meses, o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
afirmou publicamente que desejaria aplicar recursos do Fundo Amazdnia na
indenizagdo a donos de terras desapropriadas para a consolidagdo de
unidades de conservagdo de dominio publico. Segundo o ministro,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

“casos onde houver necessidade de regularizagdo fundidria
para diminuir o conflito entre a unidade de conservagdo e aqueles
que estdo 14 dentro, nds vamos desenvolver, entdo, os mecanismos
pra resolver esse problema de regularizagdo fundidria. Nao € pra usar
todo o recurso do Fundo Amazbnia pra isso, mas apenas dar suporte
a essas areas de projeto-piloto que nés queremos fazer.”

Em outras palavras, o Governo Federal pretendia utilizar os
recursos do Fundo Amazonia, que sdao regulamentados por contratos
internacionais € com destinacdo especifica, para pagar a regularizagao
fundiaria. Considerando a precaria regulacao fundiaria da Amazonia Legal,
esses recursos poderiam acabar beneficiando, por exemplo, a grilagem de
terras publicas.

Assim, faz-se necessdria a inclusao da vedagao de repasse de
recursos do Fundo Amazonia para o fundo privado que sera criado, sob pena
de o Brasil correr o risco de deixar de receber doagdes internacionais
destinadas ao Fundo Amazonia.

Dessa forma, conto com apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 24 de outubro de 2019.

Senador JADER BARBALHO
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EMENDA N° - CMMPYV 900/2019
(@ MPV n° 900, de 2019)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo
6°, renumerando os subsequentes:

Art. 6°O § 1° doart. 11 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

CATE T L i

§ 1° O Parque Nacional serd de posse e dominio publicos e privados, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites poderdo ou ndo ser desapropriadas:

I — o proprietario de terra incluida nos limites do Parque Nacional podera fazer a opgao
pela desapropriacdo ou pela manutengdo de sua propriedade;

IT — a opgdo pela manutencdo da propriedade da area pelo particular s6 serd permitida
perante o compromisso de cumprir com todos os requisitos e objetivos estabelecidos no
plano de manejo do Parque Nacional;

III — nos casos em que haja servigos ambientais prestados pelos proprietarios que optaram
pela manutencdo da propriedade das terras incluidas nos limites de Parques Nacionais, a
forma de pagamento serd definida pelo regulamento;

IV — o disposto nesse § 1° se aplica aos Parques Nacionais j& criados e que ainda ndo
foram realizados os pagamentos pelas desapropriacdes;

V — o proprietdrio que permanecer na area do Parque Nacional e descumprir os requisitos
e objetivos estabelecidos no plano de manejo do Parque Nacional tera a sua area
desapropriada, apos decisdo transitada em julgado, sem prejuizo das demais sangdes.

JUSTIFICACAO

Cada dia mais cresce a capacidade da populacdo brasileira compreender o meio ambiente
e sua importancia para a sociedade. Nao sdo raros os exemplos de propriedades rurais que
utilizam técnicas avancadas de sustentabilidade e preservacdo ambiental nas suas
atividades, demonstrando que € possivel conjugar producao e preservagdo sob o mesmo
teto. Ademais, ¢ forcoso reconhecer que muitas propriedades rurais cuja vocacdo € a
agricultura familiar, ou de baixo impacto, encontram-se inseridas em poligonais de
unidades de conservagdo refratarias a presenca humana - nio pelos seus fins, mas apenas
pela legislacdo vigente — sepultando tradicdes e costumes (inclusive os de povos
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tradicionais). Ainda, para além da simples preservacdao ambiental, ndo se olvida que as
Unidades de Conservagdo objetivam promover educacdo ambiental, turismo, praticas
desportivas, pesquisas cientificas e contemplacao.

A ideia de que s6 o Poder Publico estaria apto a cumprir os requisitos estabelecidos em
um plano de manejo de uma Unidade de Conservacdo ndo ¢ real. Na pratica, o que se ve,
em razdo da inércia da Unido na regularizagdo fundidria de muitas Unidades de
Conservagao pelo Brasil, em especial Parques Nacionais, ¢ exatamente o oposto: o total
abandono e distanciamento das diretrizes e objetivos elencados, outrora, em primeiro
plano. O particular, face a nseguranca juridica que lhe recai e a sombra do fantasma da
desapropriagdo, deixa de realizar os cuidados bésicos e necessarios com a manutengdo do
respectivo bioma objeto de especial protecao.

Além disso, este distanciamento ndo contribui para a ampliagdo da consciéncia ambiental
e impede o voluntarismo natural daqueles que possuem relacdes sanguineas com 0s
ecossistemas objeto de especial protegao. Outrossim, tolher o direito do particular
preservar, recuperar, promover educa¢do ambiental, pesquisas e turismo em suas areas €,
em sua esséncia, um ato atentatorio a propria vocagao humana.

Outro ponto, ¢ que o governo vem criando Parques Nacionais, mas nao detém dos
recursos financeiros necessarios para o pagamento das desapropriagdes. Diversos sio os
casos de Decretos que criaram Parques Nacionais ha mais de cinco anos e que até a
presente data nenhuma desapropriagdo foi feita.

Esse modelo de criagdo de Parque Nacional ndo estd conseguindo alcancar os seus
objetivos. Certamente seria interessante experimentar outros modelos, mormente aqueles
que proporcionem ao particular a oportunidade de ser util ao seu Pais, desde o proprio
quintal de sua casa. Acreditando nisso, propomos a presente emenda.

Sala da Comissdo, 23 de outubro de 2019

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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MPV 900

00056
ETIQUETA
= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao
23/10/2019 MP 900/2010
Autores n° do prontuario

DANIEL COELHO (CIDADANIA/PE)

1.() Supressiva 2.() substitutiva 3.( )modificativa 4.(x) aditiva 5.( )Substitutivo global

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituigao financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes da conwerséo de
multa de que trata o art. 72, § 4° da Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... O fundo criado por esta lei contara com Comité Estratégico, composto
por:

| — um representante do Ministério do Meio Ambiente;

II — um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

Il — um representante do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBio;

IV — um representante da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

V —um representante do Servico Florestal Brasileiro — SFB;

VI — um representante da Confederagao Nacional da Agricultura — CNA;

VIl — um representante da Confederagao Nacional da Industria — CNI;

VIl — um representante de entidade de ambito nacional que represente os
trabalhadores da agricultura;

X — um representante de entidade de ambito nacional que represente os

interesses dos povos e comunidades indigenas ou das comunidades tradicionais.
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§ 1° Compete ao Comité Estratégico:

| — Aprovar o Plano Estratégico Anual de Conversao de Multas Ambientais, que
sera elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Il — Aprovar a Prestacido de Contas Anual, que sera elaborada pela instituicao
financeira contratada.

Il — Em carater excepcional, aprovar a utilizagdo de recursos do fundo em
atividades emergenciais em casos de desastres ambientais.

IV — Aprovar seu regimento interno.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos | a IX e os seus suplentes seréo
indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades.

§ 3° Os representantes de que trata o inciso Xl e os seus suplentes serdo
indicados mediante processo eleitoral, pelo conjunto das organizagdes nao-
governamentais registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA,
nos termos da legislagcdo em vigor.

§ 4° O mandato dos representantes € de 2 anos, renovavel por igual periodo.

§ 5° O Comité Executivo se reunira, em carater ordinario, semestralmente, e, em
carater extraordinario, a qualguer momento mediante convocacao de seu Presidente.

§ 6° A participagao no Comité Estratégico é considerada de relevante interesse

publico e ndo sera remunerada.

Sala da Comissédo, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE

JUSTIFICACAO

A gestdo do fundo, de acordo com o texto da MP 900/2019, sera
estabelecida em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente. Ocorre que tal
previsdo nao permite qualquer controle social. Assim, a presente emenda, ao

criar Comité Estratégico, busca garantir participagao social nas decisbes que
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serao tomadas, bem como evitar a centralizacdo das agdes no Ministério do Meio
Ambiente. A emenda também define como competéncia do Comité a aprovagao
da prestacéo de contas anual das atividades desenvolvidas, o que garante maior

transparéncia as atividades e projetos que serdo desenvolvidos com o dinheiro

da conversao de multas.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE

143



MPV 900

00057
ETIQUETA
©= CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao
23/10/2019 MP 900/2010
Autores n° do prontuario

DANIEL COELHO (CIDADANIA/PE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos decorrentes da conversao
de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

Acrescenta-se o § 5° no artigo 1°, que passa a viger com a seguinte redagéo:
“§ 5° Os recursos advindos de conversdo de multas ndo poderdo ser
empregados para remuneracdo, pagamento de subsidios, diarias ou viagens de

agentes publicos e nem para qualquer outra despesa corrente dos o6rgdos da

administragao publica.”

Sala da Comisséo, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca evitar que o mecanismo de conversao de
multas seja utilizado para custear o funcionamento da maquina publica, o que
poderia incentivar a criagdo de uma verdadeira “industria da multa”. Com isso,
a emenda também garante que os recursos arrecadados de infratores sejam

diretamente direcionados para a recuperagao do meio ambiente degradado.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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DANIEL COELHO (CIDADANIA/PE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos decorrentes da conversao
de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

Acrescenta os §§ 1° a 4° no artigo 4°, que passa a viger com a seguinte

redacao:

§ 1° O desconto previsto no caput sera de sessenta por cento sobre o valor
integralizado da multa quando o autuado requerer a conversdo da multa antes do

julgamento previsto no artigo 71, inciso ll, da Lei Federal 9.605/1998.

§ 2° O desconto previsto no caput sera de quarenta por cento sobre o valor
integralizado da multa quando o autuado requerer sua conversao apos o julgamento
previsto no paragrafo primeiro deste artigo e antes do julgamento previsto no artigo 72,
inciso lll, da Lei Federal 9.605/1998.

§ 3° O desconto previsto no caput sera de vinte por cento sobre o valor

integralizado da multa quando o autuado requerer sua conversdo apos o recebimento
da notificagao prevista no artigo 72, inciso IV, da Lei Federal 9.605/1998,
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§ 4° Em relagdo as autuagbes lavradas antes da publicagdo desta lei, o
desconto sera de sessenta por cento sobre o valor integralizado e os autuados terdo o
prazo de trés anos, contatos também da publicagdo desta lei, para fazer o

requerimento de converséo.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE

JUSTIFICAGAO

A presente emenda, ao estabelecer valores progressivos de desconto
com base no momento do processo administrativo de apuragao da infragao que
0 autuado requerer a conversdo da multa, busca incentivar e beneficiar aqueles
que fizerem o requerimento de conversdo apos a lavratura da infracao,
evitando anos de discussdao sobre a autuagdo que muitas vezes € mantida.

Assim, tem por fundamento um argumento de justica e equidade.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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00059

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiental, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art.
72, § 4° de Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, e da outras providéncias.

DE 2019

(Do Sr. Mario Heringer)

Substitutivo a MPV 900/2019

Art. 1° a Medida Proviséria n® 900, de 17 de outubro de 2019, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, para regulamentar a
destinacdo a este dos valores
arrecadados em pagamento de multas
por infragdo ambiental, conforme disposto
no art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e estabelece
competéncia para criagdo de programa
de conversdo de multas, regulamentando
o art. 72 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, entre outras
providéncias.

Art. 1° A Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
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V — recursos decorrentes da conversao de multa de que
trata o art. 72, §4°, da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.”

§ 3° os recursos arrecadados na forma do art. 2°, caput, inciso
V, deveréo obedecer as seguintes condi¢des:

| — Sera criado programa especifico para a destinagdo dos
recursos ao custeio de servicos de preservagado, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, em regulamento
a ser expedido pelo 6rgao consultivo e deliberativo do
SISNAMA, definido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
descrevendo diretrizes para:

a) Requisitos para aprovagao do projeto a ser selecionado,
condicdes para seu monitoramento, com a definicdo de
indicadores de eficacia e de efetividade;

b)  Critérios para a realizagdo da conversao de multas, cuja
decisdo se dara caso a caso, discricionariamente, por comité
composto por representantes dos orgaos executores e dos
orgaos seccionais do SISNAMA, definidos pela Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981,

c) A possibilidade de destinagcdo de parte dos recursos
Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janheiro
de 1932, a fundos estaduais ou municipais de meio ambiente,
ou correlatos;

d) A definicdo das modalidades entre as quais o autuado
podera optar, quais sejam:

i. execucao direta do servico ambiental, cabendo desconto
maximo de 40% sobre o valor consolidado da multa, bem como
aprovacado do projeto e de sua execugdo, podendo requerer
complementacbes e ajustes ao autuado para o encerramento
do processo;

i execucdo indireta do servico ambiental, cabendo
desconto maximo de 60% sobre o valor consolidado da multa,
e ficando o autuado desonerado da responsabilidade pela
prestacao do servico” (NR)

Art. 2° a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de
multas por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10
de julho de 1989, podendo ser parcialmente destinados ao
Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro
de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente,
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ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA.” (NR)

Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de outubro de 2019; 198? da Independéncia e 131° da
Republica.”

JUSTIFICATIVA

As Infracbes Administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, punidas por sang¢des de multa simples, ttm uma baixissima taxa de
(arrecadagao) no Brasil atualmente, chegando a uma taxa de 95% de inadimplemento
em 2017. Além de configurar flagrante injustica pela ndo-reparagao do crime cometido,
esta situagao cria um enorme passivo que poderia ser utilizado pelo Estado Brasileiro
na reparagdo dos danos cometidos ao meio ambiente, combatendo a degradagéo
ambiental e zelando pelo bem-estar de geragdes futuras. Observando este gargalo na
implementagcédo da legislagado, o Ibama regulamentou, em 2017, a possibilidade de
conversdo de multas ambientais simples em prestacdo de servicos ambientais de
preservacao, melhoria e recuperacao de qualidade do meio ambiente, disposto no art.
72, § 4° da Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998. A Medida Provisoria n° 900
presta-se ao mesmo fim, atendendo ndo apenas as multas aplicadas pelo IBAMA, mas
por todos os 6rgaos do SISNAMA.

Apesar de concordar com a necessidade da proposta, acredito que a
formulagcdo da Medida Proviséria encontra-se em descompasso com 0 regime
normativo brasileiro. Em primeiro lugar, a propria lei que cria a modalidade de
conversdo de multas ambientais, que se objetiva regulamentar pela Medida, orienta,
em seu art. 73, que “s valores arrecadados em pagamento de multas por infragao
ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de
janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,
conforme dispuser o 6rgao arrecadador”. Desta feita, ndo haveria necessidade de
criagédo de um novo fundo para realizar a gestdo dos recursos a serem arrecadados
nesta modalidade. Além disso, ndo ha, na Lei 8.666, de 21 de junho 1993, que institui
normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica, clausula que oriente para
a possibilidade de dispensa de licitagcdo na operacao criada pelo artigo 1° da Medida
Provisodria. Tampouco existe justificativa plausivel para que constitua-se fundo privado
para a gestdo dos recursos, e muito menos existe justificativa para que os recursos
arrecadados por conversao de multas ambientais sejam revertidos para remuneragao
de instituicdes financeiras.

Tendo em vista a falta de plausibilidade da proposta e seu descompasso com
as normas juridicas que regem a Administragao Publica e a Gestdo Ambiental no pais,
optei por formular uma proposta de substitutivo, a ser analisada pela Comissao Mista
destinada a conferir Parecer para a Medida Proviséria n° 900, de 2019. Neste
substitutivo, inclui os recursos arrecadados pela conversao de multas ambientais entre
os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente; orientei a destinacdo dos recursos
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a ser regulamentada e gerida por entidades que compdem o SISNAMA, segundo
critérios estipulados pelo programa anteriormente criado pelo IBAMA; e readequei o
texto da Lei de Crimes Ambientais, orientando que os recursos sejam destinados
apenas ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, podendo ser parcialmente destinados
aos outros fundos mencionados na norma.

Espero que a proposta possa contribuir ao debate sobre as medidas mais
adequadas para a gestdo ambiental, tributaria e o respeito ao ordenamento normativo
brasileiro.

Sala das Comissoes, de outubro de 2019

Deputado Mario Heringer

PDT/MG
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MPV 900

[ OOOGOITIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5 (x)SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoéria n° 900, de 2019 a seguinte redagao:

Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, autorizada a contratar
instituicao financeira oficial, dispensada a licitagao, para criar fundo privado com o obijetivo
de receber os recursos decorrentes da conversdo de multa de que trata o art. 72, § 4°, da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a destina-los para o custeio de servicos de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente.

§1° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, sdo considerados servicos de
preservacao, melhoria e recuperagcao da qualidade do meio ambiente, as agdes que visem
pelo menos um dos seguintes objetivos:

| — a recuperagao de areas degradadas para conservagao da biodiversidade e melhoria da
qualidade do meio ambiente;

I - a recuperagdo de processos ecoldgicos essenciais e/ou de vegetagdo nativa para
protecdo e/ou de areas de recarga de aquiferos;

Il —a conservagao, protegao e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

IV — o monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

V — a mitigagao ou adaptagdo as mudangas do clima;
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VI — a manutencdo das unidades de conservagao federais, visando a conservacao,
protecdo e recuperagao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e dos recursos
hidricos;

VIl — a educacdo ambiental; ou
VIl — a promogao da regularizagdo fundiaria de unidades de conservagao federais.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera de dez anos, prorrogavel por
até mais dez anos.

§ 3° O objeto do contrato de que trata o caput abrange as multas emitidas pelos 6rgaos e
pelas entidades da Unido integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° Os recursos do fundo de que trata esta Medida Provisoria poderao ser utilizados para
remuneragao da instituicdo financeira contratada pela Unido.

Art. 2° O patrimbénio do fundo de que trata esta Medida Provisoria sera contabil,
administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, dos patriménios da Uniéo,
da instituicdo financeira contratada e daqueles que nele aportem recursos.

Paragrafo unico. O fundo também podera receber recursos aportados por terceiros que
desejem fazé-lo ou que, por qualquer outro meio, tenham assumido a obrigacdo de
contribuir para a execugao de servicos de preservagcdo, melhoria e recuperagdao da
qualidade do meio ambiente.

Art. 3° Para fins de seleg¢ao dos projetos que receberao recursos geridos pelo fundo de que
trata o caput, sera editado pelos 6rgaos e pelas entidades da Unido integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, com ampla divulgagao, instrumento de chamamento
publico, que devera observar os seguintes pressupostos:

| - a conveniéncia e oportunidade do poder publico considerando a demanda por acdes
estruturantes, de escala regional, que tragam impacto positivo para a politica ambiental;

Il - as diretrizes tematicas e outras disposi¢cdes estabelecidas pelo Programa Nacional de
Conversao de Multas do Ibama — PNCMI, publicado a cada biénio pelo lbama;

Il - os territorios prioritarios estabelecidos com apoio da Camara Consultiva Nacional.

§1° O instrumento de chamamento publico devera conter critérios objetivos, bem como a
pontuacao de cada critério estabelecido, e devera ser publicado no Diario Oficial da Unido
e no site do érgédo que editar o chamamento, com antecedéncia minima de trinta dias para
o recebimento dos projetos.

§2° Além dos aspectos técnicos e financeiros do projeto submetido ao chamamento publico,
devera ser apurada a capacidade técnica e gerencial da organizacdo proponente para
execucao do objeto.
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Art. 4° As organizagbes proponentes dos projetos aprovados a partir dos critérios
estabelecidos no chamamento publico, assinarao acordo de cooperagao, no qual constara,
obrigatoriamente:

| - plano de trabalho;

Il - obrigacdes entre as partes;

Il - prazos de execugéo do objeto; e

IV - prazos para envio de relatérios parciais e final.

§1° O monitoramento do projeto sera realizado pelos 6rgaos responsaveis, por meio de
relatérios elaborados pelos executores, da apuracdo de informagcdes e do
acompanhamento, in loco, das metas e etapas da execugao vinculadas especificamente ao
projeto aprovado.

Art. 5° Cabera ao 6rgao responsavel pelo acompanhamento do projeto disponibilizar em
seu sitio eletrbnico os projetos que receberao os servicos ambientais objeto de conversao,
os relatorios de acompanhamento e os resultados obtidos a partir dos referidos projetos.

Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A MPV 900/19 prevé a gestdo de um grande volume de recursos, sendo necessario que
regras mais claras sejam definidas quanto a destinacdo desses recursos. Dessa forma,
apresento o presente Substitutivo com o fim de contribuir para o aprimoramento da norma,
proporcionando uma maior transparéncia na utilizacao dos recursos publicos.

Além da falta de uma definicdo mais clara de onde serdo destinados os recursos, nao
parece razoavel que uma instituicao financeira fique responsavel por firmar contratos ou
outros instrumentos para a execugao, acompanhamento e fiscalizacdo de servicos de
preservacdo, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, conforme dispde o
§4°, do art. 1° da Medida Proviséria.

Assim, proponho as seguintes alteragdes, para incluir:

- a definicdo do que pode ser considerado servico de preservacido, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente;

- a forma de selegc&o dos projetos que receberao os recursos do fundo;

- a forma do acompanhamento dos projetos selecionados.
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Dessa forma, tendo em vista a relevancia para o Brasil da preservacdo e recuperacao
ambiental, ofereco a presente emenda substitutiva global.

| ASSINATURA /T b e
PN182 1 I
-
\_

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV 1’ 900, de 2019)

Acrescente-se @ Medida Provisoria n°® 900, de 17 de outubro de
2019, o seguinte art. 6°, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Art. 6° O § 4°do art. 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE, T2 oo

§ 4° A pedido do autuado, a autoridade ambiental
competente para a apuragao da infragdo poderd converter a
multa simples em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente, na forma e nos
casos previstos em regulamento, vedada a conversio para
reparagdo de danos decorrentes da propria infracao.

JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Proviséria (MPV) n° 900, de 17 de outubro
de 2019, determina que o aporte integral do valor fixado pela autoridade
competente, no fundo de que trata a MPV, “desonera o autuado contemplado
com a conversao de multa ambiental de qualquer responsabilidade
relacionada aos servigcos a serem executados”.

Porém, os servigos de preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade do meio ambiente executados para converter a multa, ou o
recolhimento ao fundo de valores necessarios a execucao desses servicos,
nao se confundem com a obrigagdo de reparar os danos causados pela
infracdo, conforme estabelecem o § 3° do art. 225 da Constituicao Federal
(CF)eo § 1°do art. 14 da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Portanto, a conversao da multa simples por meio do aporte de
recursos ao fundo, como mstituida pela MPV, nao pode incidir na reparagao
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

dos danos decorrentes da propria infracdo, que deve ser assumida pelo
infrator independentemente do deferimento da conversdo. O regime
constitucional e juridico da prote¢ao ambiental no Brasil separa a penalidade
de multa da obrigagdo de reparar o dano causado ao meio ambiente.

Dessa forma, para que se evitem interpretacoes que colidam
com o arcabou¢o normativo constitucional e infraconstitucional em matéria
ambiental, € necessdrio promover alteracdo na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA), justamente no
dispositivo que trata da conversdo de multa, a que se refere a MPV n° 900,
de 2019, para vedar categoricamente a conversdo de multa para custear a
reparagcao de danos decorrentes da propria infragao.

Sala da Comissao,

Senador [ZALCI LUCAS

ja2019-14411
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIAN° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n°® 900, de 17 de outubro de 2019.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem por objetivo corrigir o erro juridico da Medida Proviséria ao
transformar uma obrigagdo de pagar em outra de pagar com desconto, 0 que ndo faz
sentido. A conversao de multas envolve a substituicdo de uma obrigacédo de pagar por uma
de fazer (prestar o servigo ambiental).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissdes, em

Sala das Comissoes, em 23 DE OUTUBRO DE 2019

AUREA CAROLINA
Deputado Federal
PSOL/MG
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIAN° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:
“Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, bem
como ag¢bes que desvirtuem o uso dos recursos decorrentes da
conversao de multa, acarretardo nas sancgodes previstas na Lei 8.429,
de 2 de junho de 1992, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir penalidade ao descumprimento das regras
presentes na Medida Proviséria de forma a evitar o uso indevido dos recursos decorrentes
da conversao de multa. Dessa forma a emenda tem por objetivo preencher uma das varias
lacunas existentes no texto proposto pelo Poder Executivo.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 23 DE OUTUBRO DE 2019

AUREA CAROLINA
Deputado Federal
PSOL/MG
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIAN° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos
5° e 6°, renumerando os subsequentes:

“Art. 5° Nao serdo deferidos os pedidos de conversdao de multas
quando:

| — da infragdo ambiental decorrer morte humana;

I — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo;
Il — no ato de fiscalizagdo forem constatados indicios de que o
autuado explore trabalho infantil;

IV — a infragc&o for praticada mediante o emprego de métodos cruéis
para abate ou captura de animais;

V — a infrag&o for praticada por agente publico no exercicio do cargo
ou fungao;

VI - essa medida se mostrar inapta a cumprir com a funcdo de
desincentivo a pratica de infragdes ambientais; ou

VI - o0 servigo ambiental se mostrar incompativel com o planejamento
bianual da conversdo de multas estabelecida pela Camara Consultiva
Nacional.

Art. 6° Nao cabera conversao:

| — para reparacao de danos decorrentes da propria infracdo, nos
termos da legislagéo;

II — quando o valor resultante dos descontos for inferior ao valor
minimo legal da multa cominada em abstrato para o dispositivo
infringido;

Il - de multa diaria, quando a situagado que deu causa a lavratura do
auto de infragdo nao tiver cessado até o termo final do prazo de
alegagoes finais;

IV - quando o autuado que optar pela conversdo de multas ambientais
de execucgéo indireta ndo integralizar o depdsito no fundo; ou

V - quando o autuado der causa a inexecucdo do projeto objeto da
conversao de multa.
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Paragrafo unico. A ocorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput
deste artigo impede conversdes de multas do autuado pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da ndo integralizagdo do depédsito ou da
inexecugao do projeto objeto da conversao de multa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo define os casos em que os pedidos de conversdo de multa
nao serao deferidos e aqueles que nao cabe conversdao. Essa emenda tem por objetivo
definir claramente esse tipo de situagdo e com isso diminuir a discricionariedade do agente
publico em definir se pode ou nao, o que pode ocasionar inseguranca juridica.

Dessa forma, € fungao deste Parlamento a definicdo de uma legislagao clara e ndo
do Poder Executivo. Além disso, a emenda evita que atos de empresas que acabem por
ocasionar a morte de pessoas sejam beneficiados com os descontos decorrentes da
conversao de multas. Da forma como o texto foi construido pelo Poder Executivo, a Vale
mesmo tenho dizimado a vida de centenas de pessoas em Brumadinho/MG, poderia ser
beneficiada com a conversdo de multas, o que aumentaria o senso de impunidade da
populacao brasileira.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 23 DE OUTUBRO DE 2019

AUREA CAROLINA
Deputado Federal
PSOL/MG
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIAN° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1°
§ 1° O fundo privado previsto no caput deste artigo sera composto por
contabilidades individualizadas de cada um dos projetos selecionados
através de chamamento publico, a ser conduzido pelos 6rgéos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput deste artigo sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 3° As diretrizes de gestdo e destinacdo dos recursos e as definigoes
quanto aos servigos a serem executados terdo planejamento bianual e
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participagéo
da sociedade civil, de representantes da academia e dos 6rgdos do
SISNAMA.

§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a selegao dos
projetos sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por
servidores de carreira dos 6rgéos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O objeto do contrato de que trata o caput deste artigo abrange os
valores das multas emitidas pelos o6rgaos federais integrantes do
SISNAMA.

§ 6° O aporte de recursos do autuado no fundo previsto no caput deste
artigop ndo o desonera das obrigacbes perante o 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa, enquanto o projeto ndo estiver no
estagio de implementagao requerido no respectivo chamamento publico de
projetos.

§ 7° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com
seus recursos, juntamente com o 6rgdo ambiental, até o estagio de
implementacgéo referido no § 6°.
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§ 6° Os recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderéo ser
utilizados para remuneragao da instituicdo financeira contratada pela Unido
para as finalidades estabelecidas no caput deste artigo e de organizagdes
publicas e entidades sem fins lucrativos com quem a instituicao financeira
firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para execugao,
acompanhamento e fiscalizagao dos servigos.

§ 7° Todos os atos referentes a conversdo de multa sdo publicos e
deverdo estar presentes no sitio eletrénico do érgdo responsavel pela
emissao da multa. “

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria pretende autorizar o Ministério do Meio Ambiente a contratar,
sem licitagao, instituicao financeira oficial para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversdo de multas ambientais. Ela determina que os recursos do
fundo devem ser destinados ao custeio de servicos de preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente.

Vale registrar que o artigo 1° estabelece que os recursos poderao ser utilizados para
a remuneracdo da instituicdo financeira contratada pela Unido, bem como para a
remuneragdo de pessoas fisicas e ou juridicas. Ora, entendemos que agdes de
compensagcdo ambiental revertidas em projetos de conservagdo ndo devam ser
consideradas para fins lucrativos. Para tanto, recomendamos que ao invés do
enderegcamento para “pessoas fisicas e juridicas” o mais correto seria para organizagdes
publicas e entidades sem fins lucrativos. Além disso, a emenda apresentada detalha a
composi¢ao do fundo e determina que as diretrizes de gestéo e destinagéo dos recursos e
as definicbes quanto aos servicos a serem executados serdo estabelecidas em ato de
Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da sociedade civil, de representantes da
academia e dos 6rgdos do SISNAMA. E importante mencionar que a composicdo do fundo
em contabilidades individualizadas favorece controle recurso a ser executado em cada
projeto, dando mais transparéncia na execugao do fundo.

Ainda com relacdo a transparéncia, adicionou-se também dispositivo que da
publicidade aos atos referentes a conversao de multa.

A emenda também sana problemas juridicos com relagéo a obrigagcéo de pagar e a
de fazer (prestacao de servigos ambientais).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagao desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 23 DE OUTUBRO DE 2019
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AUREA CAROLINA
Deputado Federal
PSOL/MG
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIAN° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:

“‘Art. 6° O instrumento de chamamento publico para selecdo de
projetos sera elaborado conforme roteiro elaborado pelos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, obedecendo os
critérios estabelecidos nesta Medida Proviséria e os seguintes
pressupostos:
| — a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, considerando a
demanda por agdes estruturantes, de escala regional ou estadual, que
tragam impacto positivo para a politica ambiental; e
II — as diretrizes tematicas e areas prioritarias definidas Camara
Consultiva Nacional com base pareceres técnicos dos 6rgaos federais
integrantes do SISNAMA; e
§ 1° Poderao participar do chamamento publico organizagéo publica
ou entidades sem fins lucrativos.
§ 2° Para a avaliagao técnica e financeira dos projetos submetidos ao
chamamento publico, serd nomeado grupo de trabalho multidisciplinar,
formado por servidores de carreira do érgdo ambiental responsavel
pela emissdo da multa e, quando couber, especialistas de notdrio
saber.
§ 3° Sera dada prioridade para agdes de recuperagdo ambiental que
tem por objetivo o atendimento dos compromissos assumidos com a
Convengao Quadro de Mudangas Climaticas e com a Convengao
sobre Diversidade Biolégica, bem como aquelas destinadas a
recuperacao de areas maritimas ou costeiras.
§ 5° Caberda ao o6rgéo federal responsavel pela emissdao multa
promover ampla publicidade do chamamento publico em seu sitio
eletrénico.
§ 6° As organizagdes proponentes dos projetos aprovados assinarao
acordo de cooperagao junto ao 6rgao responsavel pela emissao multa,
no qual constara, no minimo:
| — plano de trabalho;
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Il — obrigacdes entre as partes;
Il — prazos de execugao do objeto; e
IV — prazos para envio de relatérios parciais e final. ”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir o chamamento publico para a selecao de
projetos que visam a preservagdo, a melhoria e a recuperacdo do meio ambiente para
organizagdo publica ou entidades sem fins lucrativos, estabelecendo regras para esse
chamamento.

A emenda da prioridade para acdes de recuperagdo ambiental tendo em vista o
atendimento dos compromissos assumidos com a Convencdo Quadro de Mudancas
Climaticas e com a Convengao sobre Diversidade Biolégica, bem como prioriza agdes
destinadas a recuperagdo de areas maritimas ou costeiras. O objetivo neste ultimo caso é
auxiliar na recuperagao das areas atingidas por 6leo no Nordeste.

O 6rgao emissor da multa devera promover ampla publicizagdo do chamamento
publico. E entendemos que o envolvimento de técnicos do 6rgdo ambiental responsavel pela
emissdo da multa e, quando couber, especialistas de notério sera fundamental para o
sucesso do programa.

Entendemos, ainda, que o dispositivo detalha a etapa de chamamento publico,
diminuindo a discricionariedade do gestor e aumentando a seguranga juridica. Dessa forma,
quanto mais transparente o processo de selecdo de entidades candidatas a efetuarem
projetos de conservacdo, com critérios claros previamente estabelecidos, melhor sera o
alcance dos resultados pretendidos.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissodes, em 23 DE OUTUBRO DE 2019

AUREA CAROLINA
Deputado Federal
PSOL/MG
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° O fundo privado previsto no caput deste artigo sera composto por
contabilidades individualizadas de cada um dos projetos selecionados
através de chamamento publico, a ser conduzido pelos érgaos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, nos termos da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput deste artigo sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 3° As diretrizes de gestdao e destinacao dos recursos e as definicdes
quanto aos servicos a serem executados terdo planejamento bianual e
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da
sociedade civil, de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA.
§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a sele¢do dos
projetos sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por
servidores de carreira dos 6rgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O objeto do contrato de que trata o caput deste artigo abrange os
valores das multas emitidas pelos érgdos federais integrantes do SISNAMA.
§ 6° O aporte de recursos do autuado no fundo previsto no caput deste
artigo ndo o desonera das obrigacbes perante o 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa, enquanto o projeto ndo estiver no
estagio de implementagao requerido no respectivo chamamento publico de
projetos.
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§ 7° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com
seus recursos, juntamente com o érgao ambiental, até o estagio de
implementagao referido no § 6°.

§ 6° Os recursos do fundo de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser
utilizados para remuneracao da instituicao financeira contratada pela Unido
para as finalidades estabelecidas no caput deste artigo e de organizacdes
publicas e entidades sem fins lucrativos com quem a instituicao financeira
firme contratos ou outros instrumentos congéneres, para execucao,
acompanhamento e fiscalizacao dos servicos.

§ 7° Todos os atos referentes a conversdo de multa sdo publicos e deverao
estar presentes no sitio eletronico do 6rgdo responsavel pela emissao da
multa.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria pretende autorizar o Ministério do Meio Ambiente a contratar,
sem licitagdo, instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversao de multas ambientais. Ela determina que os recursos do
fundo devem ser destinados ao custeio de servigos de preservacao, melhoria e recuperagdo
da qualidade do meio ambiente.

Vale registrar que o artigo 1° estabelece que os recursos poderao ser utilizados para a
remunerac¢do da instituicao financeira contratada pela Unido, bem como para a remuneracao
de pessoas fisicas e ou juridicas. Ora, entendemos que acdes de compensacao ambiental
revertidas em projetos de conservacao nao devam ser consideradas para fins lucrativos. Para
tanto, recomendamos que ao invés do enderecamento para “pessoas fisicas e juridicas” o
mais correto seria para organizagdes publicas e entidades sem fins lucrativos. Além disso, a
emenda apresentada detalha a composicao do fundo e determina que as diretrizes de gestao
e destinacdo dos recursos e as definicdbes quanto aos servicos a serem executados serdo
estabelecidas em ato de Camara Consultiva Nacional, com a participacdo da sociedade civil,
de representantes da academia e dos 6rgdos do SISNAMA. E importante mencionar que a
composicao do fundo em contabilidades individualizadas favorece controle recurso a ser
executado em cada projeto, dando mais transparéncia na execugao do fundo.

Ainda com relagdo a transparéncia, adicionou-se também dispositivo que da
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publicidade aos atos referentes a conversao de multa.
A emenda também sana problemas juridicos com relagéo a obrigacao de pagare a de
fazer (prestacao de servicos ambientais).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 24 de outubro de 2019

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:
"Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, bem
como acdes que desvirtuem o uso dos recursos decorrentes da
conversao de multa, acarretardo nas sangdes previstas na Lei 8.429, de
2 de junho de 1992, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir penalidade ao descumprimento das regras
presentes na Medida Provisoria de forma a evitar o uso indevido dos recursos decorrentes da
conversao de multa. Dessa forma a emenda tem por objetivo preencher uma das varias
lacunas existentes no texto proposto pelo Poder Executivo.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 24 de outubro de 2019

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 5°
e 6° renumerando os subsequentes:

"Art. 5° Nao serdo deferidos os pedidos de conversao de multas
quando:

| — da infracdo ambiental decorrer morte humana;

Il — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas as de escravo;
Il — no ato de fiscalizacdo forem constatados indicios de que o
autuado explore trabalho infantil;

IV — a infracao for praticada mediante o emprego de métodos cruéis
para abate ou captura de animais;

V - a infragéo for praticada por agente publico no exercicio do cargo
ou fungao;

VI - essa medida se mostrar inapta a cumprir com a funcao de
desincentivo a pratica de infracdes ambientais; ou

VI - o servico ambiental se mostrar incompativel com o planejamento
bianual da conversdo de multas estabelecida pela Camara Consultiva
Nacional.

Art. 6° Nao cabera conversao:

| — para reparacao de danos decorrentes da propria infracdo, nos
termos da legislacao;

Il — quando o valor resultante dos descontos for inferior ao valor
minimo legal da multa cominada em abstrato para o dispositivo
infringido;

[l - de multa diaria, quando a situagdo que deu causa a lavratura do
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auto de infracdo ndo tiver cessado até o termo final do prazo de
alegacdes finais;
IV - quando o autuado que optar pela conversao de multas ambientais
de execugdo indireta ndo integralizar o depdsito no fundo; ou
V - quando o autuado der causa a inexecucdo do projeto objeto da
conversao de multa.
Paragrafo unico. A ocorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput
deste artigo impede conversdes de multas do autuado pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados da ndo integralizacdo do depodsito ou da
inexecugao do projeto objeto da conversdao de multa.”

JUSTIFICATIVA

A emenda em questao define os casos em que os pedidos de conversdo de multa ndo
serdo deferidos e aqueles que ndo cabe conversdo. Essa emenda tem por objetivo definir
claramente esse tipo de situagdo e com isso diminuir a discricionariedade do agente publico
em definir se pode ou nao, o que pode ocasionar inseguranga juridica.

Dessa forma, é fun¢do deste Parlamento a defini¢do de uma legislagdo clara e ndo do
Poder Executivo. Além disso, a emenda evita que atos de empresas que acabem por
ocasionar a morte de pessoas sejam beneficiados com os descontos decorrentes da
conversao de multas. Da forma como o texto foi construido pelo Poder Executivo, a Vale
mesmo tenho dizimado a vida de centenas de pessoas em Brumadinho/MG, poderia ser
beneficiada com a conversao de multas, o que aumentaria o senso de impunidade da
populagdo brasileira.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 24 de outubro de 2019

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda tem por objetivo corrigir o erro juridico da Medida Proviséria ao
transformar uma obrigacdo de pagar em outra de pagar com desconto, o que ndo faz
sentido. A conversao de multas envolve a substituicao de uma obrigacao de pagar por uma
de fazer (prestar o servico ambiental).

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.
Sala das ComissGes, em

Sala das Comissdes, em 24 de outubro de 2019

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte artigo 6°,
renumerando os subsequentes:

"Art. 6° O instrumento de chamamento publico para selecdo de
projetos sera elaborado conforme roteiro elaborado pelos executores
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, obedecendo os
critérios estabelecidos nesta Medida Provisoria e os seguintes
pressupostos:
| — a conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, considerando a
demanda por a¢des estruturantes, de escala regional ou estadual, que
tragam impacto positivo para a politica ambiental; e
Il — as diretrizes tematicas e areas prioritarias definidas Camara
Consultiva Nacional com base pareceres técnicos dos érgaos federais
integrantes do SISNAMA,; e
§ 1° Poderdo participar do chamamento publico organiza¢do publica
ou entidades sem fins lucrativos.
§ 2° Para a avaliacao técnica e financeira dos projetos submetidos ao
chamamento publico, sera nomeado grupo de trabalho
multidisciplinar, formado por servidores de carreira do 6rgdao ambiental
responsavel pela emissdo da multa e, quando couber, especialistas de
notorio saber.
§ 3° Sera dada prioridade para a¢des de recuperacao ambiental que
tem por objetivo o atendimento dos compromissos assumidos com a
Convencao Quadro de Mudancas Climaticas e com a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, bem como aquelas destinadas a recuperacédo de
areas maritimas ou costeiras.
§ 5° Cabera ao 6rgao federal responsavel pela emissdo multa promover
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ampla publicidade do chamamento publico em seu sitio eletronico.
§ 6° As organizagdes proponentes dos projetos aprovados assinardo
acordo de cooperagao junto ao 6rgao responsavel pela emissdo multa,
no qual constara, no minimo:
| — plano de trabalho;
Il — obrigagbes entre as partes;
lll — prazos de execugao do objeto; e
IV — prazos para envio de relatérios parciais e final. ”

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela pretende instituir o chamamento publico para a sele¢do de
projetos que visam a preservacao, a melhoria e a recuperacdao do meio ambiente para
organizagao publica ou entidades sem fins lucrativos, estabelecendo regras para esse
chamamento.

A emenda da prioridade para acdes de recuperacdao ambiental tendo em vista o
atendimento dos compromissos assumidos com a Convencdao Quadro de Mudancas
Climaticas e com a Convengdo sobre Diversidade Biolodgica, bem como prioriza a¢des
destinadas a recuperacao de areas maritimas ou costeiras. O objetivo neste Ultimo caso é
auxiliar na recuperagdo das areas atingidas por 6leo no Nordeste.

O 6rgao emissor da multa devera promover ampla publicizagdo do chamamento
publico. E entendemos que o envolvimento de técnicos do 6rgdo ambiental responsavel pela
emissdo da multa e, quando couber, especialistas de notério serd fundamental para o
sucesso do programa.

Entendemos, ainda, que o dispositivo detalha a etapa de chamamento publico,
diminuindo a discricionariedade do gestor e aumentando a seguranga juridica. Dessa forma,
quanto mais transparente o processo de sele¢do de entidades candidatas a efetuarem
projetos de conservacao, com critérios claros previamente estabelecidos, melhor sera o
alcance dos resultados pretendidos.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovagdo desta Emenda.
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Sala das Comissdes, em 24 de outubro de 2019

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, a contratar instituicdo financeira para criar e
gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes
da conversdao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se na Medida Provisoria 900, de 17 de outubro de 2019, os seguintes artigos 2°
e 3° renumerando os subsequentes:

"Art. 2° Sao considerados servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente as a¢des, as atividades e
as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| — recuperacao:

a) de areas degradadas para conservacdao da biodiversidade e
conservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacao nativa para protecao;

d) de areas de recarga de aquiferos; e

e) de areas marinhas e costeiras do Brasil;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;
[l — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigacao ou adaptacgdo as mudancas do clima;

V — manutengdo de espagos publicos que tenham como objetivo a
conservagao, a protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa ou
da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protecado dos
recursos hidricos;

VI — educacao ambiental; ou

VIl - promocao da regularizacao fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1° Somente serdo considerados, para efeito de conversdao da multa
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em servicos de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do
meio ambiente, projetos finalisticos, que apresentem relacao direta
com politicas socioambientais de ambito nacional, estadual ou
municipal.

§ 2° O servico de promocdo da regularizagdo fundiaria previsto no
inciso VIl do caput deste artigo compreende o depdsito de valores
indenizatorios decorrentes de desapropriacdes efetuadas.

§ 3° A definicdo quanto aos servicos a serem executados devera ser
baseada em parecer técnico vinculativo do érgdo responsavel pela
emissao da multa e estar baseada nos objetivos previstos no caput
deste artigo.

§ 4° A Camara Consultiva Nacional devera estabelecer temas e areas
prioritarias a serem beneficiadas com os servicos decorrentes da
conversao, considerando os objetivos previstos no caput deste artigo e
pareceres técnicos dos érgaos federais integrantes do SISNAMA.

§ 4° Os pareceres técnicos previstos nos 8§ 3° e 4° do caput deste
artigo deverao ser elaborados por servidores de carreira dos 6rgaos
federais integrantes do SISNAMA.

Art. 3° A obtencao de bens e servicos em beneficio direto de entidades
da administracdo publica, no ambito da conversdo de multas, ndo sera
considerada servico de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, sendo vedada a conversdao com essa
finalidade, exceto nos seguintes casos:

| - fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos Centros
de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) ou Centros de Pesquisa de
Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico, considerando
a agenda nutricional dos referidos animais, definida pelo érgao gestor
do centro;

Il - fornecimento de medicamentos para tratamento dos animais
acolhidos pelos Cetas ou Centros de Pesquisa de Animais Silvestres de
responsabilidade do Poder Publico; e

lll - apoio técnico-cientifico as atividades do Cetas ou Centros de
Pesquisa de Animais Silvestres de responsabilidade do Poder Publico
na reabilitacdo, soltura e posterior monitoramento de animais
reintroduzidos.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais de que tratam os incisos | a llI
do caput deste artigo poderao ser objeto de conversdo direta. ”
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JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo define o que pode ser considerado como servicos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente as a¢des. Além disso
define a necessidade e parecer técnico para fundamentar as decisdes relativas a conversao
de multa. Dessa forma, a emenda objetiva trazer critérios técnicos a decisdo, aumentando a
transparéncia e diminuindo a discrionariedade do gestor publico no processo decisorio. Isso
evita também que o dinheiro seja destinado a outros fins que ndo aqueles destinados a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente

Além disso, a emenda veda o uso do dinheiro da conversdo de multas para a
manutencdo de o6rgdos da administracdo publica, o que tem por objetivo evitar a
desvirtuacao do programa.

Ressalta-se a inclusdo da recuperacao de areas marinhas e costeiras do Brasil como
um dos objetivos que podem ser considerados como servigos de preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Isso auxiliara na recuperagdo do desastre
ambiental por derramamento de 6leo que esta acontecendo no Nordeste Brasileiro.

Pelo o exposto, pede-se apoio dos nobres Pares a aprovacao desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 24 de outubro de 2019

Deputada Taliria Petrone
PSOL/RJ

179



MPV 900
00073

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 900, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art. 3° O fundo de que tratam os arts. 1° e 2° desta Medida Provisoria sera
constituido por cotas em nome dos autuados pelos 6rgaos federais integrantes do
Sisnama que tiverem sua solicitagdo de conversdo de multas deferida.

§ 1° Serdo beneficiados pelos recursos da conversdo de multas projetos
desenvolvidos por organizagdes da sociedade civil ou por érgaos publicos.

§ 2° Excepcionalmente, se justificado o interesse publico, poderao ser beneficiados
projetos desenvolvidos por empresas privadas, desde que se garanta que nao haja
lucro com os recursos aportados pelo fundo.

§ 3° Camara consultiva nacional, que inclua participagdo da sociedade civil e de
instituicbes académicas, definird, em planejamento bianual, temas e areas
prioritarios para os chamamentos publicos de sele¢do de projetos a serem
beneficiados pela conversao de multas.

§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a selecdo dos projetos
sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por servidores de
carreira dos orgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O aporte de recursos do autuado no fundo ndo o desonera das obrigagbes
perante o 6rgdo ambiental, enquanto o projeto nao estiver no estagio de
implementagc&o requerido no respectivo chamamento publico de projetos.

§ 6° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com seus

recursos, juntamente com o 6rgdo ambiental, até o estagio de implementacdo
referido no § 5°.
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§ 7° Devera ser assegurada ampla publicidade da selecdo dos projetos a serem
beneficiados, bem como aos outros processos relativos a conversdo de multas.”

Justificacao

A presente emenda traz corre¢cao extremamente importante no conteudo da
MP n° 900/2019. Em primeiro lugar, organiza o fundo por cotas, a Unica maneira de
assegurar um controle de cada projeto beneficiado. Ha de se fazer um vinculo entre
0 autuado e o projeto nos quais seus recursos sao aplicados. Sua obrigagdo nado
pode ser apenas de pagar, sob pena de ndo estar se convertendo a multa em
servico ambiental. Nao se substitui uma obriga¢do de pagar por uma obrigagao de
pagar com desconto, como na pratica esta previsto na MP. O fundo ndo pode ser
uma reunido de recursos a serem livremente utilizados pelo Ministério do Meio
Ambiente. Ha de se ter, ainda, uma governanga técnica para definicdo de temas e
territérios prioritarios para os projetos a serem beneficiados, bem como para sua
selecédo.

Sala da comisséo,

Deputado NILTO TATTO
PT/SP
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MPV 900
00074

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 2019.

Justificacao

A definicdo das regras sobre a conversao de multas ambientais ndo pode
ser atribuicdo exclusiva do Ministro de Estado do Meio Ambiente, como consta na
MP n° 900/2019. Essas regras devem ser definidas por decreto do Presidente da
Republica, o ato regulamentar em senso estrito. E fundamental que se afaste
qualquer possibilidade de politizagcdo no uso dos recursos da conversdao de multas
em servigos ambientais. O rigor no processo de regulamentagéo se impde, sob pena
de se colocar em risco a propria legitimidade dessa importante ferramenta da

politica ambiental.

Sala da comisséo,

Deputado NILTO TATTO
PT/SP
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MPV 900
00075

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescentem-se os seguintes §§ 4° e 5° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de
2019:

§ 4° Os projetos beneficiados com recursos do fundo previsto neste artigo serao
selecionados mediante chamamentos publicos, assegurada prioridade para a
recuperacdo ambiental realizada em consonancia com 0S COMPromissos
estabelecidos pelo Brasil no ambito da Convencdo-Quadro sobre Mudanca do
Clima e acordos dela derivados, e da Convengao da Diversidade Bioldgica.

§ 5° Em carater excepcional, a Unido podera utilizar recursos do fundo previsto
neste artigo para o pagamento de auxilios emergenciais aos atingidos pela
contaminagao de 6leo no mar e nas praias ocorrido a partir do final do més de agosto
de 2019

Justificacao

A presente emenda traz complementagao importante a MP n°® 900/2019. Em
primeiro lugar, assegura prioridade aos projetos que tiverem ligagdo com os
compromissos assumidos pelo pais na Convencdo do Clima e na Convengao da
Diversidade Biolégica (CDB). Em segundo lugar, em face da situagdo de desastre
ambiental grave pela qual passamos, abre a possibilidade de utilizagdo dos recursos

do fundo para pagamento de auxiios emergenciais aos atingidos pela
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contaminagao de 6leo no mar e nas praias. Independentemente da origem desse
Oleo, o governo federal pode e deve garantir apoio emergencial as comunidades

afetadas diretamente pelo éleo.

Sala da Comisséo,

Deputado NILTO TATTO
PT/SP
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MPV 900
00076

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte art. 4° a Medida Proviséria n°® 900, de 2019, renumerando-
se os dispositivos subsequentes:

“Art. 4° Nao serao deferidos os pedidos de conversdo de multas quando:
| - da infragdo ambiental decorrer morte humana;

Il - o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes analogas as de escravo;

Il - no ato de fiscalizacdo forem constatados indicios de que o autuado explore
trabalho infantil;

IV - ainfragédo for praticada mediante o emprego de métodos cruéis para abate ou
captura de animais;

V - ainfragao for praticada por agente publico no exercicio do cargo ou fungéo; ou
VI - o servico ambiental proposto pelo autuado na conversao direta se mostrar

incompativel com o planejamento bianual da conversao de multas estabelecida pela
Camara Consultiva Nacional.”

Justificacao

A presente emenda traz complementagao importante a MP n° 900/2019.
Disciplina os casos de inadmissibilidade da conversdo de multas em servigos
ambientais. N&o se pode admitir o beneficio da conversdo (incluindo o desconto de

até 60%) em casos nos quais tenha decorrido morte humana, como nos desastres
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de Mariana e Brumadinho. Também nao se pode admitir conversdo para autuados
flagrados explorando trabalho escravo ou trabalho infantil, e nas demais situagdes

apresentadas na Emenda.

Sala da comisséo,

Deputado NILTO TATTO
PT/SP
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MPV 900
00077

MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicao financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte art. 2° a Medida Proviséria n° 900, de 2019,
renumerando-se os dispositivos subsequentes:

“‘Art. 2° Para efeitos da conversdo de multas, sdo considerados servicos de
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, as a¢oes, as
atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| - recuperacgao:

a) de areas degradadas para conservagao da biodiversidade e conservagédo e
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetagao nativa para protegao; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV - mitigagao ou adaptagédo as mudangas do clima;
V - manutengdo de espacgos publicos que tenham como objetivo a conservagéao, a
protecdo e a recuperagao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de

areas verdes urbanas destinadas a protecido dos recursos hidricos;

VI - educagao ambiental; ou
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VIl - promogao da regularizagao fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1° Na hipotese de os servigos a serem executados demandarem recuperagéo da
vegetagcdo nativa em imovel rural, as areas beneficiadas com a prestagéo de servigo
objeto da conversdo deverao estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de reforma agraria, aos
territorios indigenas e quilombolas e as unidades de conservagao, ressalvadas as
Areas de Protecdo Ambiental.

§ 3° Os projetos previstos neste artigo serdo selecionados por chamamentos
publicos e serdo desenvolvidos por organizagdes publicas ou privadas sem fins
lucrativos.

§ 4° Excepcionalmente, poderdo ser aceitos projetos desenvolvidos por empresas
privadas, desde que integrem programa acompanhado pelo poder publico e que
nao se gere lucro com os recursos integralizados por meio da conversdo de multas.”

Justificacao

A presente emenda traz complementagao importante a MP n° 900/2019.
Define quais os projetos podem ser beneficiados com os recursos da conversdo de
multas. Essa lista foi elaborada com base na regulamentagéo inicial do programa
de conversdo de multas em servigos ambientais (2017). O foco principal precisa
estar na recuperagao ambiental, de forma a que se atendam os compromissos
brasileiros na Convengdo do Clima e na Convengao da Diversidade Bioldgica. A
lista de prioridades nos projetos necessita ter base técnica e estar clara na lei,
evitando politizagdo e casuismos nas decisdes.

Sala da Comisséo,

Deputado NILTO TATTO
PT/SP

188



MPV 900
00078

MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019.

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir
fundo privado constituido por recursos
decorrentes da conversao de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescentem-se 0s seguintes §§ 5° e 6° ao art. 1° da Medida Provisoria
n°® 900, de 2019:

§ 5° A decisdo sobre os projetos a serem beneficiados com os recursos de que trata
este artigo sera realizada a partir de chamamentos publicos, elaborados pela equipe
técnica dos 6rgaos federais do Sisnama responsaveis pelas autuagcbes ambientais.
§ 6° O Ministério do Meio Ambiente organizara equipe de monitoramento da
implementacdo dos projetos beneficiados com os recursos da conversao,

assegurada a participagdo da equipe técnica dos orgaos federais do Sisnama
responsaveis pelas autuagbes ambientais.”

Justificacao

A presente emenda traz complementagao relevante a MP n° 900/2019.
Assegura a participagdo da equipe técnica dos orgaos federais do Sisnama
responsaveis pelas autuacbes ambientais na selecdo e no acompanhamento dos

projetos beneficiados pelos recursos da conversdo de multas. E fundamental
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garantir que a aplicagdo do programa de conversdao de multas seja pautada por

critérios estritamente técnicos.

Sala da Comisséo,

Deputado NILTO TATTO
PT/SP
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MPV 900
00079

EMENDAN®  -CM
(3 MPV n° 900, de 2019)

Altere-se aredacao do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n° 900 de 2019.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera de cinco anos,
prorrogavel por até mais cinco anos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Como j4& devidamente justificado em outra emenda que tivemos
oportunidade de apresentar, ¢ bastante temerdria a previsao do caput do art. 1°,
que autoriza a Unido a contratar instituicdo financeira oficial, sem licitagdo, para
criar e gerir o fundo privado para custear servicos de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

Se a emenda em questio ndo for acolhida para exigir procedimento
licitatorio, deve-se, ao menos, proceder a uma redugdo de danos.

Essa redugdo se perfaz pela diminuigdo do prazo de vigéncia do contrato
entabulado entre a Unido e a instituicdo financeira.

O prazo de dez anos, renovavel pelo mesmo periodo, ¢ desarrazoado nas
atuais condigdes em que a Medida Provisoria foi proposta.

Permitir que um banco, sem se submeter a licitagdes, goze dos termos de
um contrato dessa natureza por tdo longo prazo, seria evidentemente contrario ao
mteresse publico.

Por essa razio, pugna-se pela sua diminui¢do, pela metade, esperando-se

contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente emenda.
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Sala da Comissdo,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP
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MPV 900

[ OOOBOIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FELIPE RIGONI E DEPUTADA TABATA AMARAL

TIPO
1(x) SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o § 2° do art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 2019.

JUSTIFICATIVA

A definicdo das regras sobre a conversao de multas ambientais ndo pode ser atribuicao
exclusiva do Ministro de Estado do Meio Ambiente, como consta na MP n° 900/2019.
Essas regras devem ser definidas por decreto do Presidente da Republica, o ato
regulamentar em senso estrito. E fundamental que se afaste qualquer possibilidade de
politizacdo no uso dos recursos da conversdo de multas em servicos ambientais. O rigor
no processo de regulamentacdo se impde, sob pena de se colocar em risco a prépria
legitimidade dessa importante ferramenta da politica ambiental.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP

ASSINATURA
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Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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MPV 900

OOO&HTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FELIPE RIGONI E DEPUTADA TABATA AMARAL

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 (x)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 900, de 2019, a seguinte redagéao:

“Art. 3° O fundo de que tratam os arts. 1° e 2° desta Medida Proviséria sera constituido
por cotas em nome dos autuados pelos 6rgaos federais integrantes do Sisnama que
tiverem sua solicitagao de conversao de multas deferida.

§ 1° Serao beneficiados pelos recursos da conversao de multas projetos
desenvolvidos por organizagoes da sociedade civil ou por érgaos publicos.

§ 2° Excepcionalmente, se justificado o interesse publico, poderao ser beneficiados
projetos desenvolvidos por empresas privadas, desde que se garanta que nao haja
lucro com os recursos aportados pelo fundo.

§ 3° Camara consultiva nacional, que inclua participagdo da sociedade civil e de
instituicoes académicas, definira, em planejamento bianual, temas e areas
prioritarios para os chamamentos publicos de selecao de projetos a serem
beneficiados pela conversao de multas.

§ 4° Obedecidas as diretrizes da camara consultiva nacional, a sele¢do dos projetos
sera realizada por equipe técnica multidisciplinar, composta por servidores de
carreira dos orgaos federais integrantes do Sisnama.

§ 5° O aporte de recursos do autuado no fundo nao o desonera das obrigagoes
perante o 6rgao ambiental, enquanto o projeto nao estiver no estagio de
implementacgao requerido no respectivo chamamento publico de projetos.
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§ 6° O autuado devera monitorar o andamento do projeto beneficiado com seus
recursos, juntamente com o 6rgao ambiental, até o estagio de implementacao
referido no § 5°.

§ 7° Devera ser assegurada ampla publicidade da sele¢ao dos projetos a serem
beneficiados, bem como aos outros processos relativos a conversao de multas.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz correcdo extremamente importante no conteudo da MP n°
900/2019. Em primeiro lugar, organiza o fundo por cotas, a Unica maneira de assegurar um
controle de cada projeto beneficiado. Ha de se fazer um vinculo entre o autuado e o projeto
nos quais seus recursos sao aplicados. Sua obrigagdo ndo pode ser apenas de pagar, sob
pena de ndo estar se convertendo a multa em servico ambiental. Nao se substitui uma
obrigagao de pagar por uma obrigacdo de pagar com desconto, como na pratica esta
previsto na MP. O fundo ndo pode ser uma reunido de recursos a serem livremente
utilizados pelo Ministério do Meio Ambiente. Ha de se ter, ainda, uma governanga técnica
para definicdo de temas e territdrios prioritarios para os projetos a serem beneficiados, bem
como para sua selegéo.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP

ASSINATURA

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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MPV 900
00082

COMISSAO MISTA - MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicdo financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes
da conversao de multa de que trata o art.
72,§ 4° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12019

Altere-se a redacao do Art. 1° desta Medida Provisoria para que passe

a figurar nos seguintes termos:

“‘Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente,
autorizada a contratar instituicdo financeira oficial, para criar e gerir fundo privado
com o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a destina-los para
o custeio de servigos de preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio
ambiente.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria em questdao estabelece que sera criado fundo para
gestdo dos recursos de multas ambientais, € que isto sera feito por instituicao
financeira oficial, a ser escolhida por dispensa de licitacdo. No entanto, o trabalho de
criacdo e gestao deste fundo é de extrema importancia e responsabilidade — sao
bilhbes de recursos de multas a receber — entdo € relevante que se exija uma

selecdo competitiva da instituicdo financeira que o fara. Por este motivo, sugerimos
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a supressao da expressao “dispensada a licitacdo”, de modo a escolher a proposta

mais eficiente e efetiva de criacédo e gestao do fundo.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP
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MPV 900

[ OOOSSTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FELIPE RIGONI E DEPUTADA TABATA AMARAL

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X) ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se os seguintes §§ 5° e 6° ao art. 1° da Medida Proviséria n° 900, de 2019:

§ 5° A decisao sobre os projetos a serem beneficiados com os recursos de que trata
este artigo sera realizada a partir de chamamentos publicos, elaborados pela equipe
técnica dos 6rgaos federais do Sisnama responsaveis pelas autuagées ambientais.

§ 6° O Ministério do Meio Ambiente organizara equipe de monitoramento da
implementagcao dos projetos beneficiados com os recursos da conversao,
assegurada a participagcao da equipe técnica dos o6rgaos federais do Sisnama
responsaveis pelas autuagées ambientais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementagdo relevante a MP n° 900/2019. Assegura a
participagcdo da equipe técnica dos o6rgaos federais do Sisnama responsaveis pelas
autuagdes ambientais na selecdo e no acompanhamento dos projetos beneficiados pelos
recursos da conversdo de multas. E fundamental garantir que a aplicacédo do programa de
conversdo de multas seja pautada por critérios estritamente técnicos.

Deputado FELIPE RIGONI
PSBI/ES
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Deputada TABATA AMARAL

PDT/SP

ASSINATURA

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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MPV 900

[ OOOS&ATIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FELIPE RIGONI E DEPUTADA TABATA AMARAL

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X) ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° a Medida Proviséria n° 900, de 2019, renumerando-se 0s
dispositivos subsequentes:

“Art. 2° Para efeitos da conversao de multas, sdao considerados servigos de
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, as agoes, as
atividades e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| - recuperagao:

a) de areas degradadas para conservagao da biodiversidade e conservagao e
melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetagao nativa para protegao; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protecao e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre;

lll - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

IV - mitigagdo ou adaptagao as mudancgas do clima;
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V - manutengao de espacos publicos que tenham como objetivo a conservagao, a
protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas
verdes urbanas destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI - educagao ambiental; ou
VIl - promocgao da regularizagao fundiaria de unidades de conservagao.

§ 1° Na hipotese de os servigos a serem executados demandarem recuperagao da
vegetacao nativa em imével rural, as areas beneficiadas com a prestagao de servigo
objeto da conversao deverao estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

§ 2° O disposto no § 1° nao se aplica aos assentamentos de reforma agraria, aos
territérios indigenas e quilombolas e as unidades de conservacéo, ressalvadas as
Areas de Prote¢cao Ambiental.

§ 3° Os projetos previstos neste artigo serdao selecionados por chamamentos
publicos e serdao desenvolvidos por organizagdes publicas ou privadas sem fins
lucrativos.

§ 4° Excepcionalmente, poderao ser aceitos projetos desenvolvidos por empresas
privadas, desde que integrem programa acompanhado pelo poder publico e que nao
se gere lucro com os recursos integralizados por meio da conversao de multas.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementacdo importante a MP n° 900/2019. Define quais os
projetos podem ser beneficiados com os recursos da conversdo de multas. Essa lista foi
elaborada com base na regulamentagdo inicial do programa de conversao de multas em
servicos ambientais (2017). O foco principal precisa estar na recuperagdo ambiental, de
forma a que se atendam os compromissos brasileiros na Convengdo do Clima e na
Convengéo da Diversidade Biologica. A lista de prioridades nos projetos necessita ter base
técnica e estar clara na lei, evitando politizacdo e casuismos nas decisdes.

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP
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ASSINATURA

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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MPV 900

[ OOOSBTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 900, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FELIPE RIGONI E DEPUTADA TABATA AMARAL

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X) ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte art. 4° a Medida Proviséria n° 900, de 2019, renumerando-se 0s
dispositivos subsequentes:

“Art. 4° Nao serao deferidos os pedidos de conversao de multas quando:
| - da infragdo ambiental decorrer morte humana;

Il - o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes analogas as de escravo;

lll - no ato de fiscalizagao forem constatados indicios de que o autuado explore
trabalho infantil;

IV - a infragdo for praticada mediante o emprego de métodos cruéis para abate ou
captura de animais;

V - ainfragao for praticada por agente publico no exercicio do cargo ou fungao; ou
VI - o servico ambiental proposto pelo autuado na conversao direta se mostrar

incompativel com o planejamento bianual da conversao de multas estabelecida pela
Camara Consultiva Nacional.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda traz complementagao importante a MP n°® 900/2019. Disciplina os casos
de inadmissibilidade da conversdo de multas em servigos ambientais. Nao se pode admitir
o beneficio da conversédo (incluindo o desconto de até 60%) em casos nos quais tenha
decorrido morte humana, como nos desastres de Mariana e Brumadinho. Também n&o se
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pode admitir conversdo para autuados flagrados explorando trabalho escravo ou trabalho
infantil, e nas demais situacdes apresentadas na Emenda.

Deputado FELIPE RIGONI
PSBI/ES

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP

ASSINATURA

Brasilia, 23 de outubro de 2019.
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MPV 900
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a
contratar instituigdo financeira para
criar e gerir fundo privado constituido
por recursos decorrentes da conversao
de multa de que trata o art. 72, § 4°, da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o § 5° no artigo 1°, que passa a viger com a seguinte redacao:

“§ 5° Os recursos advindos de conversio de multas ndo poderdo ser
empregados para remuneracdo, pagamento de subsidios, diarias ou viagens de
agentes publicos e nem para qualquer outra despesa corrente dos 6rgdos da
administragcdo publica.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca evitar que o mecanismo de conversdo de multas seja utilizado para
custear o funcionamento da maquina publica, o que poderia incentivar a criagdo de uma
verdadeira “industria da multa”. Com isso, a emenda também garante que os recursos arrecadados
de infratores sejam diretamente direcionados para a recuperacao do meio ambiente degradado.

Sala da Comissao,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES

Deputada TABATA AMARAL
PDT/SP
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MPV 900
00087

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA N°
A MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019
(Do Sr. )

Inclua-se o art. 6° a Medida Proviséria n° 900, de 2019, renumerando os
artigos subsequentes:

“Art. 6° A instituicdo financeira contratada deverd assegurar eficiéncia e
transparéncia na gestdo dos recursos do fundo, cabendo-lhe ainda:

| - publicar na internet o balan¢o dos recursos do fundo;

Il - permitir o acesso as informacdes de origem e destinacdao dos recursos a
quaisquer interessados, mediante prévia solicitagao; e

lIl - assegurar publicidade e concorréncia na selecdo dos servicos a serem
custeados por recursos do fundo.” (NR)

JUSTIFICACAO

E importante que a gestdo dos recursos do fundo observe os principios de
eficiéncia e transparéncia, com o objetivo de permitir a fiscalizacdo e o controle pela
prépria sociedade. Trata-se de aperfeicoamento que é igualmente relevante para
coibir discriminacbes e arbitrariedades na selecao dos servicos de preservacao
ambiental a receberem recursos do fundo. Essas sdo as razdes que justificam a

emenda.

Sala das Sessoes, em 24 de outubro de 2019.

Deputado

(NOVO/ )
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MPV 900
00088

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA N°
A MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019
(Do Sr. )

Altera-se a redacao do art. 1° da Medida Provisoria n® 900, de 2019:

“Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente,
autorizada a contratar instituicdo financeira, por meio de processo licitatorio, para
criar e gerir fundo privado com o objetivo de receber os recursos decorrentes da
conversao de multas de que tratam os arts. 72, § 4° da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 9° da Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, e 1°, § 2° da
Lei n° 9008, de 21 de marco de 1995, e a destina-los para o custeio de servigos de
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente.

§ 4° A remuneragao da instituicdo financeira contratada pela Unido, para as
finalidades estabelecidas no caput, sera custeada a partir de recursos do proprio
fundo, nos termos previstos no edital de licitagao.

§ 5° Fica a instituicdo financeira contratada autorizada, sob sua
responsabilidade, a firmar contratos, ou outros instrumentos congéneres, com
pessoas fisicas ou juridicas, para execucdao, acompanhamento e fiscalizacdo dos
servicos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda contempla dois objetivos. O primeiro é corrigir a distor¢ao do texto
original, que especificou a contratacdo apenas de instituicdo financeira oficial,
limitando-se, portanto, a bancos publicos (empresa publica ou sociedade de
economia mista). Como solucdo, a emenda estabelece que poderad ser contratada
qualquer instituicao financeira - publica ou privada.

Além disso, no ambito desse objetivo, a emenda estabelece que a contratagao

devera observar procedimento licitatorio. Essa concorréncia € fundamental para
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evitar que os recursos do fundo, a serem destinados aos servigos de preservagao,
melhoria e recuperacdao da qualidade do meio ambiente, sejam “desviados” e
consumidos pela falta de competicdo e ineficiéncias na gestdao do fundo. Promover a
licitacdo ndo é perder tempo na contratacdo, mas, sim, liberar mais recursos para o
meio ambiente.

O segundo objetivo é acrescentar ao fundo recursos decorrentes da
conversao de outras espécies de multas que também guardam total convergéncia
tematica com a Medida Provisoria, o qual seja, a preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente.

A primeira espécie é o recurso oriundo da conversdo das multas de que trata
a Lei n° Lei n° 13.576, de 2017. Tratam-se das multas aplicadas aos distribuidores de
combustiveis que ndo atendem as metas de reducdo de emissGes de gases
causadores do efeito estufa na matriz de combustiveis. Sdo metas cujo objetivo legal
é, entre outros, contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito
do Acordo de Paris sob a Convencdao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima. A outra espécie adicionada é os recursos das multas do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que tem por

finalidade, entre outras, a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente.

Sala das SessOes, em 24 de outubro de 2019.

Deputado

(NOVO/RJ)
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MPV 900
00089

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a
contratar instituicio financeira para criar
e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversio de
multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o § 5° no artigo 1°, que passa a viger com a seguinte reda¢io:

“§ 5° Os recursos advindos de conversio de multas ndo poderdo ser empregados
para remuneragio, pagamento de subsidios, diirias ou viagens de agentes
publicos e nem para qualquer outra despesacorrente dos o6rgiaos da

administra¢ao publica.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca evitar que o mecanismo de conversido de multas seja utilizado para

custear o funcionamento da maquina publica, o que poderia incentivar a criagio de uma verdadeira

“industria da multa”. Com isso, a emenda também garante que os recursos arrecadados de infratores

sejam diretamente direcionados para a recuperacio do meio ambiente degradado.

Deputado Federal Tulio Gadélha (PDT/PE).
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MPV 900
00090

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 17 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministétio do Meio Ambiente, a
contratar institui¢ao financeira para
criar e gerir fundo privado
constituido por recursos decorrentes
da conversio de multa de que trata o
art. 72, { 4°, da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e dia outras
providéncias.

EMENDA
Art.1° Inclua-se o artigo 1-A ao texto da Medida Proviséria:
“Art. 1-A O fundo criado por esta lei contara com Comité Estratégico,
composto por:

I — um representante do Ministério do Meio Ambiente;

II — um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

III' — um representante do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio;

IV — um representante da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

V — um representante do Servigo Florestal Brasileiro — SFB;

VI — um representante da Confederagdao Nacional da Agricultura — CNA;
VII — um representante da Confedera¢ao Nacional da Induastria — CNI;

VII — um representante da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG;
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IX —um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
— SBPC;

X — um representante de entidade de ambito nacional que represente os
interesses dos povos e comunidades indigenas.

XI — um representante de entidade de ambito nacional que represente os
interesses dos povos e comunidades tradicionais.

XII — dois representantes de entidades ambientalistas de ambito nacional.
§ 1° Compete ao Comité Estratégico:

I — Aprovar o Plano Estratégico Anual de Conversio de Multas
Ambientais, que sera elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente.

II — Aprovar a Prestagio de Contas Anual, que sera elaborada pela
instituicao financeira contratada.

Il — Em carater excepcional, aprovar a utilizagao de recursos do fundo
em atividades emergenciais em casos de desastres ambientais.

IV — Aprovar seu regimento interno.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos I a IX e os seus suplentes
serao indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades.

§ 3° Os representantes de que trata o inciso XII e os seus suplentes serdao
indicados mediante processo eleitoral, pelo conjunto das organizagoes
nao-governamentais registradas no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - CNEA, nos termos da legislacao em vigor.

§ 4° O mandato dos representantes é de 2 anos, renovavel por igual
periodo.

§ 52O Comité Executivo se reunira, em caraterordinario, semestralmente,
e, em carater extraordinario, a qualquer momento mediante convocagao
de seu Presidente.

§ 6° A participagao no Comité Estratégico é considerada de relevante

interesse publico e nao sera remunerada.

Art.2° Suprima-se o §2° do art. 1° do texto da Medida Provisoria.
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JUSTIFICAGCAO

A gestdao do fundo, de acordo com o texto da MP 900/2019, sera estabelecida em
ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente. Ocorre que tal previsao nao permite qualquer
controle social. Assim, a presente emenda, ao criar Comité Estratégico, busca garantir
participa¢ao social nas decisGes que serdo tomadas, bem como evitar a centraliza¢ao das
acoes no Ministério do Meio Ambiente. A emenda também define como competéncia do
Comité a aprovagaoda prestacaode contas anual das atividades desenvolvidas, o que garante
maior transparéncia as atividades e projetos que serdo desenvolvidos com o dinheiro da

conversao de multas.

Tulio Gadélha.

DEPUADO FEDERERAL (PDT/PE).
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MPV 900
00091

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicao financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos
decorrentes da conversao de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... O fundo criado por esta lei contara com Comité Estratégico, composto por:
I — um representante do Ministério do Meio Ambiente;

Il — um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,;

lll — um representante do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade —
ICMBio;

IV — um representante da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

V — um representante do Servigo Florestal Brasileiro — SFB;

VI — um representante da Confederagao Nacional da Agricultura — CNA;
VIl — um representante da Confederacio Nacional da Industria — CNI;

VIl — um representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG;

IX — um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC;

X — um representante de entidade de ambito nacional que represente os interesses dos
povos e comunidades indigenas.

XI - um representante de entidade de ambito nacional que represente os interesses dos
povos e comunidades tradicionais.

Xl — dois representantes de entidades ambientalistas de Ambito nacional.
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§ 1° Compete ao Comité Estratégico:

I — Aprovar o Plano Estratégico Anual de Conversédo de Multas Ambientais, que sera
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Il — Aprovar a Prestagéo de Contas Anual, que sera elaborada pela instituicdo financeira
contratada.

lll - Em carater excepcional, aprovar a utilizacdo de recursos do fundo em atividades
emergenciais em casos de desastres ambientais.

IV — Aprovar seu regimento interno.

§ 2° Os representantes de que tratam os incisos | a IX e os seus suplentes seréo
indicados pelos titulares dos respectivos 6rgaos e entidades.

§ 3° Os representantes de que trata o inciso Xll e os seus suplentes serado indicados
mediante processo eleitoral, pelo conjunto das organizagdes nao-governamentais
registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA, nos termos da
legislagao em vigor.

§ 4° O mandato dos representantes € de 2 anos, renovavel por igual periodo.

§ 5° O Comité Executivo se reunira, em carater ordinario, semestralmente, e, em carater
extraordinario, a qualquer momento mediante convocacao de seu Presidente.

§ 6° A participacdo no Comité Estratégico € considerada de relevante interesse publico
€ ndo sera remunerada.

JUSTIFICAGAO

A gestéo do fundo, de acordo com o texto da MP 900/2019, sera estabelecida em ato
do Ministro de Estado do Meio Ambiente. Ocorre que tal previsdo nao permite qualquer
controle social. Assim, a presente emenda, ao criar Comité Estratégico, busca garantir
participagao social nas decisdes que serdao tomadas, bem como evitar a centralizag&o
das acdes no Ministério do Meio Ambiente. A emenda também define como
competéncia do Comité a aprovagdo da prestacdo de contas anual das atividades
desenvolvidas, o que garante maior transparéncia as atividades e projetos que serdo
desenvolvidos com o dinheiro da conversao de multas.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Senadora Eliziane Gama
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MPV 900
00092

MEDIDA PROVISORIA N° 900, DE 2019

Autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente, a contratar
instituicao financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos
decorrentes da conversdo de multa de que
trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se 0 § 5° no artigo 1°, que passa a viger com a seguinte redagao:

“§ 5° Os recursos advindos de conversao de multas ndo poderao ser

empregados para remuneragdo, pagamento de subsidios, diarias ou
viagens de agentes publicos e nem para qualquer outra
despesa corrente dos 6rgaos da administragao publica.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca evitar que o mecanismode conversao de multas seja utilizado
para custear o funcionamento da maquina publica, o que poderia incentivar a criacao de
uma verdadeira “industria da multa”. Com isso, a emenda também garante que os
recursos arrecadados de infratores sejam diretamente direcionados para a recuperagao
do meio ambiente degradado.

Sala da Comissdo,em de de 2019

Senadora Eliziane Gama
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MPV 900

00093
ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
24/10/2019 MPV 900/2019
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO LAERCIO OLIVEIRA PP SE 01/01
1. [ ] SUPRESSIVA 2. [ ] suBSTITUTIVA 3.[ ]MODIFICATIVA 4. [ ]| ADITIVA 5. ] AGLUTINATIVA

TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA

Inclua-se no art. 1° da Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte paragrafo,
renumerando os demais:

“... Os recursos do fundo serdo destinados, prioritariamente, a projetos que visem
reparar danos causados por desastres naturais ou de autoria que ndo puder ser
identificada.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende incluir ao texto da medida proviséria prioridade legal para projetos que
visem reparar areas ou pessoas atingidas por desastres ambientais naturais ou de autoria desconhecida.

O fundo ¢ um instrumento que bem utilizado garantira eficiéncia e eficacia no gasto do dinheiro
publico, com a celeridade necessaria para conter ao maximo os danos causados por desastres
ambientais.

Com a presente emenda, acreditamos, que sera capaz de bem representar os interesses do povo do
Brasil.

PARLAMENTAR
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MPV 900

00094
ETIQ UETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
24/10/2019 MPV 900/2019
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO LAERCIO OLIVEIRA PP SE 01/01
1. [ ] SUPRESSIVA 2. [ ] suBSTITUTIVA 3.[ ]MODIFICATIVA 4. [ ]| ADITIVA 5. ] AGLUTINATIVA

TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA

Inclua-se no art. 2° da Medida Proviséria 900, de 17 de outubro de 2019, o seguinte paragrafo,
renumerando os demais:

(13

. O fundo também podera receber recursos provenientes de financiamento
coletivo, com regras que serdo estabelecidas conforme previsto no § 2° do art. 1°

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende incluir ao texto da medida provisoria a possibilidade de financiamento
coletivo, crowdfunding, instrumento inovador que visa arrecadar uma quantia em dinheiro de pessoas
que estdo dispostas a colaborar com um projeto.

O crowdfunding, ja bem disseminado na sociedade, reflexo da capacidade de comunicagdo
praticamente ilimitada da internet e dos modernos meios tecnologicos de comunicacdo, apresenta
resultados relevantes em projetos culturais, sendo inclusive objeto de programa langado pelo BNDS:
ComRS$ 4 milhoes, o Matchfunding BNDES+ é um programa inovador de financiamento a projetos
culturais. O projeto ¢ o primeiro do setor publico a adotar um modelo de financiamento combinado,
unindo o aporte direto do BNDES ao financiamento coletivo (crowdfunding).

A tecnologia tem papel importante na democracia e seus aspectos positivos devem ser explorados e
normatizados. Essas inovacoes, acreditamos, serdo capazes de bem representar os interesses do povo
do Brasil.

PARLAMENTAR
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PARECER N°0)| , DE 2020 —C\

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n° 900, de 17 de outubro de 2019, que
autoriza a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, a contratar institui¢do financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por
recursos decorrentes da conversdo de multa de
que trata o art. 72, § 4°, da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I- RELATORIO

Vem perante esta Comissdo a Medida Proviséria (MPV) n° 900,
de 17 de outubro de 2019, que autoriza a Unido, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a contratar institui¢do financeira
para criar e gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes da
conversdo de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA), e dd outras
providéncias.

Estruturada em seis artigos, a MPV n° 900, de 2019, apresenta,
em seuart. 1°, além do objetivo da norma (caput), algumas regras acerca do
fundo a ser criado: i) limitagdo do prazo de vigéncia do contrato com a
instituicdo financeira a dez anos, prorrogével por, no méximo, igual periodo;
ii) competéncia do MMA para determinar as diretrizes de gestdo, a
destinacdo dos recursos e os servigos a serem executados; 7ii) definicéio de
que as multas abrangidas pelo contrato com a instituigdo financeira oficial
gestora do fundo sdo aquelas emitidas pelos 6rgdos e entidades da Unido
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e; iv)
permissdo de utilizagdo dos recursos do fundo para remuneracdo da
instituigdo financeira gestora e das pessoas fisicas e juridicas por ela
contratadas para a execuc¢fo, acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos.

RN LU TE L I
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O art. 2° determina a segregacdo contdbil, administrativa e
financeira do patriménio do fundo em relagdo aos patriménios da Unifo, da
instituicdio financeira contratada e daqueles que nele aportem recursos. O
paragrafo tinico do dispositivo permite que o fundo receba recursos de outras
fontes.

A MPV n° 900, de 2019, estabelece ainda que: o aporte integral
ao fundo do valor fixado pela autoridade competente desonera o autuado de
qualquer responsabilidade relacionada aos servigos de preservagio, melhoria
e recuperacdo da qualidade do meio ambiente (art. 3°); poderd ser concedido
desconto de até sessenta por cento sobre o valor integralizado da multa, na
forma estabelecida pelo regulamento (art. 4°); a representagdo judicial e
extrajudicial do fundo cabera 4 instituico financeira contratada (art. 5°).

Por forga de seu art. 6°, a MPV n°® 900, de 2019, entrou em vigor
na data de sua publicag8o, que ocorreu no dia 18 de outubro de 2019.

De acordo com Exposicdo de Motivos (EMI) n® 00037/2019
MMA, que acompanha a MPV, o que se busca com a medida é criar um
mecanismo capaz de incentivar o autuado a converter suas multas de maneira
desburocratizada, viabilizando recursos para custear projetos benéficos ao
meio ambiente. Segundo o documento, a urgéncia é manifesta, devido ao
descontentamento da sociedade com a dindmica atual do processo
sancionatdério ambiental, & necessidade de facilitar a regularizagdo ambiental
do setor produtivo, e & entrada em vigor do Decreto n® 9.760, de 11 de abril
de 2019, que criou os Nicleos de Conciliagio Ambiental, destinados a, entre
outras finalidades, celebrar acordos para a conversdo de multas ambientais.

Foram apresentadas noventa e quatro emendas a MPV n° 900,
de 2019.

I — ANALISE

Compete & Comissdo Mista da MPV n° 900, de 2019, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal (CF), emitir parecer sobre a
presente proposic@o. Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a relevancia
e a urgéncia, a adequagdo orcamentaria e 0 mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade damatéria estdo presentes,

uma vez que a norma ndo trata de assunto vedado a medida provisoria, .
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conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz prevista no
inciso VI do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unido,
em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
conservagdo da natureza, defesa dos recursos naturais e protegdo do meio
ambiente, temas principais tratados pela MPV, cujo objetivo é prover
recursos para a conservagdo e recuperacdo ambientais.

A MPYV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que visa a efetiva aplicacdo dos
recursos da conversdo de multas e ao financiamento necesséario as agles de
recuperagdo da qualidade ambiental, que exigem célere atuagdo do
Executivo Federal, dada a absoluta importéncia dessas politicas piblicas na
protecdo da biodiversidade e do regime climatico, temas em que o Brasil
assumiu relevantes compromissos multilaterais. No que concerne, ainda, aos
aspectos formais, cumpre observar que a MPV ndo viola principios juridicos
e atende aos requisitos regimentais.
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Evidencia-se,  portanto, a constitucionalidade e a
regimentalidade da MPV n° 900, de 2019.

Quanto a técnica legislativa, o art. 7°, inciso IV da Lei
Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo e a consolidagdo das leis, determina que o mesmo
assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subseqiiente se destine a complementar lei considerada bdsica, vinculando-
se a esta por remissdo expressa. A LCA ja dispde sobre infra¢des
administrativas ambientais, processo de apuragdo das infra¢des ¢ critérios de
aplicagéo, arrecadacfo e destinagdo de valores das multas, inclusive sobre
conversdo de multas em servicos de preservagdo, melhoria e recuperagéo da
qualidade do meio ambiente. Assim, em atendimento a LC n° 95, de 1998, e
para evitar a pulverizagio de normas em um nimero excessivo de leis,
entendemos que as regras estabelecidas pela MPV n° 900, de 2019, devem
constar da prépria LCA, mediante a inclusdo de novo capitulo destinado
exclusivamente ao procedimento de conversio de multas ambientais. Por
conseguinte, o Projeto de Lei de Conversdo (PLV) que apresentaremos como
concluséo desterelatorio prevé alteragdo na LCA para inserir os dispositivos
da MPV naquela lei.

A Nota Técnica de Adequagéo Or¢amentaria e Financeira n° 35,
de 2019, produzida pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle
do Senado Federal (CONORF), conclui que o impacto orgamentério sobre a j——

receita ou a despesa publica com a edigdo da MPV n°® 900, de 2019, sera a /\ 250 7, _9(\\
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redugdo de custos referentes a gestdo dos procedimentos administrativos de
conversdo de multa e a melhoria da eficiéncia na efetiva arrecadagfo e
destinagdo dos recursos decorrentes desses procedimentos.

Quanto ao mérito, entendemos que a contratagdo de instituicdo
financeira oficial pela Unifo, sem licitagdo, para criar e administrar fundo
privado com recursos destinados a conservagéo ambiental, prevista no art. 1°
da MPV, ¢ uma medida positiva e nfo ¢ inédita na nossa legislagdo. Com
efeito, o regime instituido pela MPV n° 900, de 2019, se assemelha aquele
estabelecido pelo art. 14-A da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
inserido pela Lei n° 13.668, de 28 de maio de 2018 (resultante da conversdo
da MPV n° 809, de 1° de dezembro de 2017). Enquanto a MPV n° 900, de
2019, lida comrecursos de conversdo de multa, a MPV n° 809, de 2017, bem
como a lei resultante de sua conversdo, tratava de fundo privado a ser
integralizado comrecursos da compensagdo ambiental instituida pelo art. 36
da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo da Natureza — SNUC).

A opg¢do por instituir fundo privado possibilita a aplicagdo dos
recursos sem a necessidade de vinculagdo as regras do orgamento publico.
Isso tem grande relevancia do ponto de vista da eficacia na aplicagdo desses
recursos. Ainda que se criasse fundo publico contdbil, cujas receitas
estivessem vinculadas a despesas obrigatérias previstas em anexos
especificos das pegas orgamentdrias, — o que evitaria limitag6es de empenho
e de movimentagfo financeira, ou seja, impediria o contingenciamento — o
problema ndo seria resolvido. A execugfo de despesas com recursos da
conversdo de multas via fundo publico seria impedida dada a vigéncia da
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que criou limites
individualizados, para cada Poder, &s despesas primarias, atrelados aos
montantes executados nos exercicios imediatamente anteriores. O
incremento significativo da disponibilidade de recursos de conversio de
multas geraria uma despesaque extrapolaria muito a execugfo de exercicios
anteriores, o que seria invidvel do ponto de vista do cumprimento do
chamado “Novo Regime Fiscal”.

A alternativa seria compensar esse aumento de despesas
mediante o corte em outras areas do governo, uma vez que o teto € global
para o Poder Executivo. Porém, essa possibilidade afigura-se improvavel,
pois a 4rea ambiental historicamente esta entre as mais sujeitas a limitag&o
de despesas.
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Néo resta, portanto, alternativa viavel a instituicdo de fundo
privado, apresentando-se, assim, acertada a decisdo governamental acerca da
criagdo do fundo nos moldes da MPV.

Nio obstante o aspecto positivo da criagdo do fundo privado, a
MPYV n° 900, de 2019, apresenta alguns pontos negativos que representam
retrocesso significativo em relagdo ao programa de conversdo de multas
ambientais, instituido pelo Decreto n° 9.179, de 23 de outubro de 2017.

O principal ponto negativo estd no § 2° do art. 1° da MPV, que
confere ao Ministro de Estado do Meio Ambiente a prerrogativa de decidir
sozinho sobreas diretrizes de gestdo e destina¢fo dos recursos do fundo, sem
ouvir sequer as autarquias emissoras das multas. Trata-se de um cheque em
branco para o ministro gastar, sem transparéncia ou critérios objetivos de
efetividade e resultado, um montante que pode chegar a 15 bilhdes de reais,
correspondente ao passivo referente as multas do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), aplicando-se o
desconto de 60% (sessenta por cento). Esse valor nfo considera o passivo de
multas aplicadas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes). E uma medida contraditéria, dado
que a falta de critérios de aplicagdo de recursos foi justamente a alegacfo
usada pelo ministro Ricardo Salles, do MMA, para suspender a aplicagdo
dosrecursos do Fundo Amazdnia, que era auditado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pelos doadores.

A MPV também néo dispde de dispositivo que vede a aplicagdo
dos recursos na reparagdo dos danos causados pela propria infragdo. Apesar
de haver essa vedagdo no Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008 — que
dispBe sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente —,
convém que ela esteja prevista na lei, pois o decreto poder ser facilmente
alterado por iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Os servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente
executados para converter a multa, ou o recolhimento ao fundo de valores
necessarios a execugfo desses servicos, ndo se confundem com a obrigacdo
de reparar os danos ambientais causados pela infracdo, conforme
estabelecem o § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal e 0 § 1°do art. 14 da
Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente
— PNMA).

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Proviséria
n° 900, de 2019, é meritoria e merece ser aprovada, necessitando, contudo,
de aperfeicoamentos.
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No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de
matéria estranha a MPV n° 900, de 2019. De acordo com o art. 4°, § 4° da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “€ vedada a apresentac@o
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Proviséria”. No julgamento da ADI n° 5127, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Poder Legislativo n&o podeincluir em lei de conversdo matéria
estranha & medida provisoria. Nesse sentido, as Emendas n* 17 e 55 tratam
de matéria estranha a MPV, e para elas, portanto, dispensamos a analise
dos demais aspectos de constitucionalidade e de mérito.

Quanto as demais emendas, passamos a analisa-las, agrupando-
as na andlise quando versarem sobre 0 mesmo assunto.

A Emenda n° 1 visa a inser¢cdo na MPV de artigo com um rol
de agdes, atividades e obras que podem ser considerados como servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental. Esse rol é o
mesmo que constado art. 140 do Decreto n® 6.514, de 2008, na redacéo dada
pelo Decreto n® 9.179, de 2017, que criou o Programa de Conversdo de
Multas Ambientais, porém, ndo incorpora os acréscimos feitos pelo Decreto
n° 9.760, de 2019, que contemplaram saneamento basico, garantia da
sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre mantidos pelo
orgdo ou pela entidade federal emissora da multa e implantagdo, gestdo,
monitoramento e protecdo de unidades de conservagdo.

O autor da emenda argumenta que a nova modalidade de
compensagdo via fundo privado € incompativel com regulamentagdo por
decreto e, porisso, as diretrizes de aplicagfo dos recursos devem estar na lei.

Entendemos que a emenda ¢ meritéria, ndo pela
incompatibilidade de regulamentagdo via decreto argumentada pelo seu
autor, mas porque tira a discricionariedade excessiva atribuida ao Ministro
do Meio Ambiente pelo § 2° do art. 1° da MPV. Inclusive, esse paragrafo ¢
incompativel com a emenda. Assim, ao optarmos por incorporar a Emenda
n° 1 ao PLV, temos que suprimir o § 2° do art. 1° da MPV.

A Emenda n° 2 pretende alterar o art. 4° da MPV, que concede
desconto de até sessenta por cento sobre o valor integralizado da multa em
caso de conversdo, para estabelecer regras atualmente constantes no art. 143
do Decreto n° 6.514, de 2008. Essas regras impedem que os custos dos
servigos resultantes da conversdo sejam inferiores ao valor da multa

(VRN T LT R

SF/20972.21564-60



minima aplicada & infragdo e que a conversdo seja utilizada para reparar o
dano causado pela infraggo.

A redagdo do caput do dispositivo ndo é compativel com a
modalidade de conversédo indireta, objeto da MPV, na qual o infrator recolhe
um valor ao fundo e delega a terceiro a responsabilidade pela execugdo dos
servicos ambientais. Entretanto, a emenda pode ser aproveitada para regrar
a modalidade direta de compensagéo que, a nosso ver ndo deve ser extinta.
Mesmo que a conversdo indireta passe a preponderar, o que € desejavel por
permitir o financiamento de projetos de maior vulto com recursos oriundos
da conversfo de vérias multas de varios infratores, é conveniente que a
administragfio disponha da opgéo de converter multas para execugdo direta
dos servigos pelo infrator, quando essa forma de compensagfo se mostrar
conveniente.

Ademais, a obrigatoriedade de o infrator reparar o dano causado
pela infragdio independentemente do valor da multa aplicada evidencia que a
conversdo ndo guarda relagdo com a responsabilidade do infrator pela
restauragc@o do ambiente que ele degradou, o que € salutar no sentido de ndo
permitir a confusdo entre os instrumentos da conversdo e da reparacio do
dano ambiental causado pelo infrator. Acatamos, portanto, a emenda.

A Emenda n® 3 objetiva inserir novo artigo na MPV para
estabelecer a obrigatoriedade de realizagdo de chamadas publicas para
selecionar projetos apresentados por Orgdos e entidades, publicos ou
privados, sem fins lucrativos, para a execugdo dos servigos de preservagio,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente. Somos da opinido
de que é salutar a transparéncia nos processos de sele¢fo dos projetos e, nesse
sentido, a emenda combate a possibilidade de direcionamento na escolha das
entidades executoras dos projetos de conversdo. Convém, entretanto, que os
orgios e entidades federais do Sisnama sejam dispensados da exigéncia de
participar do certame de chamada publica quando forem proponentes de
projetos a serem financiados pelo fundo, pois, neste caso, € a propria
Administracdo que estaria se propondo a executar servicos de interesse
publico relacionados a preservag@o, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental, sendo assim incabivel aventar eventual direcionamento.

Consideramos que a chamada publica ndo deve
obrigatoriamente ficar a cargo da instituicdo financeira. E melhor que a
redagdo da lei seja mais aberta, possibilitando que a chamada publica seja
realizada pelo Ministério do Meio Ambiente, que é o 6rgdo formulador da
politica ambiental.

225

SF/20972.21564-60




Também € importante que a escolha recaia sobre entidades sem
fins lucrativos, para que os recursos da convers@o de multa ndo sejam
direcionados a empresas, transformando as multas ambientais, que
constituem receita publica, em lucros para particulares. Caso a nova lei
passassea prever a participagdo de empresas como proponentes de projetos,
inaugurariamos uma disciplina inédita, na qual os servigos publicos ou de
interesse publico, como os de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, seriam executados por entidades com fins
lucrativos, mediante simples chamamento publico e com remuneragio
proveniente de receita publica, e nfo de tarifas de usudrios, o que implicaria
a injuridicidade da medida.

Vale destacar que toda a legislacdo que regula a prestagfo de
servigos de interesse publico por entidades privadas com custeio por parte
do estado via recursos publicos limita que a participag8o se dé apenas por
entidades que nfio visam lucro. E o caso das Leis n% 9.637, de 15 de maio de
1998 (Lei das OrganizagGes Sociais), 9.790, de 23 de margo de 1999 (Lei
das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP), e
13.019, de 31 de julho de 2014 (parcerias entre Organizagdes da Sociedade
Civil —=OSC e a administragdo publica).

A Emenda n° 4 pretende inserir na MPV um novo artigo com
o exato teor do antigo art. 148 do Decreto n° 6.514, de 2008, com redago
dada pelo Decreto n° 9.179, de 2017. O dispositivo conferia & entidade
federal emissora damulta a competéncia de definicdo de diretrizes e critérios
para os projetos de conversdo e criava a Camara Consultiva Nacional,
responsavel por subsidiar a estratégia de implementacdo do programa e
opinar a respeito de temas e areas prioritarias a serem beneficiadas com os
servigos decorrentes da conversdo e sobre as estratégias de monitoramento.
Esse dispositivo foi alterado no atual governo pelo Decreto n° 9.760, de
2019, que revogou os paragrafos que criavam a Camara e estabeleciam suas
regras de funcionamento.

Consideramos que a existéncia da Cdmara Consultiva Nacional
torna mais transparente e democrdtica a decisdo sobre a aplicagdo dos
recursos de conversdo de multas e, assim, possibilita a manutengdo das
diretrizes e critérios para os projetos de conversdo no d&mbito do Ministério
do Meio Ambiente, como previsto na MPV, em conjunto com as autarquias
emissoras das multas, sem que isso prejudique a impessoalidade, a
transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos. Dessa forma, acatamos
parcialmente a emenda.
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As Emendas n* §,13,27,39, 62 e 70 intentam suprimir o art.
3° da MPV, que estabelece que o aporte integral do valor fixado pela
autoridade competente, no fundo de que trata a Medida Provisoria, desonera
0 autuado contemplado com a conversdo de multa ambiental de qualquer
responsabilidade relacionada aos servigos a serem executados.

Segundo os autores das emendas, esse dispositivo seria um erro
juridico, pois o sentido da conversdo da multa é a substituicio de uma
obrigacéo de pagar por uma obrigacio de fazer. Ao isentar o autuado de
qualquer obrigagdo ap6s o depdsito no fundo do valor correspondente a
multa convertida, a norma estaria transformando uma obrigag¢do de pagar em
outra de pagar com desconto, o que ndo faria sentido.

A argumentagdo dos parlamentares faz sentido. E importante
que se mantenha a obrigagdo do infrator de acompanhar o projeto
beneficiado, a fim de garantir que, ao final, havera ganho ambiental, para so6
depois desonerar o autuado do passivo. Contudo, esse tipo de
acompanhamento nem sempre serd possivel. No caso de grandes infratores,
como empresas de grande porte, cujas multas tenham valor substancial, é
vidvel exigir o monitoramento dos projetos. Para pequenos infratores, como
pessoas fisicas cujas multas s@o de baixo valor, é invidvel acompanhar um
projeto em que sua participagdio financeira seja minima e partilhada com
centenas de outros infratores, projeto esse que muitas vezes € executado a
grandes distdncias geograficas do domicilio do infrator. Assim, deixamos a
critério da entidade autuante estabelecer as responsabilidades do infrator
caso a caso, disciplinando-a no Termo de Compromisso que serd firmado
entre o infrator beneficiado com a conversdo da multa e a autarquia
responsavel pela autuagdo. Dessa forma, acolhemos parcialmente as
mencionadas emendas.

As Emendas n* 6, 12,28, 37, 63 e 68 pretendem acrescentar
artigo aMPV para considerar o descumprimento ao disposto nanorma como
improbidade administrativa, sujeitando os infratores as san¢des previstas na
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

No nosso entendimento, eventual descumprimento do disposto
na MPV n° 900, de 2019, ndo se enquadra necessariamente nas hipoteses
previstas na Lei de Improbidade Administrativa. Além disso, as emendas nio
descrevem com precisdo qual seria a conduta infracional e sua
correspondéncia com as diversas infragcdes estabelecidas na Lei n® 8.429, de
1992.
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As Emendas n* 7,11, 23, 38, 66 e 71 inserem novo artigo na
MPV n° 900, de 2019, para estabelecer regras atinentes ao chamamento
publico voltado a selecdo de projetos de conversdo de multas, com
instrumento convocatdrio a ser elaborado pelos o6rgdos executores do
Sisnama. O novo artigo estabelece um conjunto de regras para o
chamamento, entre elas a participag8o exclusiva de entidades publicas ou
sem fins lucrativos, a constituic@o de grupo de trabalho multidisciplinar para
avaliagdo dos projetos e apriorizacéo de projetos vinculados a compromissos
assumidos junto a tratados ambientais internacionais e de recuperagdo de
areas marinhas e costeiras.

SF/20972.21564-60
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Pensamos que as emendas esmiigam de maneira exagerada
regras para chamamento publico, adentrando em assuntos que seriam melhor
tratados em regulamento. Porém, alguns dos dispositivos dessas emendas sfo
interessantes e assim os incorporamos no PLV. Acatamos o dispositivo que
estabelece a avaliagdo dos projetos por equipe formada por servidores
efetivos, porém de qualquer 6rgéo federal do Sisnama, e por especialistas de
notorio saber, assim como aquele que dispde sobre a priorizagdo dos projetos
relacionados ao cumprimento dos compromissos assumidos junto a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e junto
a Convengdo sobre Diversidade Biologica.

As Emendas n” 8, 14, 26, 40, 64 e 69 objetivam inserir dois
artigos na MPV n° 900, de 2019. O primeiro estabelece as hipdteses em que
os pedidos de conversdo de multas ndo serdo deferidos, como nos casos em
que da infragc@o decorrer morte humana, quando for praticada por agente
publico no exercicio do cargo ou fungdo e quando o autuado constar no
cadastro oficial de exploradores de trabalho analogo ao de escravo, entre
outras. O segundo artigo lista 0s casos em que ndo cabera conversio.

Quanto ao primeiro artigo, a previséo de situagdes que impegam
o deferimento € desejavel, pois, como citado da justificacdo da emenda, a
possibilidade de conversfo de multas aplicadas em decorréncia de infrag8o
que resultou em morte humana, porexemplo, beneficiaria infratores como a
Samarco e a Vale, responsaveis por tragédias como as de Mariana e de
Brumadinho, respectivamente. N&o acatamos apenas o inciso VII
(erroneamente enumerado como VI), pois implica a exigéncia de um
planejamento bianual de conversfio estabelecido pela Cémara Consultiva
Nacional.

Acreditamos que detalhes sobre o planejamento da Céamara
cabemn melhor em regulamento. Esse primeiro artigo tem texto idéntico .-~
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aquele apresentado como § 5° ao art. 1° da MPV n° 900, de 2019, pela
Emenda n° 21 e também ao apresentado como art. 4° pelas Emendas n* 44,
76 e 85. Dessa forma, a presente andlise também se aplica a essas emendas.

Quanto ao segundo artigo, apresenta algumas inconsisténcias.
Seu inciso I é positivo, pois veda a conversdo para danos decorrentes da
propria infragdo. A redagdo do inciso II nfo € a mais adequada. Em vez de
impedir a conversdo quando o valor dos descontos for inferior ao valor
minimo legal da multa cominada em abstrato, € melhor adotar uma redag&o
que estabeleca que o valor resultante do desconto nfo podera ser inferior ao
valor minimo legal aplicavel a infra¢do, como faz e Emenda n° 2, o que
“salvaria” a conversdo mediante a reducéo ou anulagdo do desconto.

SF/20972.21564-60

O inciso III trata de multa diéria, para a qual ndo hé previsdo de
conversdo nem na MPV e nem na Lei de Crimes Ambientais. Os incisos IV
e V tratam da vedagdo da conversdo nas situagdes em que o autuado nfo
integralize o depdsito no fundo e quando der causa a inexecug@o do projeto
objeto da conversdo, respectivamente. A primeira hipotese nos parece ébvia
demais para constar na norma, visto que a condigdo para a conversdo € o
recolhimento dos valores convertidos ao fundo. A segunda hipdtese € mais
compativel com a execugfo direta, que ndo € tratada pela MPV. Assim,
acatamos parcialmente as Emendas n® 8, 14, 21, 26, 40, 44, 64, 69, 76 e 85.

As Emendas n® 9, 15,25,41 e 72 t€m como escopo aincluséo
de dois artigos na MPV n° 900, de 2019. O primeiro deles € muito semelhante
a Emenda n° 1, mas acrescenta, entre os servicos de preservagéo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental, a recuperacdo de areas marinhas e
costeiras do Brasil. Entendemos que essa atividade ja estd contemplada na
alinea a do inciso I do mesmo artigo, que trata da recuperagfo “de areas
degradadas para conservagdo dabiodiversidade e conservagéo e melhoria da
qualidade do meio ambiente. No dispositivo, os autores das emendas inserem
cinco paragrafos com regras sobre a habilitagdo dos servigos a serem
contemplados com a conversdo de multas, o que, a nosso ver, dado o nivel
de detalhamento, devem ser tratadas em regulamento.

O segundo artigo das emendas trata da vedagfo da obtengdo de
bens e servigos em beneficio das entidades da administragdo publica no
ambito da conversdo, excetuando, em seus incisos, a aquisi¢do de alimentos
e medicamentos para Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS),
de centros de pesquisas de animais silvestres, bem como o apoio técnico-
cientifico a esses centros. Concordamos com essarestricdo, pois a permissdo  _
da aquisicfo de equipamentos para entidades ptblicas com recursos do fundo -
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desvirtuard o instrumento de conversio de multa, na medida em que passard
a financiar o funcionamento da maquina ptblica em detrimento da aplicagdo
direta dos recursos na melhoria efetiva da qualidade ambiental. Nesse
sentido, acatamos parcialmente as emendas.

As Emendas n® 10,16, 24,42, 65 e 67 ambicionam alterar os
paragrafos do art. 1° da MPV n° 900, de 2019, para estabelecer diversas
regras, destacando-se: a contabilidade individualizada para cada projeto
selecionado pelo fundo; a competéncia da Camara Consultiva Nacional para
planejar as diretrizes e a destinag8o dos recursos do fundo; a sele¢do dos
projetos por servidores de carreira dos Orgdos federais integrantes do
Sisnama; a responsabilizacdo do autuado, mesmo apds o aporte dos recursos
ao fundo, enquanto o projeto nfo estiver no estigio de implementagfo, com
a obrigac@o de monitoramento do andamento do projeto beneficiado com
seus recursos; a possibilidade de uso dos recursos do fundo para
remunera¢do da instituicdo financeira e das entidades ptblicas ou privadas
sem fins lucrativos responsaveis pela execugfo, acompanhamento e
fiscalizag8o dos servigos; e a publicidade dos atos referentes a convers&o da
multa.

A individualizacdo da contabilidade do fundo por projeto
garante melhor controle na aplicagdo dos seus recursos. Concordamos,
portanto, com essa medida. Entretanto, entendemos que ela pode ser
aperfeicoada para também contemplar a individualizagdo em cotas por
autuado, de modo que seja viabilizado o monitoramento da aplicagdo dos

recursos relativos a conversdo de sua multa, como propdem as Emendas n°s
33,36 ¢ 46.

A competéncia da Camara Consultiva Nacional para planejar as
diretrizes e a destinag8o dos recursos do fundo, a nosso ver, é equivocada.
Quem deve ser detentor dessa competéncia é o Ministério do Meio Ambiente
em conjunto com as entidades emissoras das multas. Caso contrario, a
Cémara perde o seu carater consultivo.

Achamos que a previséo de servidores efetivos dos érgdos do
Sisnama na Cémara Consultiva Nacional e nas equipes de selegdo dos
projetos confere maior rigor técnico, impessoalidade e mais eficicia na
aplicag8o dos recursos de conversdo de multas ambientais.

A manuteng¢fo da responsabilidade do autuado pelo projeto de
conversdo até a fase de implementacdo, com a obrigagdo de monitoramento

do seu desenvolvimento, ¢é desejavel apenas em alguns casos, como- :--
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argumentamos na andlise das emendas n® 5, 13, 27, 39, 62 ¢ 70. E também
pertinente a limitagdo da selegdo dos projetos a entidades publicas ou

privadas sem fins lucrativos, conforme expusemos na analise da Emenda n°
3.

A publicidade dos atos referentes a conversdo de multas confere
maior transparéncia as agdes do Poder Publico, sendo medida acertada.

Portanto, acolhemos parcialmente as emendas.

As Emendas n* 18,31, 45 e 75 pretendem assegurar prioridade
a projetos que estejam em consonancia com 0s compromissos assumidos
pelo Brasil na Convengéo-Quadro das NacGes Unidas sobre a Mudanga do
Clima e na Convengdo da Diversidade Biologica, além de permitir que os
recursos do fundo de conversdo de multas sejam utilizados,
excepcionalmente, no pagamento de auxilios aos atingidos pela
contaminagdo por petroleo ocorrida no Nordeste brasileiro.

Somos da opinifio de que a priorizacdo de projetos que ajudem
a atender compromissos assumidos nas convengdes mencionadas contribui
para a execucdo de politicas publicas ambientais que s&o muito importantes
para o Pais. Jaaaplicagdo dos recursos de convers@o de multas no pagamento
de auxilio as pessoas atingidas pela tragédia provocada por derramamento
de petréleo no litoral nordestino ndo guarda relagdo com servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente. Trata-
se de medida de carater social, que deve ser executada por meio de outras
estratégias governamentais, como o seguro-defeso ou programas de garantia
de renda minima. Portanto, o acatamento dessas emendas € parcial.

As Emendas n* 19, 34 e 51 foram apresentadas na forma de
substitutivo a MPV n°® 900, de 2019. Cumpre informar que, no caso das
emendas dos referidos Senadores, apesar de o Regimento Comum do
Congresso Nacional e a Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, do Congresso
Nacional, que dispde sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das
Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal ndo
detalharem a forma das emendas apresentadas as MPV, o Regimento Interno
do Senado Federal (RISF) veda a apresentagdo de emenda que diga respeito
amais de um dispositivo (art. 230, inciso III).

Apesar disso, na condigdo de relator da MPV podemos

incorporar a minuta de PLV qualquer contribui¢do julgada necessaria e que

tenha pertinéncia tematica com a MPV.
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Vérias das alteragBes propostas pelos autores das emendas ja
constam de outras emendas apresentadas. Destacamos as seguintes
alteragdes: a) atribuir competéncia ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) para aprovar as diretrizes de gestfo e destinagdo dos recursos
do fundo, que devem ser estabelecidas em Plano de Aplicagdo Financeira; b)
limitar a 3% do total dos recursos do fundo as despesas com remuneragéo da
instituicdo financeira e das entidades por ela contratadas, além de permitir
que gastos com auditoria financeira independente sejam incluidas nesse
percentual; ¢) elencar relacdo de agdes, atividades e obras que podem ser
consideradas servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental, nos moldes do art. 140 do Decreto n° 6.514, de 2008,
acrescentando projetos agroflorestais; d) prever a realizagdo de chamadas
publicas para a selegdo dos projetos, nos moldes da antiga redagdo do art.
140-A do Decreto n° 6.514, de 2008, que foi alterada pelo Governo
Bolsonaro; e) prever, para os servicos a serem executados, a
responsabilidade integral e solidaria da instituicdo financeira gestora do
fundo e do MMA apés o aporte integral ao fundo do valor fixado pela
autoridade competente, e; f) retomar o regramento de aplicagéo dos recursos
estabelecido pela antiga redag@o do art. 143 do Decreto n°® 6.514, de 2008,
que foi alterada pelo atual governo, com alteragdo para limitar o desconto
sobre o valor da multa aos pedidos de conversdo solicitados até dois anos
apds a vigéncia da lei em que se converter a MPV, na forma prevista em
resolucdo do Conama.

Para facilitar a compreensdo, comentamos as emendas usando
como referéncia as letras atribuidas a cada um dos itens elencados no
paragrafo anterior.

Quanto ao item “a”, cremos que ndo € eficaz remeter ao Conama
a atribuicdo de definir as diretrizes de aplicacdo dos recursos do fundo. O
processo de aprovagdo de uma resolug@o daquele conselho € moroso e essa
obrigagdo travaria a execugdo dos recursos. E preciso que haja agilidade nas
decisdes sobre a destinagdo dos recursos, cujas necessidades podem mudar
de um ano para o outro. Essa competéncia deve permanecer, a nosso Vver,
com a entidade responsével pela emisséo das multas.

Sobre o item “b”, somos favoraveis ao estabelecimento de um
percentual maximo de despesas com remuneragdo da instituigdo financeira
para evitar gastos excessivos com aatividade meio. Também entendemos ser
correta a previséo de contratagdo de auditoria independente.
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No que concerne ao item “c”, € positiva a inclusdo na lei da
relagdo das ag¢Bes que poderdo ser financiadas com recursos do fundo, que
também ¢ objeto das emendas n° 1, 9 e 15.

Em relagdo ao item “d”, nossa posicdo foi expressa no
comentario sobre a Emenda n°® 3. Entendemos que € pertinente a realizagéo
de chamadas publicas.

O item “e” trata da transferéncia da responsabilidade sobre o
projeto de conversfo a instituico financeira e a0 MMA, que responderiam
solidariamente pela sua execu¢do. Entendemos que a responsabilizagdo da
instituicdo financeira deva ser pactuada no contrato a ser firmado com a
Unido. Sobre a responsabilizagdo do MMA, achamos que é mais adequado
que as autarquias emissoras das multas sejam a parte do poder publico
responsavel pelo acompanhamento dos projetos, dado que a elas cabem a
elaboragdo dos critérios e a selegdo dos projetos de conversio.

Por fim, no que diz respeito ao item “f”, € importante a retomada
das regras originais de aplicag8o dos recursos previstas no programa original
de conversdo de multas, que foram trazidas no art. 6° do substitutivo
apresentado nessas emendas. Fazemos, porém, algumas ressalvas.

Convém que o disposto no § 2° seja alterado para a incorporagdo
no PLV. A limitagdo do desconto aos pedidos de conversio formulados até
dois anos de vigéncia da lei fard com que, ap6s esse periodo, a conversdo
seja desinteressante. Por outro lado, manter o desconto de sessenta por cento
indefinidamente representa, na pratica, uma redugdo substancial dos valores
das sangdes pecunidrias. O ideal seria manter o desconto de até 60% para
quem aderir no primeiro ano de vigéncia da lei, restringindo essa
possibilidade aos autos de infragdo lavrados até a data de publicagdo da lei
que se originar da MPV, demodo a estimular uma rapida redugdo do passivo
de receita de multas acumulado principalmente pelo Ibama.

Apds esse periodo, o desconto continuaria a existir apenas para
autos lavrados ap6s a mudanga da lei, porém, com redugdo do percentual ao
longo das etapas sucessivas de tramitagdo processual. Discordamos, no
entanto, da atribuigdo ao Conama da competéncia para regulamentar o
desconto, pelos mesmos motivos que explicitamos no item “a” ao tratar
destas emendas.

A previsdo de parcelamento da compensacéo, prevista no § 4°

do art. 6° do substitutivo, é importante para facilitar a ades@o, uma vez que
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no ordenamento juridico existe a possibilidade de parcelamento para o
pagamento de multas. Contudo, julgamos que a corregdo pela taxa Selic, no
caso de parcelamento, ¢ mais adequada do que a corregéo pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (JPCA) proposta nas emendas.

O disposto no § 5° do art. 6° das emendas ndo deve ser acolhido,
pois trata de mecanismo incompativel com o fundo criado pela MPV. Esse
dispositivo foi importado do antigo Programa de Converséo de Multas, que
ndo previa a criagdo do fundo. Os recursos eram depositados em
contas-garantia, que ndo existirdo com a nova modalidade de execugdo da
conversao.

Isso posto, acolhemos parcialmente as Emendas n® 19, 34 e 51.

As Emendas n* 20, 32, 74 e 80 tencionam suprimir o § 2° do
art. 1° da MPV n° 900, de 2017, que da poderes ao Ministro de Estado do
Meio Ambiente para decidir sozinho sobre as diretrizes do fundo. Os autores
da emenda entendem que essa definicdo deve ser realizada por meio de
decreto do Presidente da Reptublica. Defendemos que essa competéncia seja
do Ministério do Meio Ambiente em conjunto com as entidades emissoras
das multas, ouvida a Camara Consultiva Nacional. De qualquer maneira, ha
convergéncia quanto a avaliagdo de que se faz necessaria a supresséo desse
dispositivo. Assim, acolhemos as emendas.

As Emendas n* 22,30, 77 e 84 planejam inserir novo artigo na
MPV n° 900, de2019. O contetido desse artigo contempla as disposic des das
Emendas n° 1 (que estabelece um rol de agdes, atividades e obras que podem
ser considerados como servigos de preservagdo, melhoria e recuperagéo da
qualidade ambiental) e n° 3 (que institui a obrigatoriedade de realizagdo de
chamadas publicas para selecionar projetos apresentados por Orgdos e
entidades, publicos ou privados, sem fins lucrativos, para a execucéo dos
servicos). Assim, nossa analise para as Emendas n° 22, 30, 77 ¢ 84 ¢ a
mesma daquela feita as Emendas n° 1 e 3, ou seja, manifestamo-nos a favor
da definicdo das agBes que se constituem servigos passiveis de conversdo e
da exclusividade para entidades sem fins lucrativos.

Contudo, as Emendas n° 22, 30, 77 e 84 trazem um dispositivo
(§ 4°) inexistente nas Emendas n° 1 e 3: a previsdo de que,
excepcionalmente, poderdo ser aceitos projetos desenvolvidos por empresas
privadas, desde que integrem programa acompanhado pelo Poder Publico e

que ndo se gere lucro com os recursos integralizados pormeio da conversdo .
de multas. Na nossaopinifo esse dispositivo nfio merece prosperar. Umadas .-
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finalidades das empresas privadas € gerar lucro. N&o faz sentido contratar
uma empresa privada para a execugdo de um servigo ambiental e exigir que
ela ndo tenha lucro na opera¢do. Ademais, tal medida configurar-se-ia
injuridica, conforme argumentamos na andlise da Emenda n° 3. Portanto,
acatamos parcialmente as emendas.

As Emendas n® 29, 35, 78 e 83 delineiam a insercdo dois
paragrafos no art. 1° da MPV n° 900, de 2019, para prever chamamentos
publicos para a selegdo de projetos de conversdo de multa e para determinar
a organiza¢do de equipes de monitoramento dos projetos beneficiados.

SF/20972.21564-60
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Concordamos com a selegdo via chamamento publico, como
apontado na andlise de outras emendas. Quanto ao monitoramento da
execugdo dos projetos, deve ser de responsabilidade da entidade emissora da
multa. Assim, acolhemos parcialmente essas emendas.

As Emendas n* 33, 36, 46, 73 e 81 consolidam propostas
constantes de varias das emendas até aqui analisadas. As emendas desejam
alterar a redagdo do art. 3° da MPV n° 900, de 2019, para: a) dispor que o
fundo sera constituido por cotas em nome de cada autuado que tiver seu
pedido de conversdo de multa deferido; b) limitar a execu¢éo dos projetos
financiados pelo fundo a organizagdes da sociedade civil e 6rgéos publicos;
c) permitir, excepcionalmente, a execugfo porempresas privadas, desde que
ndo haja lucro com os recursos aportados pelo fundo; d) prever a existéncia
da Cémara Consultiva Nacional para, em planejamento bianual, definir
temas e areas prioritarios para os chamamentos publicos; e) estabelecer que
a selegdo de projetos seja feita por equipe formada por servidores de carreira
dos 6rgéos federais do Sisnama; f) dispor que o aporte de recursos do
autuado no fundo ndo o desonera das obrigagdes perante o 6rgéo ambiental,
enquanto o projeto ndo estiver no estdgio de implementag@o requerido no
respectivo chamamento publico de projetos; g) determinar a obrigatoriedade
de monitoramento do andamento do projeto por parte do autuado, e; h)
garantir ampla publicidade da sele¢@o dos projetos e de outros processos
relativos a conversdo de multas.

Nao ha, nessas emendas, assunto que ndo tenha sido abordado
em pelo menos uma das emendas anteriores. De modo geral, consideramos
as Emendas n® 33, 36, 46, 73 e 81 meritorias, pelos motivos anteriormente
expostos. Fazemos apenas algumas pequenas ressalvas.

Discordamos da excepcionalidade conferida a contratag@o de
empresas privadas, desde que ndo implique lucro na operagéo, considerando 7. .~~~ -
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que uma das finalidades das empresas privadas € gerar lucro. Também ja
levantamos a injuridicidade da proposta.

Entendemos que ndo se deve inserir na lei a exigéncia de
planejamento bianual para a Camara Consultiva Nacional, devendo ficar a
critério da entidade emissora da multa a dindmica de funcionamento da
Céamara.

Sobre o monitoramento dos projetos por parte do autuado,
somos da opinido de que ele deve ser exigido apenas em acasos especificos,
como apontado na analise das emendas n® 5, 13, 27, 39, 62 e 70.

Concordamos quanto aos demais dispositivos das Emendas n®
33, 36, 46, 73 e 81 e, assim, acatamos as emendas parcialmente.

A Emenda n° 43 altera a reda¢do do art. 4° daMPV n° 900, de
2019, para permitir a concessdo dedesconto de até noventa por cento sobre
o valor integralizado da multa se o autuado promover a regularizagdo
ambiental da situagdo que gerou a autuagdo.

A conversdo da multa ndo se confunde com a obrigagdo de
reparagdo do dano ambiental causado pela infragdo. De acordo com o art.
225, § 3° da CF, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados”. No mesmo sentido vaia Lei n°6.938, de 1981, que instituiu
aPNMA. O § 1°do art. 14 dessalei estabelece que a obriga¢do dereparar os
danos causados nfo obsta a aplicag8o de penalidades administrativas.

Assim, consideramos que a emenda é inadequada, pois pretende
inserir em uma MPV que trata de conversdo de multa uma regra para
conceder um desconto muito elevado vinculado ao cumprimento de uma
obrigacio ja exigida pela Constituigdo e pela legislagdo ambiental, a
reparagdo do dano que o proprio infrator causou.

A Emenda n° 47 projeta inserir § 5° no art. 1° da MPV n° 900,
de 2019, para vincular a aplicagdo dos recursos resultantes de infragdo
cometida em unidade de conservag#o da natureza ao custeio de servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente na
propria unidade ou em outra unidade localizada no mesmo bioma.
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Ao nosso ver, essa emenda pulverizaria os recursos de
conversdo de multas emitidas pelo Instituto Chico Mendes, prejudicando a
execucdo de grandes projetos. E melhor que a prépria autarquia decida onde
aplicar esses recursos, o que facilitaria a otimizacéo e o ganho de escala das
acdes de execucdo dos projetos.

A Emenda n° 48 visa limitar os descontos concedidos ao
infrator, porocasido do deferimento do pedido de conversdo da multa, a 10%
do valor nominal da sang#o, além de descontos de até¢ 40% nos juros de mora
e de até 30% na multa de mora para os pedidos de conversdo de multas em
atraso.

Acreditamos que o desconto proposto na emenda é muito
pequeno e ndo teria potencial de incentivar a adesfo aos projetos de
conversdo, especialmente o desconto de, no méximo, 10% sobre o valor
nominal da multa.

A Emenda n° 49 objetiva garantir a competéncia dos 6rgdos de
controle interno e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na fiscalizacdo da
aplicagfio dos recursos de que trata o fundo instituido pela MPV n° 900, de
2019.

Entendemos que essa emenda € da mais alta relevancia, pois,
porse tratar de um fundo privado com patriménio segregado em relagdo aos
patrimdnios da Unido e da instituigdo financeira contratada, poderia haver o
entendimento que os recursos desse fundo ndo estariam sujeitos aos
mecanismos de controle interno e externo, ensejando, assim, a malversa¢do
desses recursos.

O mérito da Emenda n° 50 ¢ evidente. A emenda ambiciona
estender a possibilidade de conversdo das multas simples ambientais aquelas
aplicadas pelas Capitanias dos Portos.

De fato, aLei de Crimes Ambientais confere competéncia para
lavrar auto de infragdo ambiental e para instaurar processo administrativo
visando a apuragfo das infragSes administrativas ndo apenas aos 6rgdos do
Sisnama, mas também as Capitanias dos Portos. Nada obstante, incluir as
multas das Capitanias dos Portos no fundo supervisionado pelo MMA traria
um grande complicador administrativo, pois as Capitanias s&o vinculadas ao
Ministério da Defesa e ndo ao MMA. Seria dificil, por exemplo, coordenar,
via MMA, uma Céamara Consultiva Nacional no 4mbito da Marinha. Esse é
0 motivo para ndo acolhermos essa emenda.
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A Emenda n° 52 pretende inserir paragrafo tnico no art. 3° da
MPV n°® 900, de 2019, para estabelecer que o aporte do valor da multa
convertida no fundo de que trata a MPV nfo afasta quaisquer outras
obrigagSes impostas pela autoridade publica, bem como eventual
responsabilidade civil, administrativa e penal.

Consideramos essa emenda desnecessaria, pois é consolidado o
entendimento de que as esferas de responsabilizagdo civil, administrativa e
penal so independentes entre si. Isso estd evidenciado no art. 225, § 3° da
CF. Além disso, estamos acolhendo as emendas que revogam o art. 3° da
MPV, mantendo a responsabilidade do autuado sobre os projetos
contemplados com recursos da conversdo de sua multa.

A Emenda n° 53 tenciona vincular a aplicagdo dos recursos
decorrentes da convers@o de multa a projetos desenvolvidos na mesma
unidade da Federagdo onde ocorreu a infragdo que deu causa a multa. Além
disso, a emenda obriga a oitiva do representante do Governo do Estado na
defini¢do da aplicagdo dos recursos.

A aprovacdo dessa emenda levaria a uma pulverizagdo
excessiva dos recursos, impedindo a concentragdo em grandes projetos de
interesse nacional. Apesar de parecer uma emenda benéfica aos Estados, na
realidade ela € prejudicial a esses entes federativos. Alguns estados podem
gerar menos receita de multas do que o potencial que tem para receber
financiamento pelo fundo a projetos de recuperacdo ambiental em seu
territério. Com a aprovagdo da emenda, estados da Regido Norte ficariam
impedidos de receber, por exemplo, recursos oriundos de multas da
Petrobréas, em sua maioria geradas na costa do Nordeste ou do Sudeste do
Brasil.

A obrigatoriedade de oitiva do Estado na aplicagdo dereceita de
conversdo de multas aplicadas pela Unido ofende o principio federativo, na
medida em que restringe uma competéncia da Unifio na utilizacdo de receita
originalmente sua.

A Emenda n° 54 planeja proibir o aporte ao fundo de que trata
a MPV n° 900, de 2019, de recursos destinados ou provenientes do Fundo
Amazonia.

A preocupacdo do Senador autor da emenda reside no fato de
que foi cogitada pelo Governo a utilizacdo de recursos do Fundo Amazdnia

para regularizacdo fundidria de unidades de conservagdo, o que € vedado
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pelas regras do Fundo. Essa e outras polémicas levaram a suspensdo de
doacdes ao Fundo Amazdnia pelos principais doadores, Noruega e
Alemanha. Considerando que os recursos do fundo autorizado pela MPV
poderdio ser utilizados na regularizagdo fundidria de unidades de conservagéo
e que esta prevista a possibilidade de outros aportes ao novo fundo além
daqueles decorrentes de conversdo de multas, teme-se que recursos do Fundo
Amaz6nia sejam transferidos para o fundo de conversdo de multas, o que
arruinaria o Fundo Amazdnia.

Nesse cendrio, entendemos ser mais pertinente acolher
parcialmente a emenda, suprimindo o paragrafo tmico do art. 2° da MPV,
vedando, assim, o aporte ao fundo de recursos estranhos a conversdo de
multas.

As Emendas n® 56,90 e 91 delineiam a inser¢éo de artigo na
MPV n° 900, de 2019, para criar um “Comité Estratégico” para o fundo de
conversdo de multas, com composi¢do que inclua representantes do Poder
Executivo e da sociedade civil

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a competéncia para a
iniciativa de leis, assim como das competéncias do Presidente da Republica
(alinea e do inciso II do pardgrafo tnico do art. 61, combinado com o inciso
VI do art. 84), determina que somente o Chefe do Poder Executivo pode
propor lei que disponha sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos
da administracdo publica, observado o disposto no inciso VI do art. 84, ¢
que o Presidente pode, mediante decreto, dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos. E a denominada
reserva de iniciativa, pelo Poder Executivo.

Os dispositivos tém sua aplicagdo estendida a atribuicdo de
competéncias a 6rgdos do Poder Executivo. Assim, a partir da leitura e
interpretagdo combinadas desses dois dispositivos, entende-se que a
definicdo da composi¢fo do comité proposto nas emendas, com atribuigdes
a varios érgios e entidades do Poder Executivo, € matéria a respeito da qual
o juizo de valor quanto 2 iniciativa de sua proposituracompetiria ao proprio
Poder Executivo. A vedag#o & iniciativa de leis nesse sentido por parte de
parlamentar se estende a emendas a proposi¢des do Presidente da Republica.

Além disso, entendemos que a Comissdo Consultiva Nacional,

proposta em varias emendas apresentadas a MPV n° 900, de 2019, sem a_.
definicdo detalhada da composi¢fo, atende melhor ao interesse de tornar EeS
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definicio de diretrizes para aplicagdo dos recursos do fundo mais
participativa e transparente.

As Emendas n* 57, 86, 89 e 92 vio ao encontro do que dispde
as Emendas n% 9, 15, 25 e 41, que vedam a utilizagdo dos recursos do fundo
para a aquisicio de equipamentos para os Orgdos e entidades da
administragdo publica.

A proposta dos parlamentares consiste em proibir a utilizagio
dos recursos de conversdo de multas para remunerag@o, pagamento de
subsidios, didrias ou viagens de agentes publicos ou qualquer outra despesa
corrente da maquina publica. Entendemos que a emenda € meritdria, pois
ajuda a garantir que os recursos sejam aplicados diretamente na recuperagdo
e conservagdo do meio ambiente.
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A Emenda n° 58 deseja estabelecer uma redugéo progressiva
do desconto concedido para a conversdo da multa conforme a etapa do
processo administrativo de apurag8o da infracdo. Quanto mais avangada a
fase do processo, menor o desconto.

Concordamos parcialmente com o teor da emenda, que, a nosso
ver, tem o condfo de garantir mais atratividade & opgdo precoce pela
conversdo, evitando custos desnecessérios com processos administrativos
morosos. Entretanto, entendemos que a lei deve estabelecer o percentual
maximo de desconto e determinar que haja redugdo gradual desse desconto
a medida em que o processo avanga em suas fases, conforme regulamento.

A Emenda n° 59, apresentada na forma de substitutivo 8 MPV
n° 900, de 2019, objetiva basicamente que os recursos arrecadados com a
conversio de multas sejam recolhidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA) para que esse fundo faga a gestfo da aplicagdo dos valores nos
projetos selecionados. A emenda prevé ainda que as regras do programa de
custeio dos servigos de preservagdo, melhoria e recuperagéo da qualidade do
meio ambiente serdo estabelecidas pelo Conama.

Apesar da nobreza das intengdes do autor, que procurou utilizar
um fundo ja existente sujeito as regras das finangas publicas, a aprovagédo da
emenda praticamente inviabilizaria o desenvolvimento de um programa de
conversdo de multas e a execug@o dos projetos dele decorrentes. O menor
problema, que ja é expressivo, é a definicdio de regras pelo Conama. O
processo de elaboragfo de resolugdes daquele colegiado € moroso e mais
condizente com normas regulatdrias que possuem uma vida util maior. A
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definicdo de regras administrativas e processuais de seleg@o de projetos e de
aplicagdo de recursos demanda decisdes bem mais céleres do que as que o
Conama pode proferir.

Mas o maior problema da emenda é a previsdo de execugdo da
conversdo via FNMA. O Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ um fundo
orgamentario, sujeito a todo o regramento atinente as finangas publicas. Isso
significa que estd sujeito ao ciclo orcamentéario, que exige a previsdo de
dotacdes na Lei Or¢amentéaria Anual para a utilizacdo dos recursos.

O FNMA tem como receita prevista em lei parte dos recursos
arrecadados com o pagamento das multas ambientais, mas, apesar disso, a
dota¢do orcamentaria disponibilizada anualmente ao fundo € apenas uma
pequena parcela do que esta previsto na lei como receita do FNMA. Isso
significa que, se for estabelecido que os recursos de conversdo de muilta
devem ser executados via FNMA, apenas uma fragdo minima desses
recursos sera efetivamente consignada ao fundo nos orgamentos anuais.
Além disso, os poucos recursos que efetivamente chegarfio ao fundo serfo
contingenciados para viabilizar o resultado fiscal almejado pelo governo.

O FNMA também esta sujeito ao Novo Regime Fiscal instituido
pela Emenda Constitucional (EC) n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que
limita o aumento de despesas da Unifo. Assim, mesmo havendo recursos no
fundo, eles ndo poderdo ser gastos, pois representardo aumento de despesa,
dado que essetipo de gasto nfo existia anteriormente, pois também néo havia
receita.

Por consequéncia, a proposta expressa na Emenda n° 59 torna
inviavel a aplicagfo dos recursos de conversédo de multa.

O mérito da Emenda n° 60 ja foi discutido ao longo desta
andlise, pois as disposigdes destaemenda combinam propostas apresentadas
em vérias outras emendas. A proposta foi apresentada na forma de
substitutivo estruturado em seis artigos relacionando agSes que podem ser
consideradas como servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, nos termos do que consta no Decreto n° 6.514,
de 2008; instituicio de chamamento publico para selecdo de projetos;
contetido minimo de acordo de cooperagéo a ser assinado com organizagdes
proponentes dos projetos aprovados, e; divulgacdo dos projetos aprovados e
dos relatérios de acompanhamento, bem como dos seus resultados.
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Na nossa opinido, o conteido da emenda deve ser acatado,
apenas nio exatamente na forma em que foi apresentado, devido a
necessidade de construgdo deum PLV que incorpore vérias outras emendas.
Fazemos ressalva apenas quanto ao contetido do acordo de cooperagéo, pois
o detalhamento sobre os instrumentos de formalizagdo das contratagSes deve
ser previsto em regulamento, até porque o acordo de cooperagdo pode ndo
ser o instrumento mais adequado. Em suma, acatamos a emenda de forma
parcial.

A Emenda n° 61 propJe-se a alterar a redagdo do § 4° do art.
72 daLein® 9.605, de 1998, para vedar expressamente a conversio da multa
simples para a reparagdo de danos decorrentes da prépria infragfo.

A medida é acertada. Como afirmamos anteriormente, 0s
servigos ambientais executados para converter a multa, ou o recolhimento ao
fundo de valores necessarios a execugdo desses servigos, ndo se confundem
com a obrigagdo de reparar os danos causados pela infracdo, conforme
estabelecem o § 3° do art. 225 daCF e o § 1° do art. 14 da Lei n° 6.938, de
31 de 1981.

A Emenda n° 79 tem como escopo a alteracdo do prazo de
contratacdo da instituicdo financeira oficial, previsto no § 1° do art. 1° da
MPV n° 900, de 2019, de dez anos, prorrogavel até igual periodo, paracinco
anos, prorrogéavel por até igual periodo.

Os autores fundamentam a proposta no argumento de que ¢
temeraria a contratagdo por prazo tdo longo por meio de processo que
dispensa licitagdo. N&o obstante, é necessério destacar que a MPV autoriza
a contratacdo sem licitagdo de uma stituigdo financeira oficial, portanto,
controlada pelo governo e sujeita ao controle externo pelo Tribunal de
Contas da Unido.

O prazo proposto pelos parlamentares, de cinco anos
prorrogavel por, no maximo, mais cinco, ¢ muito curto para efetivacdo de
uma politica publica e pode levar a uma solugdo de continuidade em prazo
muito pequeno, com potencial de comprometer o desenvolvimento de
projetos em andamento.

O escopo da Emenda n° 82 ¢ a exclusdo da expressdo
“dispensada a licitagdo” do caput do art. 1° da MPV n°® 900, de 2019, para,
consequentemente, exigir certame licitatdrio para a contragéo da instituic&o
financeira que administrard o fundo.
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Como argumentamos no comentdrio da Emenda n°® 79, ¢
necessario destacar que a MPV autoriza a contratagio sem licitagdo de uma
instituicdo financeira oficial, portanto, controlada pelo governo. Além do
mais, a exigéncia de licitagdo pode atrasar substancialmente o inicio da
execucgio do fundo, comprometendo os esforgos do Pais para o cumprimento,
por exemplo, de metas pactuadas internacionalmente para reflorestamento
de areas desmatadas.

A Emenda n° 87 projeta a inser¢do de novo artigo na MPV n°
900, de 2019, para estabelecer, basicamente, ampla publicidade e
transparéncia nas agdes do fundo e assegurar concorréncia na sele¢do dos
servigos a serem custeados pelo fundo.

A emenda é meritéria e deve ser incorporada ao PLV de forma
consolidada com tantas outras emendas que tratam do tema. A questdo da
publicidade € propostanas emendas n° 10, 16, 24, 33, 36, 42, 46, 65, 67, 73
e 81, além desta Emenda n° 87. A concorréncia, proposta como exigéncia de

chamamento publico, foi apresentada nas emendas n°¢3, 7, 11, 19, 22, 23,
29, 30, 34, 35, 38, 51, 60, 66, 71, 77, 78, 83 e 84, além desta emenda 87.

A Emenda n° 88 visa exigir processo licitatério para a
contratacdo da instituicdo financeira gestora e ampliar as fontes de multas
convertidas para o fundo.

Quanto & exigéncia de licitagdo, somos contrarios pelos motivos
expostos nos comentarios das emendas n°s 79 e 82.

As novas fontes de multas a serem convertidas, propostas pelo
autor da emenda, sfo as do art. 9° da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de
2017, e as do inciso V, do § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.008, de 21 de margo de
1995. A primeira ¢ referente as sancgdes previstas na Politica Nacional de
Biocombustiveis. A segunda € relativa a uma fonte de recursos que eram
aportados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, oriundos das multas
referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que tratava da
transformagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)

em autarquia. Porém, o mencionado art. 84 foirevogado pela Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011.

Explicitamos aqui os mesmos argumentos que nos levaram a
rejeitar a Emenda n° 50. E muito dificil aportar recursos, cuja supervisdo

ministerial pertence a outros ministérios, a um fundo supervisionado pelo
MMA.
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A Emenda n° 93 propde priorizar, na destinagdo dos recursos
do fundo, projetos que visem reparar danos causados por desastres naturais
ou de autoria que ndo puder ser identificada.

Deve-se destacar que os desastres naturais, em geral, causam
danos mais ao ambiente antropico do que ao ambiente natural. Portanto, o
reparo a esses danos ndo se enquadraria perfeitamente como servigos de

preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, nos
termos do art. 72, § 4° da LCA.

Finalmente, a Emenda n° 94 ambiciona possibilitar o aporte de
recursos ao fundo por meio de financiamento coletivo. Em razio da
argumentagdo expressa na justificagcdo da Emenda n° 54, que decidimos
acolher, optamos por restringir os recursos do fundo de conversdo de multas
exclusivamente aqueles oriundos das prdprias conversdes.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia daMedida Proviséria
n° 900, de 2019, pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
da matéria, pela sua adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
por sua aprovacao, com o acolhimento total ou parcial das Emendas n®
1,2,3,4,5,7,8,9,10,11,13, 14,15,16,18,19,20,21,22,23,24,25, 26,
27,29,30,31, 32, 33,34, 35,36,38, 39, 40,41, 42, 44, 45, 46,49, 51, 54,
57,58, 60, 61, 62, 64, 65, 66,67,69,70,71,72,73,74,75,76,77, 78, 80,
81, 83, 84, 85, 86, 87, 89 e 92 ¢ pela rejeicao das demais emendas
apresentadas, nos termos do seguinte Projeto de Lei de Convers&o.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020

(da Medida Proviséria n° 900, de 2019)

Altera a Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sangles penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para autorizar a
Unifio a contratar instituicio financeira para criar e
gerir  fundo privado constituido por recursos

decorrentes de conversdo de multas ambientais e para ~¢.5 - -

dispor sobre os procedimentos de conversdo de multa
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DO PROCEDIMENTO DE CONVER~SAO DE MULTA
SIMPLES EM SERVICOS DE PRESERVAGCAO, MELHORIA E
RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Art. 76-A. A conversdo da multa de que trata o § 4° do art. 72
desta Lei se dar4 por meio de uma das seguintes modalidades, a ser
indicada em cada caso pelo autuado requerente, cabendo &
administragdo  publica federal ambiental decidir quanto ao
deferimento e & modalidade indicada:

I - pela implementagdo, pelo proprio autuado, de projeto de
servico de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, no dmbito de, no minimo, um dos objetivos de que
tratam os incisos 1ao IX do caput do art. 76-B desta Lei;

II — pelo aporte de recursos ao fundo de que trata o art. 76-G
desta Lei.

Art. 76-B. Para os fins do disposto neste capftulo, sfo
considerados servigos de preservacdo, melhoria e recuperagio da
qualidade do meio ambiente as agles, as atividades e as obras
incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I — recuperagdo:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservagdo da
biodiversidade e conservagdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

¢) de vegetacdo nativa, para prote¢do da biodiversidade ou
para manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, inclusive
projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il — protegdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

Il — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitiga¢d3o ou adaptagdo as mudangas do clima;

V — manutengdo de espagos publicos que tenham como

objetivo a conservagdo, a protegdio € a recuperagdo de espécies da
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flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protecdo dos recursos hidricos;

VI — educacdo ambiental;

VII — promogdo da regularizagdo fundiaria de unidades de
conservagio;

VIII — garantia da sobrevivéncia de espécimes da flora nativa
e da fauna silvestre mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal
emissora da multa;

IX — implantagdo, gestio, monitoramento e protecdo de
unidades de conservagdo da natureza;

8F/20972.21564-60

X — destinagdo e manejo de residuos sélidos.

§ 1° Na hipotese de os servicos a serem executados
demandarem recuperacio da vegetacio nativa em posses e
propriedades rurais, o imével rural beneficiado com a prestagdo de
servico objeto da conversio devera estar inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de
reforma agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as
unidades de conservagio da natureza, ressalvadas as Areas de
Protecdo Ambiental.

§ 3° Para os fins deste capitulo, a obtengio de bens e servicos
em beneficio direto de érgdos e entidades da administragiio publica
ndo sera considerada servico de preservag@o, melhoria e recuperacdo
da qualidade do meio ambiente, exceto nos seguintes casos:

[ — fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos
Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) ou centros de
pesquisa de animais silvestres de responsabilidade do poder publico;

I1 —fornecimento de medicamentos para tratamento de anima is
acolhidos pelos Cetas ou centros de pesquisa de animais silvestres
de responsabilidade do poder publico;

Il —apoio técnico-cientifico as atividades dos Cetas ou centros
de pesquisa de animais silvestres de responsabilidade do poder
publico na reabiltagdo, soltura e posterior monitoramento de
animais reintroduzidos.

Art. 76-C. Os recursos advindos de conversio de multas ndo
serdo empregados para remuneragdo, pagamento de subsidios,
didrias ou viagens de agentes publicos nem para qualquer outra
despesa corrente dos 6rgdos ou entidades da administragdio publica.

Art.76-D. O valor dos custos dos servicos de preservagéo,
conservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente
serd igual ou superior ao valor da multa convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado
fica obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado.

5w 507

246 T



§ 2° A autoridlade ambiental, ao deferir o requerimento de
conversdo, aplicarda sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até 60% (sessenta por cento), na forma prevista em regulamento.

§ 3° O desconto previsto no § 2° serd gradativamente reduzido,
de acordo com a etapa do processo administrativo em que o autuado
optar pela conversdo.

§ 4° O valor resultante do desconto ndo poderd ser inferior ao
valor minimo legal aplicavel a infrag&o.

§ 5° Na hipotese prevista no inciso Il do art. 76-A, o valor
consolidado nominal da multa a ser convertida poderd ser parcelado
em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidird reajuste mensal com base na variagdo da taxa Selic.

Art. 76-E. Nio serdo deferidos os pedidos de conversdo de
multas quando:

I —da infracio ambiental decorrer morte humana;

Il — 0 autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo;

IIl — a infragdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para captura ou abate de animais;

IV — a infragdo for praticada por agente plblico no exercicio
do cargo ou fung&o;

V —essa medida se mostrar inapta a cumprir com a fungdo de
desincentivo a pratica de infragSes ambientais.

Pardgrafo unico. N&o caberd conversdo de multa para
reparacdo de danos decorrentes da propria infragdo.

Art. 76-F. O Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com
as entidades federais emissoras das multas, definirda as diretrizes e os
critérios para os projetos a que se refere este capitulo e a forma de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos servicos prestados
em decorréncia das multas a serem convertidas.

§ 1° Sera instituida Camara Consultiva Nacional para subsidiar
a estratégia de implementagio da conversdo de multas ambientais,
cabendo ao colegiado opinar a respeito de temas e areas prioritarias
a serem beneficiadas com os servicos decorrentes da conversdo e

sobre as estratégias de monitoramento, observadas as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° A Camara Consultiva Nacional seré presidida pelo orgio
central do Sisnama e contemplard a representacdo de organizac¢des
da sociedade civil sem fins lucrativos, da academia e de servidores
efetivos das entidades emissoras das multas.

§ 3° A composigiio e o funcionamento da Camara Consultiva
Nacional serdo definidos em regulamento.
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Art. 76-G. Fica a Unidio, porintermédio do Ministério do Meio
Ambiente, autorizada a contratar instituicio financeira oficial,
dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo privado com o
objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdo de multa
de que trata o § 4° do art. 72 desta Lei e a destind-los para o custeio
de servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o capuf sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2°0 objeto do contrato de que trata o caput abrange as
multas emitidas pelos 6rgos e pelas entidades da Unido integrantes
do Sisnama.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do fundo de que trata
0 caput poderdo ser utilizados para remuneragdo da instituicdo
financeira contratada pela Unifio para as finalidades estabelecidas
no caput.

§ 4° A instituicdo financeira podera contratar, mediante
licitagdo, pessoas fisicas ou juridicas para a execugdo,
acompanhamento e monitoramento dos projetos selecionados.

§ 5° O fundo privado previsto no caput terd contabilidade
individualizada para cada um dos projetos selecionados na forma do
art. 76-H, garantia a rastreabilidade dos recursos de cada autuado.

§ 6° A instituicdo financeira permitirda acesso as informagdes
de origem e destinagdo dos recursos a quaisquer interessados,
mediante prévia solicitagdo.

§ 7° A entidade emissora do auto de infragdo poderd, quando a
seu critério considerar vidvel e necessério, atribuir responsabilidades
ao autuado sobre o monitoramento do projeto aprovado com
recursos de sua multa recolhidos ao fundo de que trata o caput,
devendo, neste caso, fazer constar as obrigacBes pertinentes no
termo de compromisso firmado em decorréncia do deferimento do
requerimento de conversdo.

Art. 76-H. Serido realizadas chamadas publicas para a sele¢do
de projetos apresentados por 6rgéos e entidades, publicas e privadas,
sem fins lucrativos, para execugdio dos servicos de preservagio,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente a serem
custeados pelo fundo de que trata o art. 76-G.

§ 1° Obedecidas as diretrizes da Camara Consultiva Nacional,
a selecdo dos projetos serd realizada por equipe multidisciplinar,
composta por servidores efetivos dos 6rgdos federais do Sisnama e,
quando couber, por especialistas de notério saber.

§ 2° Sera dada prioridade a projetos de recuperagdo ambiental
que tenham por objetivo o atendimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Conveng@io-Quadro das Nagdes

30 .
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Unidas sobre a Mudanga do Clima e da Convengdo da Diversidade
Biolégica.

§ 3° Os projetos de preservagdo, meloria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente que tenham como proponentes Orgdos
ou entidades federais do Sisnama ou do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos ficam dispensados de
participagdo nas chamadas publicas de que trata o caput, sendo
submetidos diretamente & apreciagio da Céamara Consultiva
Nacional.

Art. 76-1. O patrimdnio do fundo de que trata o art. 76-G sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os
fins, dos patrimbnios da Unidio, da instituicdo financeira contratada
e daqueles que nele aportem recursos e serd auditado anualmente por
instituicdo independente.

SF/20972.21564-60

Pardgrafo unmico. O disposto no caput ndo afasta o
acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos pelos
orgdos de controle interno e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 76-J. A instituicio financeira contratada na forma
prevista no caput do art. 76-G caberd a representagdo judicial e
extrajudicial do fundo.

Art. 76-K. Todos os atos referentes a conversdo de multas
serdo publicados no sitio eletrdnico da entidade responsavel pela
autuagdo, inclusive o balango do fundo de que trata o art. 76-G.”

Art. 2° Na conversdo de multas relativas aos autos de infragc@o
ambiental lavrados até a data de publicacdo desta Lei, o desconto aplicado
serd de 60% (sessenta por cento), independentemente da fase em que se
encontre o julgamento, desde que a conversdo seja requerida no prazo de até
um ano apds a publicagdo desta Lel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 900/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 900, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Alessandro Vieira, que passa a constituir o Parecer da Comiss3o, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Proviséria
n° 900, de 2019, pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, pela sua
adequagdo financeira e orgamentaria e, no mérito, por sua aprovagio, com o acothimento total
ou parcial das Emendas n°s 1,2, 3,4,5,7,8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25,26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 49, 51, 54, 57, 58,
60, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 69,70, 71, 72,73, 74,75, 76, 77, 78, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87,89 ¢
92 e pela rejeicio das demais emendas apresentadas, nos termos do Projeto de Lei de

Conversido apresentado.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2020.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 1, DE 2020
(Proveniente da Medida Provisoria n° 900, de 2019)

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para autorizar a Unifdo a contratar
institui¢do financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes de
conversdo de multas ambientais e para dispor
sobre os procedimentos de conversfo de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DO PROCEDIMENTO DE CONVERSJXO DE MULTA
SIMPLES EM SERVICOS DE PRESERVACAO, MELHORIA E
RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Art. 76-A. A conversdo da multa de que trata o § 4° do art.
72 desta Lei se dara por meio de uma das seguintes modalidades, a
ser indicada em cada caso pelo autuado requerente, cabendo a
administragdio publica federal ambiental decidir quanto ao
deferimento e & modalidade indicada:

I - pela implementag8io, pelo proprio autuado, de projeto de
servico de preservagdio, melhoria e recuperagio da qualidade do
meio ambiente, no 4mbito de, no minimo, um dos objetivos de que
tratam os incisos I ao IX do caput do art. 76-B desta Lei;

II — pelo aporte de recursos ao fundo de que trata o art. 76-G
desta Lei.

Art. 76-B. Para os fins do disposto neste capitulo, s&o
considerados servigos de preservagdo, melhoria e recuperagfo da
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qualidade do meio ambiente as agdes, as atividades e as obras
incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I — recuperagéo:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservagio da
biodiversidade e conservagdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;

c) de vegetacdio nativa, para protegdo da biodiversidade ou
para manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, inclusive
projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos;

II — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

IIl — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigag8o ou adaptagdo as mudancas do clima;

V — manutencfio de espagos publicos que tenham como
objetivo a conservagfo, a protecio e a recuperagdo de espécies da
flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protegfio dos recursos hidricos;

VI — educag8o ambiental;

VII — promocgio da regularizagfio fundiaria de unidades de
conservacio;

VIII — garantia da sobrevivéncia de espécimes da flora nativa
e da fauna silvestre mantidos pelo 6rgéo ou pela entidade federal
emissora da multa;

IX — implantagdo, gestdo, monitoramento e protecio de
unidades de conservagéo da natureza;

X — destinagéio e manejo de residuos sélidos.

§ 1° Na hipdtese de os servicos a serem executados
demandarem recuperacio da vegetacdo nativa em posses e
propriedades rurais, o imével rural beneficiado com a prestagio de
servigo objeto da conversdo devera estar inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de
reforma agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as
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unidades de conservagio da natureza, ressalvadas as Areas de
Protecdo Ambiental.

§ 3° Para os fins deste capitulo, a obtengéo de bens e servigos
em beneficio direto de 6rgos e entidades da administragdo publica
ndo serd considerada servico de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, exceto nos seguintes
casos:

I — fornecimento de alimentag@o aos animais acolhidos pelos
Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) ou centros de
pesquisa de animais silvestres de responsabilidade do poder
publico;

II — fornecimento de medicamentos para tratamento de
animais acolhidos pelos Cetas ou centros de pesquisa de animais
silvestres de responsabilidade do poder ptiblico;

III — apoio técnico-cientifico as atividades dos Cetas ou
centros de pesquisa de animais silvestres de responsabilidade do
poder publico na reabilitag8o, soltura e posterior monitoramento de
animais reintroduzidos.

Art. 76-C. Os recursos advindos de conversdo de multas nfo
serdo empregados para remuneracdo, pagamento de subsidios,
didrias ou viagens de agentes publicos nem para qualquer outra
despesa corrente dos drgéos ou entidades da administragdo publica.

Art.76-D. O valor dos custos dos servigos de preservagio,
conservagéio, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente serd igual ou superior ao valor da multa convertida.

§ 1°Independentemente do valor da multa aplicada, o
autuado fica obrigado a reparar integralmente o dano que tenha
causado.

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o requerimento de
conversdo, aplicaré sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até 60% (sessenta por cento), na forma prevista em regulamento.

§ 3° O desconto previsto no § 2° sera gradativamente
reduzido, de acordo com a etapa do processo administrativo em que
o autuado optar pela conversgo.

§ 4° O valor resultante do desconto nfio podera ser inferior ao
valor minimo legal aplicavel a infra¢do.

§ 5° Na hipotese prevista no inciso II do art. 76-A, o valor
consolidado nominal da multa a ser convertida poderd ser
parcelado em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas,
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sobre as quais incidird reajuste mensal com base na variagio da
taxa Selic.

Art. 76-E. Néo serfo deferidos os pedidos de converso de
multas quando:

I - da infrag8io ambiental decorrer morte humana;

II — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condi¢Ges analogas as de
escravo;

III — a infragdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para captura ou abate de animais;

IV — a infragfo for praticada por agente publico no exercicio
do cargo ou fungio;

V — essa medida se mostrar inapta a cumprir com a fungfo de
desincentivo a pratica de infragGes ambientais.

Pardgrafo tdnico. N8o caberda conversdo de multa para
reparacéo de danos decorrentes da propria infrag#o.

Art. 76-F. O Ministério do Meio Ambiente, em conjunto
com as entidades federais emissoras das multas, definird as
diretrizes e os critérios para os projetos a que se refere este capitulo
e a forma de acompanhamento e fiscalizagdo da execugfo dos
servigos prestados em decorréncia das multas a serem convertidas.

§ 1° Serd instituida Camara Consultiva Nacional para
subsidiar a estratégia de implementagdo da conversdo de multas
ambientais, cabendo ao colegiado opinar a respeito de temas e
areas prioritarias a serem beneficiadas com os servigos decorrentes
da conversdo e sobre as estratégias de monitoramento, observadas
as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° A Camara Consultiva Nacional sera presidida pelo érgfo
central do Sisnama e contemplara a representacfo de organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos, da academia e de servidores
efetivos das entidades emissoras das multas.

§ 3° A composigéo e o funcionamento da Cémara Consultiva
Nacional serfio definidos em regulamento.

Art. 76-G. Fica a Unifio, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente, autorizada a contratar instituicdo financeira
oficial, dispensada a licitag#io, para criar e gerir fundo privado com
o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversio de
multa de que trata o § 4° do art. 72 desta Lei e a destina-los para o
custeio de servigos de preservagfio, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente.
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§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput sera
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2°0 objeto do contrato de que trata o caput abrange as
multas emitidas pelos érgéos e pelas entidades da Unifo integrantes
do Sisnama.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do fundo de que
trata o caput poderdo ser utilizados para remuneracgfo da institui¢8o
financeira contratada pela Unifio para as finalidades estabelecidas
no caput.

§ 4° A instituigdo financeira poderd contratar, mediante
licitagdo, pessoas fisicas ou juridicas para a execugdo,
acompanhamento e monitoramento dos projetos selecionados.

§ 5° O fundo privado previsto no caput terd contabilidade
individualizada para cada um dos projetos selecionados na forma
do art. 76-H, garantia a rastreabilidade dos recursos de cada
autuado.

§ 6° A instituigdio financeira permitira acesso as informagdes
de origem e destinago dos recursos a quaisquer interessados,
mediante prévia solicitago.

§ 7° A entidade emissora do auto de infra¢do podera, quando
a seu critério considerar vidavel e necessdrio, atribuir
responsabilidades ao autuado sobre o monitoramento do projeto
aprovado com recursos de sua multa recolhidos ao fundo de que
trata o caput, devendo, neste caso, fazer constar as obrigacSes
pertinentes no termo de compromisso firmado em decorréncia do
deferimento do requerimento de converséo.

Art. 76-H. Serfio realizadas chamadas publicas para a
selegéo de projetos apresentados por 6rgfos e entidades, publicas e
privadas, sem fins lucrativos, para execu¢do dos servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente a serem custeados pelo fundo de que trata o art. 76-G.

§ 1° Obedecidas as diretrizes da Cadmara Consultiva Nacional,
a selegdo dos projetos serd realizada por equipe multidisciplinar,
composta por servidores efetivos dos orgéos federais do Sisnama e,
quando couber, por especialistas de notorio saber.

§ 2° Seré dada prioridade a projetos de recuperag@o ambiental
que tenham por objetivo o atendimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil no dmbito da Conveng¢éo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima e da Convengfo da Diversidade
Bioldgica.
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§ 3° Os projetos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente que tenham como proponentes 6rgéos
ou entidades federais do Sisnama ou do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos ficam dispensados de
participagdo nas chamadas publicas de que trata o caput, sendo
submetidos diretamente a apreciagdo da Cémara Consultiva
Nacional.

Art. 76-1. O patrimonio do fundo de que trata o art. 76-G sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os
fins, dos patrimoénios da Unifo, da institui¢do financeira contratada
e daqueles que nele aportem recursos e serd auditado anualmente
por institui¢8io independente.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo afasta o
acompanhamento e a fiscalizagfio da aplicag@o dos recursos pelos
orgéos de controle interno e pelo Tribunal de Contas da Unigo.

Art. 76-J. A instituicio financeira contratada na forma
prevista no caput do art. 76-G caberd a representacdo judicial e
extrajudicial do fundo.

Art. 76-K. Todos os atos referentes a conversio de multas
serdo publicados no sitio eletrdnico da entidade responsavel pela
autuagdo, inclusive o balango do fundo de que trata o art. 76-G.”

Art. 2° Na convers@o de multas relativas aos autos de infrag&o
ambiental lavrados até a data de publicacgio desta Lei, o desconto aplicado
sera de 60% (sessenta por cento), independentemente da fase em que se
encontre o julgamento, desde que a conversdo seja requerida no prazo de
até um ano ap0s a publicagéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 18 de fevereiro de 2020.

Deputado Sidney Leite
Presidente da Comissdo Mista
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