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MEDIDA PROVISORIA N2 898, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o
pagamento do beneficio financeiro relativo ao més
de dezembro de 2019 como abono natalino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lein2 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa avigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 22-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 22 relativa ao més de
dezembro de 2019 serd paga em dobro.” (NR)

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de outubro de 2019; 1982 da Independéncia e 13192 da Republica.

MP-ALT LEI 10.836-2004 PROG BOLSA FAMILIA - ABONO NATALINO (EMI 72 MCID ME)
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EMI n® 00072/2019 MCID ME

Brasilia, 5 de Setembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a sua apreciacdo proposta de Medida Proviséria com o
objetivo de mstitur o pagamento do abono natalino do Programa Bolsa Familia em 2019. A
proposta tem por objetivo cumprir o compromisso assumido por Vossa Exceléncia durante a
campanha eleitoral de 2018.

2. No n¢rito, a criacdo do referido abono vai ao encontro da necessidade de transferir mais
recursos as familias beneficidrias do Bolsa Familia, tendo em vista o aumento de preco de alguns
itens que fazem parte da cesta de consumo dessas familias ao longo do ultimo ano, como ¢ o caso
do gis de cozinha. Ademais, sinaliza, tanto para as familias beneficidrias quanto para o conjunto da
sociedade brasileira, que o programa ¢ visto pela atual admmistragdo como uma politica de Estado,
cyja permanéncia atende a necessidades estruturais decorrentes do atual estagio de desenvolvimento
econdmico da sociedade brasileira. Dessa forma, sua existéncia nao decorre do desejo de um
determinado governo, mas sim da determinacdo do Estado e da sociedade em enfrentar o desafio da
superacao gradual da pobreza.

3. Instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, o Programa Bolsa Familia tem como objetivos principais a
transferéncia de renda para as familias mais pobres, a fim de aliviar de imediato a pobreza extrema,
e o reforgo do acesso aos servicos de educacdo e satde, por meio dos compromissos assumidos
pelas familias beneficidrias de manter suas criancas e jovens na escola, bem como de cumprir uma
agenda periodica de acompanhamento em saltde, incluindo consultas de pré-natal e vacinagdo
tempestiva de suas criangas.

4. Tao importantes quanto os efeitos imediatos no alivio da pobreza sdo os impactos de
longo prazo a que o Bolsa Familia tem potencial de induzir. Trata-se de contribuigdes estratégicas
para o desenvolvimento: de um lado, niveis mais elevados de escolaridade sdo necessarios para que
os jovens tenham oportunidades de inclusdo social por meio do trabalho na etapa adulta de suas
vidas; de outro, o pais envelhece gradativamente e necessitara de mais trabalhadores qualificados.

5. Ademais, deve-se destacar que todos os paises avangados possuem politicas de
mitigagdo do impacto da pobreza, principalmente entre familias com criangas e jovens,

a0 mesmo tempo em que garantem a universalizacdo do acesso a educagdo. Nesse
sentido, o Bolsa Familia pode contribur com a dimensao estratégica de desenvolvimento da
educacdo, bem como com a promog¢do da inclusdo social com equidade e acesso a oportunidades.

6. Estudos evidenciam que os beneficios do Bolsa Familia sdo efetivamente direcionados
aos segmentos mais vulneraveis da populagdo, com elevado grau de eficacia na reducdo da pobreza



e da desigualdade social (Skoufias et al, 2016; Soares, 2012) e na formacdo de capital humano
(Glewwe and Kassouf, 2008; Chitolina et al, 2013; Cireno et al, 2013; Rasella et al, 2014), o que
faz com que os seus gastos sociais sejam considerados os mais progressivos do governo federal
(OCDE, 2017; Banco Mundial, 2016).

7. Deve-se considerar, ainda, que o custo admnistrativo do Bolsa Familia ¢ baixo, tanto
quando comparado as demais acdes de protecdo social do governo federal, contributiva e nio
contributiva, quanto em comparacdo com outros programas de transferéncia condicionada de renda.
Em adicdo, a cada R$ 1,00 transferido as familias beneficiarias, gera-se aumento de R$ 1,78 no
Produto Interno Bruto (Ipea, 2013).

8. Ademais, em meio ao desafio de tornar evidente & populacdo brasileira que a reforma da
Previdéncia Social compde um conjunto de ag¢des adotadas para dar maior eficiéncia ao Estado,
mstituir o pagamento do abono natalno do Programa Bolsa Familia pontua que medidas adicionais
de protecdo da parcela mais vulneravel da populagdo, que eventualmente poderia ser impactada pela
reforma, estdo sendo adotadas.

0. Em sua operacionalizagdo, o abono serd o pagamento em dobro da parcela de dezembro
de 2019 dos beneficios financeiros do Bolsa Familia. Caso a familia tenha seu beneficio liberado
naquele més, receberd o dobro do valor a que faz jus no ultimo més do ano. Em 2019, o calendario
de pagamento do programa prevé que a parcela de dezembro seja disponibilizada entre os dias 10 e
23.

10. Trata-se de uma medida de carater urgente, tendo em vista que serd necessario aditivo
contratual com a Caixa Economica Federal, agente operador do Programa Bolsa Familia, para
desenvolvimento de solugdo sist€tmica de mmplementagdo do pagamento. Dessa maneira, o
Ministério da Cidadania observa que a publicacdo de Medida Provisoria do Abono Natalino deve
ocorrer o quanto antes, satisfazendo, assim, o interregno necessario para o cumprimento das etapas
de elaboragdo sistémica e implantagdo da medida.

I1. Em relagdo ao impacto or¢amentario e financeiro, estima-se que deverdo ser
adicionados R$ 2,58 bilhdes reais na a¢do 8442 — Transferéncia de Renda Diretamente as Familias
em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza, do Programa Tematico 2019 - Inclusdo Social por
meio do Programa Bolsa Familia (PBF), do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico) e da Articulacdo de Politicas Sociais.

12. Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edicdo da Medida Provisoria
que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Osmar Gasparini Terra, Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N2 527

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 898, de 15 de outubro de 2019 que “Altera a Lei n?
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o
pagamento do beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de 2019 como abono natalino”.

Brasilia, 15 de outubro de 2019.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secéo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago ate
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o0 beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composic¢do criancas e adolescentes de O (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea
acrescida pela Medida Provisdria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de
3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;
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I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (““Caput™ do paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lein®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos I, 11l e 1V. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos Il e I1l do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioeconémica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do
art. 1°, @ medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

8§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficirias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite mé&ximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere o0 § 8° sera mantido até a cessagéo das condic¢des
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de ldentificacdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucGes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (““Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html

I - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contabeis; e (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os creditos reverterao
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o
valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela
Medida Provisoria n° 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento
do beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo
dada pela Medida Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n° 12.817, de
5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei
n®12.817, de 5/6/2013)

§ 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacéo e
qualificagdo profissionais. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso 1V do
caput do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficidrias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Il do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00
(setenta reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa ao més
de dezembro de 2019 sera paga em dobro. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 898,
de 15/10/2019)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco
por cento) de freqliéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Parédgrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)
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Oficion® Y6  (CN)
Brasilia, em /1 de MUYL  de F0Z0

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cadmara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Proviséria n° 898, de 2019, que “Altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de 2019 como abono natalino”.

A Medida foram oferecidas 41 (quarenta ¢ uma) emendas e a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2020 (CM MPV n° 898, de 2019), que conclui pelo

PLV n° 3, de 2020.
Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi disponibilizado, em

meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

z £ Senador Davi Alcolumbre
= i Presidente da Mesa do Congresso Nacional
o

WpS tksa/mpv19-898 (Plv n° 3, de 2020)
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898, de 2019, que "Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do beneficio financeiro relativo ao més de
dezembro de 2019 como abono natalino.”
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MPV 898
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria
o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O Art. 2°-B da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, alterada pelo Art. 1° da
Medida Provisoria n° 898, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa ao més de
dezembro serd paga em dobro. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP 898 de 2019, que institui o abono natalino para o Programa Bolsa Familia,
em vez de oferecer ao pais uma oportunidade para desatrelarmos definitivamente o
programa de questdes politicas ou ideoldogicas, mantém o viés partidario que cerca um
programa tao fundamental para milhdes de brasileiros, ao determinar que o abono natalino
s6 serd pago em dezembro de 2019.

A forma prevista na MP 898/2019 atrela o abono natalino, ndo apenas a vontade
de um governo, essa deve ser uma politica de Estado.

Para colocarmos o abono natalino do Bolsa Familia no rol das politicas de Estado,
esse Congresso Nacional tem o dever de torna-lo uma politica definitiva.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres congressistas para a aprovagdo da
nossa emenda que torna o pagamento do Abono Natalino do Bolsa Familia obrigatorio

para todos os governos de hoje em diante, e ndo apenas no més de dezembro deste ano.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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MPV 898
00002

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lein®10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria
o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a expressdo “de 2019, constante no Art. 2°-B da Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, alterada pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 898, de 2019.

JUSTIFICACAO

A MP 898 de 2019, que institui o abono natalino para o Programa Bolsa Familia,
em vez de oferecer ao pais uma oportunidade para desatrelarmos definitivamente o
programa de questdes politicas ou ideologicas, mantém o viés partidario que cerca um
programa tdo fundamental para milhdes de brasileiros, ao determinar que o abono natalino
s serd pago em dezembro de 2019.

A forma prevista na MP 898/2019 atrela o abono natalino, ndo apenas a vontade
de um governo, essa deve ser uma politica de Estado.

Para colocarmos o abono natalino do Bolsa Familia no rol das politicas de Estado,
esse Congresso Nacional tem o dever de tornd-lo uma politica definitiva.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos nobres congressistas para a aprovagao da
nossa emenda que torna o pagamento do Abono Natalino do Bolsa Familia obrigatorio

para todos os governos de hoje em diante, e ndo apenas no més de dezembro deste ano.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: 16/10/2019 Proposicao: Medida Provisoria N.° 898/2019

Autora: Dep. Dulce Miranda MDB-TO N.° Prontuario:

1.[| Supressiva Z.D Substitutiva 3.[| Modificativa 4.XAditiva S.D Substitutiva/Global

Pagina: Art.: Paragrafos: Inciso: Alinea:
TEXTO/ JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 898/2019

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 898, de 2019, onde couber, o seguinte
artigo:
“Art. X°. O art. 1° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
ANt 20 e

At 2° - C A parcela de Beneficio de Prestagao
Continuada de que trata esta lei, ao més de dezembro
de 2019 sera paga em dobro.

JUSTIFICAGAO

A Emenda proposta altera a Medida Proviséria n° 898, de 15 de

outubro de 2019, para ampliar a medida ao Beneficio de Prestagdo Continuada.

O Beneficio de Prestacdo Continuada, comumente chamado de
BPC, é um beneficio criado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei
8.742 de 7 de dezembro de 1993, e tem por objetivo principal amparar pessoas a

margem da sociedade e que nao podem prover seu sustento.
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CONGRESS0O HACIOHAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

No art. 2° dessa lei, é citada a garantia de um salario minimo mensal
para pessoas com deficiéncia e idosos que comprovem nao ter condicbes de se

manter financeiramente ou té-la provida pela sua familia.

Aos idosos é necessario comprovar que possui 65 anos ou mais,
que nao recebe nenhum beneficio previdenciario e que a renda familiar mensal é
inferior a Y2 do salario minimo. A pessoa com deficiéncia segue as mesmas
exigéncias anteriores, com a diferenga de que deve comprova a sua deficiéncia e o

nivel de incapacidade por meio de avaliagao do Servico de Pericia Médica do INSS.

A familia é o eixo —central na sustentacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia. Além de sustenta-las materialmente, sdo a base afetiva, educativa e
subjetiva. No entanto, sdo muitas as famiias que enfrentam dificuldades na
organizagdo econbmica e social, principalmente quando sao relevantes as

condi¢des de baixa renda e vulnerabilidade social.

Sendo assim, além de todas as implicagdes de ordem subjetiva que
a familia enfrenta pelo fato de possuir um portador de deficiéncia na familia, que
envolve a delicada questdo de aceitagao e rejeicao desta realidade, esta passa por
situacoes de fragilidade quanto a capacidade de manter as necessidades basicas de
todas as familias, e mais ainda quanto a necessidades extras que surgem pela
presengca de um portador de deficiéncia na familia, que implica em atendimento

especial.

Nesta via, reconhecendo a necessidade de quem precisa deste
beneficio, apresento esta emenda para que seja estendido aos beneficiarios do

BPC, o pagamento em dobro da parcela do més de dezembro de 2019.

Deputada DULCE MIRANDA
MDB/TO
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MPV 898
00004

MEDIDA PROVISORIA N° 898/2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art 1° da Medida Provisoria 898/19 a seguinte redacgao:

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa
ao més de dezembro, sera paga, anualmente, em dobro.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa tornar permanente o abono natalino para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Entendemos que o beneficio ndo
deve ficar restrito ao ano de 2019. Os efeitos da crise econdmica vivida pelo
Pais recaem com especial crueldade sobre esta parcela da populagédo e ndo ha
medida efetiva por parte do governo que indique recuperagédo. Na proposta de
lei orgcamentaria, apresentada pelo Executivo, observamos graves restricbes
para 2.020, o que torna mais urgente garantir o pagamento do abono para além
de 2019.

O Programa Bolsa Familia, idealizado para o combate a miséria
extrema, ndo pode ter seu alcance reduzido, muito menos que seja tratado
como iniciativa paliativa e transitoria.

Sala da Comiss&o, em 16 de outubro de 2019.

Deputada JANDIRA FEGHALI

PCdoB/RJ

17



MPV 898
00005

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria
o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se os seguintes artigos 2° € 3° a Medida Proviséria n° 898, de 2019,
renumerando-se os demais, alterando-se, por decorréncia, a ementa para a seguinte

redacao:

“Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o
pagamento do beneficio financeiro relativo ao més de
dezembro de 2019 como abono natalino; e a Lei n°8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que “Dispoe sobre a
organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providencias”.

Art. 2°. O Art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que “Dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias”, passa a vigorar acrescido

dos seguintes paragrafos:

S e Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono natalino, em

valor igual a um salario-minimo.
S e O abono natalino correspondera a 1/12 avos da remuneragdo devida em

dezembro, por més de recebimento do beneficio, do ano correspondente. ”

Art. 3° As despesas decorrentes desta emenda correrdo a conta do Orgamento da
Seguridade, por compensagdo na economia prevista de R$ 100 (cem) bilhdes para o

exercicio de 2020, orundos da Reforma da Previdéncia.

JUSTIFICATIVA

A emenda corrige uma injustica historica contra os quatro mihdes e meio de
brasileiros, justamente os mais vulnerdveis de toda a nagdo: os idosos pobres com mais

de 65 anos e as pessoas com deficiéncia pertencentes as familias de baixa renda.
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A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Seguridade Social asseguraram o
beneficio de um saldrio minimo mensal aquela populagcdo. Entretanto, a aplicacdo do
normativo subtraiu de milhdes de brasileiros o recebimento de uma parcela de seus
beneficios, posto ser o salario minimo um valor recebido em 13 vezes por todos os
trabalhadores deste pais.

A guisa de explicagdo, um trabalhador ganha por més um saldrio mais um doze
avos deste mesmo salario, embora so receba a segunda parte ao final do ano. Mas ndo
resta divida de que efetivamente esse valor lhe pertence. Tanto € assim que, se demitido,
percebera todas aquelas parcelas ganhas e ndo recebidas. E se ndo demitido receberd o
equivalente a um salario a mais no més de dezembro.

O proprio Vice-Presidente da Republica, em declaragdo publica, reconhece a
justica da nossa emenda ao afirmar que: "O 13° eu simplesmente disse que tem que ter
planejamento, entendimento de que ¢ um custo. Na realidade, se vocé for olhar, seu
empregador te paga 1/12 a menos (por més). No final do ano, ele te devolve esse salario.
E o governo, o que faz? Aumenta o imposto para pagar o meu. No final das contas, todos
saimos prejudicados.

Desde 1962 ¢ garantida aos trabalhadores a gratificacdo natalina. A presente
emenda oferece ao Congresso Nacional a oportunidade de, por razio de equidade,
estender aos beneficiarios do BPC o abono natalino, reparando, assim, ja no proximo més
de dezembro, uma injustica de décadas.

Por outro lado, a aprovacdo desta emenda, complementa a tdo necessaria
Reforma da Previdéncia, na medida em que a Reforma corrige distorgoes, retirando R$
100 bilhdes dos mais ricos, ¢ a emenda, também corrigindo distor¢des, entrega R$ 4,53
bilhdes aos quatro e meio milhdes de brasileiros mais pobres e vulnerdveis. Portanto, a
previsdo do impacto orcamentario da emenda correspondera a menos de 5% da economia
prevista de R$ 100 bilhdes para o exercicio da Seguridade de 2020.

Por essas razdes, e por justica, pedimos o apoio a aprovagao da presente emenda.

Deputado DANIEL COELHO
Lider do CIDADANIA
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MPV 898
00006

Medida Proviséria 898 de 2019

Altera a Lei n2 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia, para dispor sobre o pagamento
do beneficio financeiro relativo ao més
de dezembro de 2019 como abono
natalino.

EMENDA N°
(Do. Sr. André Figueiredo)

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressao “de 2019” do Art. 22-B da Lei 10.836, de 9 de janeiro de
2004 alterado pelo Art. 12 da MPV 898/2019.

JUSTIFICATIVA

O Objetivo dessa emenda ¢é Instituir o Abono de dezembro do
Bolsa familia de forma permanente, e ndo sé em 2019 para dar conforto e
previsibilidade para os beneficiarios e incrementar a economia, com esses novos
recursos no consumo das familias de forma anual e previsivel.

Entendemos que a limitagcao do ano de 2019 para concessao do
beneficio, ndo reserva logica, se se considera que o abono é benéfico e
necessario.

A Emenda, assim, trabalha em favor de diminuir as restricbes da
periodicidade da concessao do abono e tratar realmente a questdo de forma séria

e segura.

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o
aprimoramento da proposicdo, permite tratamento humanitario e mais justo as
familias que se encontram nessa situagao.
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Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade,
estabelecendo critérios mais razoaveis para a concessdo do beneficio.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

| ASSINATURA

=t
1
\

Dep André Figueiredo
PDT/CE
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MPV 898
00007

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de
dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 1°, a seguinte alteragdo a Lei n° 10.836, de 2004:

“Art. 16-A. Os valores dos beneficios de que trata esta Lei serdo
reajustados, em 1°de janeiro de cada ano, pela variagdo acumulada
no ano anterior do Instituto Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC, ou pelo indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA,
se inferior.

Paragrafo unico. E facultado, no ano de 2019, o reajuste dos valores
dos beneficios referidos no “caput” em indice superior, definido em
ato do Poder Executivo, para fins de recomposicdo do seu valor
real, assegurado o reajuste em 1° janeiro de 2020 pela variagcdo
acumulada, pro rata, do INPC oudo IPCA.”

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia, ndo obstante sua grande importancia para a
redugcdo da pobreza extrema no Brasil, ndo foi contemplado, em sua lei de criagdo, editada
em 2004, com mecanismo de atualizagdo de seus valores com base em variacdo da
inflagdo, e, tampouco quanto a sua periodicidade.

O beneficio médio do Bolsa Familia foi reajustado abaixo da inflagdo até
por volta de 2011. Os maiores reajustes reais aconteceram no Governo Dilma Rousseff,
mas em 2015 e 2016 ndao houve reajuste.om o aumento da inflacdo e a crise economica,
houve aumento da pobreza extrema em 2015 e 2016, segundo o Professor Marcelo Neri;
em 2017,a propor¢ao da populacdo em situacdo de pobreza subiu de 25,7% para 26,5%,
de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais, divulgada hoje pelo IBGE.
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Em 2018, a situacdo agravou-se ainda mais e, com efeito, voltou a se
formar uma “fila de espera” no Programa, fato que ndo ocorria desde de 2017.

O agravamento dessa situacdo reclama, além da prépria ampliagdo do
Programa, que esta represado e ndo atende ao aumento do niimero de familias em situagdo
de pobreza extrema, aatualizagdo dos valores, evitando-se o rebaixamento dos seus niveis
de subsisténcia.

Com esse fim, tém ocorrido reajustes, em datas definidas pelo Executivo,
mas o ultimo reajuste ocorreu em junho de 2018, pelo Decreto n® 9.396, de 30 de maio
de 2018. Se o valor basico do Bolsa Familia, fixado para vigorar a partir de agosto de
2007 pelo Decreto n° 6.157, tivesse sido corrigido pelo IPCA, ele corresponderia, hoje, a
R$ 113,32; contudo, o valor vigente ¢ de apenas R$ 89,00, ou seja, ja_acumula
defasagem de 27,32%!

A presente emenda visa assegurar, assim, o reajuste anual do Bolsa
Familia, em janeiro de cada ano, como ja ocorre no caso do BPC e dos beneficios do
RGPS, com base ou na variagdo do INPC, que seria o indice mais adequado em vista do
perfil de renda das familias, oudo IPCA, se inferior, dado que nos termos da EC 95/2016
a despesa total da Unido ndo pode variar acima desse indice de um ano para o outro, pelo
prazo de vigéncia do “Novo Regime Fiscal’. Dada a existéncia de perdas acumuladas,
autoriza-se reajuste em 2019, em indice que recomponha tais perdas, assegurado o
reajuste subsequente pela variagdo pro rata da inflagdo.

Com essa medida estaremos dando aos beneficiarios do Bolsa Familia
seguranga e garantia de que seus direitos serdo preservados, ao passo que se elimina o
risco de uso do reajuste com fins eleitorais e at¢ mesmo irresponsaveis do ponto de vista
fiscal.

Sala da Comissao,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MPV 898
00008

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de
dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2°-B da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, constante do
art. 1°

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2°
relativa a0 més de dezembro sera paga:

I - em dobro, para os beneficidrios em gozo do beneficio no més de
dezembro;

I — proporcionalmente ao nimero de meses em que tenha sido
recebido o beneficio ao longo do ano, para os que o tenham
percebido até o més de novembro.” (NR)

JUSTIFICACAO

Ao criar o “décimo-terceiro” beneficio do Bolsa Familia, por meio de
alteracdo a Lei 10.836, de 2004, o Executivo cumpre, com atraso, promessa constante de
seu plano de 100 dias de Governo, e o faz de forma ainda dependente de solugdo no plano
orcamentdrio e financeiro, e que poderd, por decorréncia do prazo necessario,
comprometer o pagamento do beneficio proposto pela MPV 898.

Mas, para além desses aspectos que revelam as dificuldades para a
implementacdo da medida, necessaria, de criagdo de um abono natalino para os mais
pobres do pais, em situagdo de pobreza extrema, nimero que vem aumentando em face
da auséncia de politicas economicas e de geracdo de renda e emprego, agravado, ainda,
pelo represamento da concessdo do beneficio do Bolsa Familia, ¢é preciso considerar que
a solucdo redacional ¢ inadequada.
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Ela considera apenas o direito ao beneficio aqueles que estejam no seu
gozo no més de dezembro, ou seja, trata-se de pagar em dobro a parcela correspondente
ao més de dezembro.

Mas, no caso do décimo-terceiro salario e beneficios previdenciarios, por
exemplo, o valor devido a esse titulo ¢ igual ao pago no més de dezembro do ano em
curso, mas € proporcional ao seu tempo de gozo ao longo do ano.

No caso do Bolsa Familia, ndo faria sentido reduzir o valor para os
reconhecidamente carentes que estejam em gozo do beneficio no més de dezembro, mas
também ndo had sentido em deixar de reconhecer o direito proporcional aos que, por
qualquer razdo, ndo o estejam recebendo nesse mes, mas tenham recebido ao longo do
ano.

Dessa forma, deve-se preservar o valor proporcional ao niimero de meses
em que o beneficio tenha recebido ao longo do ano, reconhecendo-se o carater do
beneficio em face da proporcionalidade.

Sala da Comissao,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MPV 898
00009

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019.

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor
sobre o pagamento do beneficio financeiro
relativo ao més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVAN® -CM (a MPV n° 898, de 2019).

O artigo 1° da Medida Proviséria n® 898, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 10.893, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

III — renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia,
excluindo-se rendimentos concedidos por programas oficiais de
transferéncia de renda, em especial o Beneficio de Prestacdo
Continuada previsto pelo art. 20 da Lei Federal n. 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

e (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa a Medida Provisoria 898, de 2019,
que altera a Lei Federal n. 10.836/2004, criadora do Programa Bolsa
Familia, tem por finalidade garantr que o Beneficio da Prestacdo
Continuada (BPC) de que trata a Lei Federal n. 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS) ndo conste no calculo da renda familiar para
quem pretende receber o beneficio do Programa Bolsa Familia.

Ora, se a propria lei em vigor concede o beneficio nos casos de
unidades familiares que se encontram em situagao de extrema pobreza, sem
referir em sua constituicdo pessoas comdeficiéncia e idosos, o beneficio de
prestacdo continuada por estes recebidos ndo pode integrar o célculo da
renda familiar per capita, pois isto prejudicaria, justamente, as gestantes,
nutrizes, criangas e adolescentes do nicleo familiar.

Todavia, aredacao do inciso III do § 1° do arr. 2° da Lei 10.836/2004
nao deixa claro o assunto e, na pratica, a renda do BPC vem sendo
considerada no célculo da renda familiar mensal para o Bolsa Familia,
tanto assim que o Ministério do Desenvolvimento Social afirma que o
recebimento daquele beneficio ndo ¢ incompativel com o recebimento
deste, mas ¢ computado no calculo da renda per capita famihar,
repercutindo, por consequéncia, na concessao desse ultimo.

A maior prova de que o assunto ndo esta definido consiste na noticia
de que tramita A¢do Civil Publica ajuizada pela Defensoria Publica da
Unido na Paraiba, em tramite perante a 1* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria
daquele Estado, com pedido de que os efeitos tenham abrangéncia
nacional.

A referida ag¢do civil publica busca assegurar a igualdade na concessdo
dos dois beneficios, pois assim como a renda derivada do Programa Bolsa
Familia ndo ¢ condigdo impeditiva para concessdao do BPC (conforme art.
4°, § 2° inc. I do Decreto 6.214, de 26 de setembro de 2007, que
regulamenta o art. 20 da LOAS) também a renda do BPC nao pode servir
de impeditivo para concessdo do Bolsa Familia.
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Desse modo, como medida de justica e clareza, propomos emenda
modificativa de cardter elucidativo, para dirimir quaisquer duvidas
decorrentes da atual equivocada interpretagao legislativa do texto em vigor.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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MPV 898
00010

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019.

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor
sobre o pagamento do beneficio financeiro
relativo ao més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVAN® -CM (a MPV n° 898, de 2019).

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 898, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n® 10.893, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 1°-A O cadastramento unico referido no paragrafo tnico
do art. 1° também devera atender a grupos populacionais com
processos conjunturais, historicos e culturais diversos, por
meio de cadastramento diferenciado aplicado aos seguintes
segmentos populacionais:

I - comunidades quilombolas;
IT - povos indigenas;
III - pessoas em situagdo de rua; e

IV - pessoas resgatadas de trabalho em condicao analoga a de
escravidao.

Paragrafo tmico. O cadastramento diferenciado serd realizado
ainda que o interessado ndo disponha de documentos de
identificagcdo, caso em que o Poder Publico devera proceder
ao registro provisorio, para percep¢ao temporaria do
beneficio, sob condicdo de ulterior obtencdo documental, em
prazo ndo inferior a trés meses.

...................................................................................... " (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria altera a Lei Federal n. 10.836/2004,
que criou o Programa Bolsa Familia e que referu no paragrafo tinico do
seu art. 1° o Cadastramento unico mnstituido pelo Decreto n. 3.877, de 24 de
julho de 2001.

Ocorre que esse Decreto foi revogado pelo Decreto n. 6.135, de 26
de junho de 2007, mas em nenhum dos dois instrumentos constou previsao
especifica disciplinando determinadas populagdes que, em fungdo de
processos conjunturais, historicos e culturais diversos, seriam mais
vulneraveis as condi¢cdes de pobreza.

Estamos falando de grupos quilombolas, povos indigenas, pessoas
em situagdo de rua e pessoas resgatadas de trabalho em condigao analoga a
de escraviddo.

Tais populagdes, atualmente, sdo contempladas por meio de Portaria
do antigo Ministério do Desenvolvimento Social n. 177, de 16 de junho de
2011. Como ¢ cedico, uma Portaria ¢ instrumento normativo infralegal,
passivel de revogacao a qualquer momento, sem o crivo legislativo.

Assim, propomos emenda modificativa ao artigo 1° da MP 898, para
erigir a categoria de Lei a previsdo de um cadastramento Unico diferenciado

para esses segmentos da sociedade.

Notadamente em relagdo as pessoas em situagdo de rua, a medida ¢
mais do que necessaria, pois os termos unidade familiar, domicilio e
convivéncia sob o mesmo teto sdo descritores que fogem a realidade desses
sujeitos de direitos.

Certamente, a inclusao destes grupos populacionais na previsao legal
do Programa Bolsa Familia demandard ao poder regulamentar uma maior
atengdo quanto ao procedimento necessario para concessao do beneficio
respectivo, notadamente para os beneficiarios que ni3o possuem o0s
documentos de identificacio no ato de inscri¢do no Cadastro Unico.
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Neste caso, as pessoas que ndo possuam Certiddo de Nascimento,
Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoa Fisica ou Titulo de Eleitor, no
ato do cadastramento, nao serdo impedidas desta inscrigdo, devendo o
Poder Publico providenciar nimero de registro provisorio, por formulario
especifico, que garanta o beneficio do Bolso Familia, que sera recebido em
carater temporario até a obtengao de tais documentos.

Assim, por medida de justica, a presente emenda modificativa
clarifica o direito do beneficio do Programa Bolsa Familia para
quilombolas, indigenas, pessoas em situacdo de rua e resgatadas da
condigdo analoga a escravo, conferindo-lhes o direito a renda decorrente,
ainda que nao possuam os documentos de identificagao no ato de inscri¢cao
no cadastro unico, a eles conferido sob modo diferenciado.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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MPV 898
00011

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019.

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o Programa Bolsa Familia, para dispor
sobre o pagamento do beneficio financeiro
relativo ao més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVAN® -CM (a MPV n° 898, de 2019).

O artigo 1° da Medida Proviséria n® 898, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 10.893, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

IT — o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacao de pobreza e extrema pobreza e que tenham
em sua composicio gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) até
12 (doze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por
familia;

III - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicdo adolescentes

com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, sendo pago
até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

e (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa a Medida Provisoria 898, de 2019,
que altera a Lei Federal n. 10.836/2004, criadora do Programa Bolsa
Familia, tem por finalidade ajustar o texto legal em vigor a previsao do art.
2° do Estatuto da Crianga e Adolescente, que expressamente define crianga
como a pessoa até¢ doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela

entre doze e dezoito anos de idade.

Deste modo, procedemos a alteracao dos incisos II e III do art. 2° da
Lei 10.836/2004, pois a redagdo em vigor confere tratamento diferenciado
ao adolescente a partr de doze anos até quinze anos incompletos,
implicando para estes a redu¢do do valor do beneficio varidvel a que teriam
direito, de R$ 30,00 (trinta reais) para R$ 18,00 (dezoito reais).

Ademais, a legislagcdo em vigor considera como adolescente a pessoa
at¢ 17 (dezessete anos) de idade, desconsiderando um ano de vida deste
segmento, at¢ o implemento de 18 (dezoito) anos.

Nao encontrando justificativa plausivel para distinguir adolescentes
em duas categorias, de doze anos até quinze anos incompletos, e a partir de
quinze anos até dezessete anos, propomos a presente emenda, como medida

de justica, sob a expectativa de apoio dos pares.

Sala das Comissoes, 16 de outubro de 2019.

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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MPV 898
00012

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Osires Damaso

Medida Proviséria n° 898 de 2019
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria ©
Programa Bolsa Familia, para
dispor sobre o0 pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més
de dezembro de 2019 como abono

natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica-se o artigo 2°-B da Lei n° 10.836, de 2004, acrescido pelo artigo 1° da MP
898/2019, para que passe a constar a seguinte redagao:

“‘Art.1° A Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“‘Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa ao
més de dezembro sera paga em dobro, enquanto perdurar o direito ao
recebimento do beneficio.” (NR)’

JUSTIFICAGAO

A instituicdo do pagamento da 132 parcela aos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia € medida indispensavel para assegurar a distribuigdo de riquezas em
nosso pais e encontra guarida no inciso lll do art. 3° da Constituicdo Federal, que
estabelece como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a

erradicagao da pobreza e da marginalizagdo e a redugao das desigualdades sociais

e regionais.

Camara dos Deputados — Anexo III, Gabinete 474 — CEP: 70.160-900 — Fones: (61) 3215-5474 — (61)3215-3474
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Osires Damaso

Contudo, o texto da Medida Proviséria em questdo apenas garante o

pagamento da referida parcela para o més de dezembro do ano de 2019.

Diante disso e da relevancia do recebimento do referido beneficio pelas
populagdes mais carentes, é imprescindivel garantir na Lei que cria o Programa o

pagamento do beneficio permanentemente nos meses de dezembro.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres pares para tornar o
pagamento da 132 parcela dos beneficios do Bolsa Familia um direito garantido nos
proximos anos, transformando-o em uma politica de Estado e ndo apenas de

governo.

Sala da Comisséao, em , de de 2019.

Deputado Osires Damaso

PSC/TO

Camara dos Deputados — Anexo III, Gabinete 474 — CEP: 70.160-900 — Fones: (61) 3215-5474 — (61)3215-3474
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MPV 898
00013

MEDIDA PROVISORIA N° 898/2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de

dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art 1° da Medida Provisoria 898/19 a seguinte redacgéao:

Art. 1° A Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art.2°, relativa
ao més de dezembro, sera paga, anualmente, em dobro.

JUSTIFICAGAO

A iniciativa de pagamento de um abono natalino para os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia nao pode ficar restrito ao ano de 2019. Os dados da
crise econdmica vivida pelo Pais ndo nos permitem restringir o beneficio

somente ao exercicio financeiro do ano corrente.
Esta Casa se mobiliza neste momento para a finalizagdo da Lei

Orcamentaria, quando se observa as graves restricdes que estdo sendo
impostas ao Pais.
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Nao podemos permitir que o Programa Bolsa Familia, idealizado para o
combate a miséria extrema, além de ter o seu alcance reduzido, seja tratado

como iniciativa paliativa, simpldria e demagogica.

Sala das Sessoes,

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 898
00014

MEDIDA PROVISORIA 898/2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de

dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 6° do Art. 2° da Lei 10.836/04 a seguinte redacgao:

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para
caracterizacao de situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os
§§ 2° e 3° serdo majorados pelo Poder Executivo, no minimo, pelo valor do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), em razdo da dinamica
socioeconbmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o

disposto no paragrafo unico do art. 6°.

JUSTIFICAGAO

Durante os debates politicos ocorridos no ultimo pleito presidencial,
denunciava-se a ameaga conservadora contraria ao Programa Bolsa Familia,

instituido para combater a extrema pobreza. Alertava-se para o risco da sua
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reducdo gradativa, para a sua descaracterizagdo, fato que se confirma,
sistematicamente, nas politicas adotadas pelo Governo Bolsonaro.

A MP 898/19 estabelece o pagamento do beneficio relativo ao més de
dezembro em dobro, desde que somente referido ao ano de 2019. Trata-se de
medida demagdgica, ja que a restricdo a um unico exercicio demonstra a
insensibilidade e o descompromisso com a realidade dos graves indicadores de
pobreza, desemprego e redugao da renda do trabalhador, todos divulgados nas
ultimas semanas.

Segundo o jornal Valor Econémico, com base em pesquisa do IBGE, dos
71 milhdes de domicilios existentes no pais, 13,7% recebiam recursos do Bolsa
Familia em 2018. Em 2012, eram 15,9%. Se o desemprego aumentou, se a
renda média do trabalhador despencou, se a precarizacdo da mao de obra
segue crescendo, por que diminuir o raio de agao de um Programa como o
Bolsa Familia?

A necessidade do fortalecimento do Programa Bolsa Familia é
indispensavel num pais em que o rendimento médio do 1% mais rico da

populacéo é 33,8 vezes o rendimento dos 50% mais pobres.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para aprovagao
da emenda.

Sala das Sessoes,

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA
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MPV 898
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N2 - CMMPV 898/2019
(3 MPV ne 898, de 2019)

Dé-se ao art. 2°-B da Lei n° 10.836, de 9 de janerro de 2004,
acrescido pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 898, de 2019, a seguinte redagao:

CANt 1% e :

‘Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o
art. 2°, relativa ao més de dezembro de 2019 a 2023, serd paga em
dobro.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O abono natalino trazido pela Medida Proviséria n® 898, de 2019,
estad definido para ser pago apenas neste ano de 2019, o que ndo faz sentido. Se
ha a intengdo de o governo cumprir essa promessa de campanha que o faca pelo
menos pelos proximos cinco anos, ndo criando uma despesa permanente, mas
dando uma garantia de que os beneficiarios tenham o abono durante um periodo

suficiente para que seja avaliado e mantido, se necessario, pelo préximo governo.

Ademais, nao ha sentido em que todo ano seja editada uma medida

provisoria somente para alterar este dispositivo da Lei do Bolsa Familia.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Tzf Poderes — Anexo [ — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Diante disso, contamos com o apoio das nobres Senadoras e
Deputadas e dos nobres Senadores e Deputados para que esta emenda seja

mcorporada na Medida Provisoria n° 898, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Tzfsl Poderes — Anexo [ — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



MPV 898
00016

MEDIDA PROVISORIA N° 898/2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento
do beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de

2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art 1° da Medida Provisoria 898/19 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“‘Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art.2°, relativa

ao més de dezembro, sera paga, anualmente, em dobro.

JUSTIFICACAO

A iniciativa de pagamento de um abono natalino para os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia ndo pode ficar restrito ao ano de 2019. Os dados da
crise econdmica vivida pelo Pais ndo nos permitem restringir o beneficio
somente ao exercicio financeiro do ano corrente.

Esta Casa se mobiliza neste momento para a finalizacdo da Lei
Orcamentaria, quando se observa as graves restricdes que estdo sendo

impostas ao Pais.
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Nao podemos permitir que o Programa Bolsa Familia, idealizado para o
combate a miséria extrema, além de ter o seu alcance reduzido, seja tratado

como iniciativa paliativa, simpldria e demagogica.

Sala da Comisséao, 16 de outubro de 2019

Deputado Renildo Calheiros
PCdoB - PE
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MPV 898
00017

MEDIDA PROVISORIA 898/2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento
do beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de

2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 6° do Art. 2° da Lei 10.836/04 a seguinte redacéo:

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para
caracterizagcdo de situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os
§§ 2° e 3° serdo majorados pelo Poder Executivo, no minimo, pelo valor do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), em razdo da dinamica
socioeconbmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o

disposto no paragrafo unico do art. 6°.

JUSTIFICAGAO

Durante os debates politicos ocorridos no ultimo pleito presidencial,
denunciava-se a ameaga conservadora contraria ao Programa Bolsa Familia,
instituido para combater a extrema pobreza. Alertava-se para o risco da sua
reducdo gradativa, para a sua descaracterizagdo, fato que se confirma,
sistematicamente, nas politicas adotadas pelo Governo Bolsonaro.

A MP 898/19 estabelece o pagamento do beneficio relativo ao més de
dezembro em dobro, desde que somente referido ao ano de 2019. Trata-se de

medida demagdgica, ja que a restricdo a um unico exercicio demonstra a
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insensibilidade e o descompromisso com a realidade dos graves indicadores de
pobreza, desemprego e redugao da renda do trabalhador, todos divulgados nas
ultimas semanas.

Segundo o jornal Valor Econémico, com base em pesquisa do IBGE, dos
71 milhdes de domicilios existentes no pais, 13,7% recebiam recursos do Bolsa
Familia em 2018. Em 2012, eram 15,9%. Se o desemprego aumentou, se a
renda média do trabalhador despencou, se a precarizacdo da mao de obra
segue crescendo, por que diminuir o raio de agdo de um Programa como o
Bolsa Familia?

A necessidade do fortalecimento do Programa Bolsa Familia é
indispensavel num pais em que o rendimento médio do 1% mais rico da

populagéo é 33,8 vezes o rendimento dos 50% mais pobres.

Sala da Comisséao, 16 de outubro de 2019

Deputado Renildo Calheiros
PCdoB - PE
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MEDIDA PROVISORIA 898/2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre
o pagamento do beneficio financeiro relativo ao

més de dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 6° do Art. 2° da Lei 10.836/04 a seguinte redagéo:

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para
caracterizacdo de situacao de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os
§§ 2° e 3° serdo majorados pelo Poder Executivo, no minimo, pelo valor do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), em razdo da dinamica
socioeconbmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o

disposto no paragrafo unico do art. 6°.
JUSTIFICACAO

Durante os debates politicos ocorridos no ultimo pleito presidencial,
denunciava-se a ameacga conservadora contraria ao Programa Bolsa Familia,
instituido para combater a extrema pobreza. Alertava-se para o risco da sua
reducdo gradativa, para a sua descaracterizagdo, fato que se confirma,
sistematicamente, nas politicas adotadas pelo Governo Bolsonaro.

A MP 898/19 estabelece o pagamento do beneficio relativo ao més de
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dezembro em dobro, desde que somente referido ao ano de 2019. Trata-se de
medida demagdgica, ja que a restricdo a um unico exercicio demonstra a
insensibilidade e o descompromisso com a realidade dos graves indicadores de
pobreza, desemprego e redugdo da renda do trabalhador, todos divulgados nas
ultimas semanas.

Segundo o jornal Valor Econémico, com base em pesquisa do IBGE, dos
71 milhdes de domicilios existentes no pais, 13,7% recebiam recursos do Bolsa
Familia em 2018. Em 2012, eram 15,9%. Se o desemprego aumentou, se a
renda média do trabalhador despencou, se a precarizagdo da mao de obra
segue crescendo, por que diminuir o raio de agdo de um Programa como o
Bolsa Familia?

A necessidade do fortalecimento do Programa Bolsa Familia é
indispensavel num pais em que o rendimento médio do 1% mais rico da
populacao é 33,8 vezes o rendimento dos 50% mais pobres.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Alice Portugal
Deputada Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

MEDIDA PROVISORIA N° 898/2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre
o pagamento do beneficio financeiro relativo ao
més de dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art 1° da Medida Provisoria 898/19 a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art.2°

relativa ao més de dezembro, sera paga, anualmente, em dobro.
JUSTIFICAQZ\O

A iniciativa de pagamento de um abono natalino para os
beneficiarios do Programa Bolsa Famiia ndo pode ficar restrito ao ano de
2019. Os dados da crise econbmica vivida pelo Pais ndo nos permitem
restringir o beneficio somente ao exercicio financeiro do ano corrente.

Esta Casa se mobiliza neste momento para a finalizagdo da Lei
Orcamentaria, quando se observa as graves restricbes que estdo sendo
impostas ao Pais.

Nao podemos permitir que o Programa Bolsa Familia, idealizado
para 0 combate a miséria extrema, além de ter o seu alcance reduzido, seja
tratado como iniciativa paliativa, simpléria e demagdgica.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Alice Portugal
Deputada Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Autor Partido
Deputado Paulo Pereira da Silva Solidariedade
1. __ Supressiva 2, Substitutiva 3. x_Modificativa 4. __ Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Emenda N°

Dé-se ao artigo 2°-B, dado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 898, de

2019, a seguinte redagao:

‘Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa

ao més de dezembro sera paga em dobro.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Instituido pela Lei n° 4.090, de 1962, a gratificacdo de Natal paga aos
trabalhadores, mais conhecida como o Décimo Terceiro salario, foi criada para
garantir que todo trabalhador recebesse o correspondente a 1/12 (um doze avos) da

remuneragcao por més trabalhado.

Nessa senda, o Poder Executivo apresentou a MPV 889, de 2019 para
estender o pagamento deste beneficio aos beneficiarios do programa social da bolsa
familia, instituido na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para o ano de 2019.

Ora, em que pese a boa intengdo da proposta, esta merece pequena
inovagéo, no sentido de que o pagamento do décimo terceiro ndo seja somente no

ao de 2019, mas incorporado definitivamente ao pagamento daquele beneficio.

Dessa forma, rogo aos nobres pares o devido apoio na aprovagao
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desta emenda.

ASSINATURA

Dep. Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 2°-B incluido na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
pelo art. 1° da Medida Proviséria 898, de 2019, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art 2°-B A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2°
relativa ao més de dezembro sera paga em dobro.” (NR).

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 898, de 2019, foi editada com o objetivo de
tornar realidade a promessa de se criar o abono natalino para os beneficiarios

do Programa Bolsa Familia. Entretanto, determina o pagamento apenas no ano
de 2019.

Na Exposi¢ao de Motivos, o Poder Executivo destacou:

()

“em meio ao desafio de tornar evidente a populagéo
brasileira que a reforma da Previdéncia Social
compdbe um conjunto de agbes adotadas para dar
maior eficiéncia ao Estado, instituir o pagamento do

51



CAMARA DOS DEPUTADOS

2

abono natalino Programa Bolsa Familia pontua que
medidas adicionais de protegcdo da parcela mais
vulneravel populagdo, que eventualmente poderia
ser impactada pela reforma, estdo sendo adotadas’.

Assim, entendemos que o alcance da proposta deva ser
ampliado e, para tanto, propomos tornar permanente o abono natalino de que
trata a Medida 898, de 2019.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDAADITIVA

Altere-se a ementa e acrescente-se artigo a Medida Provisoéria
898, de 2019.

A emenda da Medida Provisoria 898, de 2019 passa a ter a
seguinte redacgao:

“‘Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de 2019
como abono natalino; e a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que “Dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e
da outras providéncias”. (NR).

Art..... O Art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ ... Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um
abono natalino, em valor igual a um salario-minimo. (NR)
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JUSTIFICAGAO

Com a edicdo da Medida Proviséria 898, de 2019, editada com
o objetivo de criar o abono natalino para os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, o Poder Executivo destacou:

()

“em meio ao desafio de tornar evidente a populagéo
brasileira que a reforma da Previdéncia Social
compdbe um conjunto de agbes adotadas para dar
maior eficiéncia ao Estado, instituir o pagamento do
abono natalino Programa Bolsa Familia pontua que
medidas adicionais de protecdo da parcela mais
vulneravel populacdo, que eventualmente poderia
ser impactada pela reforma, estdo sendo adotadas”.

Assim, entendemos ser oportuno estender o abono natalino as
pessoas com deficiéncia e aos idosos beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), que estdo entre o publico mais wulneravel da nossa
populacdo, e cuja renda familiar per capita ndo pode ultrapassar Y42 do salario
minimo.

Como foi ressaltado acima, a reforma da Previdéncia podera
impactar a parcela mais wvulneravel do nosso Pais sendo necessario a adogao
de medidas adicionais de protecdo. Assim, propomos que o beneficio natalino
alcance também os beneficiarios do BPC.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019.

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o
pagamento do beneficio financeiro relativo ao més
de dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA N.°

O caput do art. 29 da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
de que trata a Medida proviséria n® 898, de 2019, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso V:

B 2 o PP PPUPRPP

V - o beneficio natalino correspondente a um beneficio
adicional, equivalente ao maior valor percebido durante
0 exercicio, pago até o décimo quinto dia do més de
dezembro de cada ano, destinado a todas as unidades

familiares participantes do Programa Bolsa Familia.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é, verdadeiramente, instituir o abono
natalino (13° salario) para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia - PBF,
de qualquer modalidade de unidade familiar participante.

Esse adicional devera ser pago até o décimo quinto dia do més
de dezembro de cada ano, correspondendo ao maior valor do beneficio
recebido pela respectiva familia.

N3o hd duvidas de que a transferéncia de renda realizada no
ambito do Programa Bolsa Familia, aliada ao crescimento econdmico,

contribui para a melhoria das condicoes de vida de milhdes de brasileiros
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considerados pobres ou extremamente pobres, bem como para o combate a
desigualdade social que oprime os brasileiros que lutam pela construcao de
uma sociedade justa, livre e solidaria.

Infelizmente, desde 2016 o Brasil vive retrocessos no tocante a
politica econ6émica voltada ao desenvolvimento e de desvalorizacao do PBF.
Nesta medida ha possibiidade de pequena mudanga de rota, valorizando o
PBF e sua consequéncia imediata: aliviar a extrema pobreza dos mais
vulneraveis.

Saliente-se que a criagao da gratificagdao natalina para o Bolsa
Familia beneficiarda milhdes de brasileiros, dai que precisamos dos votos dos
ilustres Pares

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019.

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o
pagamento do beneficio financeiro relativo ao més
de dezembro de 2019 como abono natalino.

EMENDA N.°

O caput do art. 29 da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
de que trata a Medida proviséria n® 898, de 2019, passa a vigorar acrescido
do seguinte §18:

B 2 o PP PPUPRPP

§18. Os beneficios previstos na presente Lei serao
reajustados a partir de fevereiro de cada ano, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -IPCA

acumulado durante o exercicio anterior.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é, verdadeiramente, corrigir o valor
dos beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia - PBF. Ou seja, assegurar
o valor real do beneficio, ao estabelecer um critério de reajusta anual pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA.

Nao ha duvidas de que a transferéncia de renda realizada no
ambito do Programa Bolsa Familia, aliada ao crescimento econdmico,
contribui para a melhoria das condicdes de vida de milhdes de brasileiros
considerados pobres ou extremamente pobres, bem como para o combate a
desigualdade social que oprime os brasileiros que lutam pela construcao de
uma sociedade justa, livre e solidaria.
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Infelizmente, desde 2016 o Brasil vive retrocessos no tocante a
politica econ6mica voltada ao desenvolvimento e de desvalorizagao do PBF.
Nesta Emenda ha possibiidade de pequena mudancga de rota, valorizando o
PBF e sua consequéncia imediata: aliviar a extrema pobreza dos mais
vulneraveis.

Ora, o PBF tem funcionado como fator de inclusao social e
geracao renda para a populacdo mais carente, de modo que a auséncia de
atualizacdo, ou correcdao, do valor do beneficio tem criando uma
discriminacao que vem a ser sanada com a presente Emenda.

Saliente-se que a criagao da gratificagcdo natalina para o Bolsa
Familia beneficiara milhdes de brasileiros, dai que precisamos dos votos dos
ilustres Pares

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° - CMMPV 898/2019

A Medida Provisoria 898, de 15 de outubro de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao més de
dezembro como abono natalino.

“Art. 1° ALei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

Art. 2°B — Os beneficiarios do Bolsa Familia receberdo no més de
dezembro de cada ano uma parcela como Abono Natalino equivalente ao
valor do beneficio mensal regular.

§ 1° - Fara jus a mtegralidade do beneficio de que trata o caput do
artigo o beneficiario que estiver regularmente inscrito, independentemente
do més de inscri¢ao;

§ 2° - Para o beneficiario que deixar o programa ao longo do ano, o
Abono Natalino de que trata o caput deste artigo sera proporcional a 1/12
do beneficio por més de recebimento, sendo a fracdo igual ou superior a
15 (quinze) dias havida como més integral;

§ 3° - Para o beneficiario que deixar o programa ao longo do ano, o
pagamento do Abono Natalino sera feito no ato do seu desligamento do
programa;

§ 4° - Os beneficiarios que forem desligados do programa por motivos
de fraude ndo terdo direito a parcela de que trata este artigo.”

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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JUSTIFICACAO

O pagamento de um beneficio equivalente ao “13° salario” para os
beneficiarios do Bolsa Familia foi uma das promessas de campanha do entdo candidato
a presidéncia da Republica Jair Bolsonaro. Passados mais de 10 meses da posse em
primeiro de janeiro, a promessa ¢ finalmente cumprida com a edicdo da Medida
Provisoria 898 de 2019. E, apesar de o Projeto de Lei Orgamentdria para 2020 apresentar
uma pequena reducdo nos valores previstos para o Bolsa Familia em relagdo a 2019 e,
ainda, parte dos recursos estar condicionada a aprovag¢do de crédito suplementar, a
miciativa de garantir esse acréscimo de renda para os cidaddos mais vulneraveis ¢
louvavel

No entanto, por simples, a MP peca pela falta de critérios para o pagamento ¢
pela imitacdo temporal. A emenda que ora apresentamos procura dar a este “13°” um
carater permanente, fazendo com que a 13" parcela do beneficio seja paga em todos os
anos de agora em diante, e ndo apenas em 2019 como proposto no texto da MP. Além
disso, apresentamos critérios que garantam um tratamento isondmico a todos os
beneficidrios, assegurando aos que deixam o Programa Bolsa Familia ao longo do ano
que também tenham direito ao abono.

A presente emenda propde outra correcdo ao texto da Medida Provisoria ao

vedar o pagamento para os beneficidrios que forem excluidos do programa por motivos
de fraudes.

Senado Federal, 16 de outubro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 898 DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento
do beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de

2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art 1° da Medida Provisoria 898/19 a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n® 10.836 de 9 de janeiro de 2004 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art.2°, relativa
ao més de dezembro, sera paga, anualmente, em dobro.

JUSTIFICACAO

A iniciativa de pagamento de um abono natalino para os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia nao pode ficar restrito ao ano de 2019. Os dados da
crise econdmica vivida pelo Pais ndo nos permitem restringir o beneficio
somente ao exercicio financeiro do ano corrente.

Esta Casa se mobiliza neste momento para a finalizagcdo da Lei
Orcamentaria, quando se observa as graves restricdes que estdo sendo

impostas ao Pais.
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Nao podemos permitir que o Programa Bolsa Familia, idealizado para o
combate a miséria extrema, além de ter o seu alcance reduzido, seja tratado

como iniciativa paliativa, simpldria e demagogica.

Sala da Comissdo,em de setembro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 898 DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento
do beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de

2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 6° do Art. 2° da Lei 10.836/04 a seguinte redacgao:

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para
caracterizacdo de situacao de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os
§§ 2° e 3° serdo majorados pelo Poder Executivo, no minimo, pelo valor do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), em razdo da dinamica
socioeconbmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema, atendido o

disposto no paragrafo unico do art. 6°.

JUSTIFICAGAO

Durante os debates politicos ocorridos no ultimo pleito presidencial,
denunciava-se a ameacga conservadora contraria ao Programa Bolsa Familia,
instituida para combater a extrema pobreza. Alertava-se para o risco da sua
reducdo gradativa, para a sua descaracterizagdo, fato que se confirma,
sistematicamente, nas politicas adotadas pelo Governo Bolsonaro.

A MP 898/19 estabelece o pagamento do beneficio relativo ao més de

dezembro em dobro, desde que somente referido ao ano de 2019. Trata-se de
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medida demagdgica, ja que a restricdo a um unico exercicio demonstra a
insensibilidade e o descompromisso com a realidade dos graves indicadores de
pobreza, desemprego e redugao da renda do trabalhador, todos divulgados nas
ultimas semanas.

Segundo o jornal Valor Econdmico, com base em pesquisa do IBGE,
dos 71 milhdes de domicilios existentes no pais, 13,7% recebiam recursos do
Bolsa Familia em 2018. Em 2012, eram 15,9%. Se o desemprego aumentou,
se a renda média do trabalhador despencou, se a precarizagdo da mao de obra
segue crescendo, por que diminuir o raio de agdo de um Programa como o
Bolsa Familia?

A necessidade do fortalecimento do Programa Bolsa Famiia é
indispensavel num pais em que o rendimento médio do 1% mais rico da

populacao é 33,8 vezes o rendimento dos 50% mais pobres.

Sala da Comissdo,em de setembro de 2019.

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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00028
ETIQ UETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposiciao
22/10 /2019 Medida Provisoria n° 898, de 15/10 /2019
Autor n’ do prontuario
Deputado Reginaldo Lopes — PT/MG
[ 100 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modificativa 4.0 Aditiva 5.0 Substitutivo global
Pagina Art. Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO
MODIFICA-SE a medida Provisdria 898/2019 no seguinte artigo:

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passaavigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa ao més de dezembro sempre serd paga
em dobro.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Bolsa Familia ¢ um instrumento de combate a extrema pobreza que ao mesmo tempo da dignidade a familia em
extrema vulnerabilidade, como também proporciona aquecimento da economia local de cada municipio. O Bolsa
Familia, portanto, salva vidas. Ndo é uma solugdo permanente. E uma operagio de emergéncia, necessaria hoje e
todo dia. Sua missdo fundamental ¢ salvar vidas em perigo, vidas que enfrentam uma calamidade permanente. A
melhor opg¢do seria garantir a cada cidaddo uma renda minima para ndo s6 proporcionar acesso a renda, educagéo,
alimentacdo e saude, mas como também alavancar a economia dando poder de compra a quem mais precisa. Como
ainda ndo chegamos a este patamar civilizatorio, melhorar este grande instrumento social € mais um passo adiante.

Como ha disponibilidade atual para a criagdo do 13° repasse anual para cada familia, porque néo transforma-lo em
um beneficio definitivo dando as familias mais pobres umpouco mais de alento em todo dezembro de cada ano.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

ACRECENTE-SE a medida Proviséria 898/2019 no seguinte artigo:

Art. 2° Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em regulamento:

§ 18 O valor do beneficio serd reajustado anualmente atreves da corre¢do da inflagdo oficial positiva do ano
anterior acrescentado a variag@o positiva do PIB do ano anterior.

JUSTIFICACAO

O Bolsa Familia ¢ um instrumento de combate a extrema pobreza que ao mesmo tempo da dignidade a familia em
extrema vulnerabilidade, como também proporciona aquecimento da economia local de cada municipio. O Bolsa
Familia, portanto, salva vidas. Ndo ¢ uma solugio permanente. E uma operagdo de emergéncia, necesséria hoje e
todo dia. Sua missdo fundamental ¢ salvar vidas em perigo, vidas que enfrentam uma calamidade permanente. A
melhor opg¢do seria garantir a cada cidaddo uma renda minima para ndo s6 proporcionar acesso a renda, educagao,
alimentacdo e satde, mas como também alavancar a economia dando poder de compra a quem mais precisa. Como
ainda ndo chegamos a este patamar civilizatorio, melhorar este grande instrumento social € mais um passo adiante.

E preciso garantir o poder de compra deste beneficio através da corre¢do anual dos valores dos beneficios.

PARLAMENTAR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 898, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se nova redacado a Medida Provisoria n° 898, de 2019, da

seguinte forma:

Altera as Leis n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa
Familia, e 8.742, de 7 de dezembro 1993,
que dispde sobre o Beneficio de Prestacao
Continuada, para dispor sobre o abono
natalino para os beneficiarios do Bolsa
Famiia e do Beneficio de Prestagao
Continuada.

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte dispositivo:

“Art. 2°-B Ser&o pagas em dobro, no més de dezembro de cada
ano, as parcelas do beneficio financeiro de que trata o art. 2°
desta Lei.”

“Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte dispositivo:

“Art. 20-A Sera pago com acréscimo de 50% (cinquenta por
cento), no més de dezembro de cada ano, o Beneficio de
Prestagédo Continuada de que trata o art. 20 desta Lei.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICAGCAO

Com o objetivo de transferir mais recursos as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, a Medida Proviséria n° 898, de 2019,
acrescenta art. 2°B a Lei n° 10.836, de 2004, que institui o citado Programa,
para prever o pagamento em dobro, em dezembro de 2019, das parcelas

componentes do beneficio financeiro relativo ao Bolsa Familia.

Cabe destacar, no entanto, que a Medida Proviséria propde
que esse pagamento fique restrito ao ano de 2019, adotando um critério
diferenciado e prejudicial para os beneficiarios do Bolsa Familia em relagéo aos

aposentados e pensionista, que recebem gratificagdo natalina anualmente.

Ademais, julgamos que a Medida Provisoria comete um
segundo equivoco a0 nao prever o pagamento do abono natalino aos
beneficiarios do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), também de carater
assistencial, como o Bolsa Familia, e pago a idosos e pessoas com deficiéncia

que nao tém condicao de prover a propria subsisténcia.

Assim sendo, e com o intuito de elevarmos a insercao social do
segmento populacional de menor renda, estamos propondo, na presente
emenda, o pagamento do abono em todos os anos para os beneficiarios do
Bolsa Familia. Propomos, ainda, o pagamento de um abono, também anual,
correspondente a 50% do salario minimo, para os beneficiarios do BPC. Essa
diferenciagéo se justifica financeira e orgamentariamente, haja vista que o valor

do BPC é muito superior ao do Bolsa Familia.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Congressistas

para a aprovacao desta nossa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2019-22168
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 898/2019

Modifique-se o Art 1° da Medida Provisoéria 898/19, passando a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n®° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

“‘Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2°
relativa ao més de dezembro, de cada ano, sera paga em dobro.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Pretendemos, com a presente Emenda Modificativa, que o
beneficio do abono natalino do Programa Bolsa Familia, concedido, nos termos da
MP 898/2019, limitado ao més de dezembro de 2019, seja pago anualmente.

Conforme reconhecido pelo Poder Executivo, no teor da
Mensagem que encaminha o texto da Medida Proviséria 898, o Bolsa Familia é

um programa que assegura transferéncia de renda as familias em situagao de
pobreza extrema, as quais, em contrapartida, firmam o compromisso de cumprir
uma agenda periddica de acompanhamento em saude e de manter suas criangas

e jovens na escola. Portanto, além do papel ligado a seguranga alimentar, o
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programa também é um importante vetor de transformacao, ele proporciona uma
luz, um acalento, um incentivo para que os filhos beneficiarios tenham um futuro
melhor do que a dura realidade de vida de seus pais.

Nas regides Norte e Nordeste, por exemplo, grande parte da
populacao depende do Bolsa Familia para o sustento de seus filhos. No Estado do
Maranhdo esse beneficio, que atende cerca de 48% (quarenta e oito por cento) da
populagdo, muitas vezes, € o responsavel por movimentar a economia de pequenas
cidades. No ambito nacional, segundo dados de 2018 do IBGE, os valores
repassados pelo programa representam mais de 6% (seis por cento) do PIB local
para mais de 579 (quinhentos e setenta e nove) municipios.

Nesse sentido, dado a relevancia social e econdmica desse
Programa, julgo ser essencial que o abono natalino, ora concedido somente para
este ano, seja pago anualmente. Louvavel a iniciativa da proposta, no entanto, para
que se faca realmente justica social e ndo somente mera benesse eventual,
defendo que o abono venha a ser incorporado ao direito do cidad&do alvo do
programa Bolsa Familia.

Ciente da importancia desta Emenda para a seguranga alimentar
de milhares de familias, principalmente no Nordeste e no Norte do Brasil, peco o

apoio das Senadoras e dos Senadores para o seu éxito.

Sala da Comissdo,em __ de outubro de 2019.

Senadora ELIZIANE GAMA
CIDADANIA/MA
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00032

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N°
898, DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Familia, para dispor sobre o
pagamento do beneficio financeiro
relativo ao més de dezembro de 2019
como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 2-B, da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, alterado pelo art. 1° da
MP 898/19, passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 2-B. As parcelas de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativas
aos meses de dezembro dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 serdo pagas
em dobro.” (NR)

JUSTIFICACAO

Desde que foi criado, em 2003, o beneficio médio do Bolsa
Familia foi reajustado abaixo da inflagdo até por volta de 2011, segundo
calculos do site Nexo (www.nexojornal.com.br). Os maiores reajustes reais

aconteceram no Governo Dilma Rousseff, mas foi justamente quando ocorreu o
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congelamento mais prejudicial. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) mostram que em 2015 e 2016 (sob Dilma), quando o
beneficio ndo mudou de valor em um cenario de inflagao acima de 10% e crise

econbmica, a extrema pobreza subiu 23% e 17%, respectivamente.

Desde criacdo do beneficio, em outubro de 2003, a inflacdo
acumulada é de 121%. O processo inflacionario € comum na economia e -
tirando o periodo entre 2013 e 2015 - o aumento de pregos néo foi o grande
problema do pais nos ultimos anos. Mas, na pratica, pregcos mais altos

significam dinheiro valendo menos.

Atualmente, o Bolsa Familia tem 13,7 milhdes de familias
beneficiarias, em todos os municipios do Brasil. O programa atende lares em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza, com renda mensal per capita de
até R$ 178 e R$ 89, respectivamente. O programa também garante acesso a
direitos, como educacgao, saude e assisténcia social, e articulagdo com outras

acoes visando o desenvolvimento dos beneficiados.

Por se tratar de transferéncia de renda focada nos mais pobres,

qualquer acréscimo tera forte impacto positivo nesta camada da populagao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2019.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 898, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 898, de 2019, a

seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte dispositivo:

“Art. 2° B Sera paga em dobro a parcela relativa ao més de
dezembro de cada ano dos beneficios financeiros de que
tratam os incisos |, I, lll e IV do caput do art. 2° desta Lei.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 898, de 2019, acrescenta art. 2°B a Lei
n° 10.836, de 2004, que institui o Programa Bolsa Familia, para prever o

pagamento em dobro de beneficio financeiro do citado Programa.

Trata-se de medida de extrema importancia, como assevera a

Exposicdo de Motivos que acompanha a Proposigao:

No mérito, a criagdo do referido abono vai ao encontro da
necessidade de ftransferir mais recursos as familias
beneficiarias do Bolsa Familia, tendo em vista o aumento de
prego de alguns itens que fazem parte da cesta de consumo
dessas familias ao longo do ultimo ano, como é o caso do gas
de cozinha. Ademais, sinaliza, tanto para as familias
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beneficiarias quanto para o conjunto da sociedade brasileira,
que o programa é visto pela atual administracdo como uma
politica de Estado, cuja permanéncia atende a necessidades
estruturais decorrentes do atual estagio de desenvolvimento
econémico da sociedade brasileira. Dessa forma, sua
existéncia ndo decorre do desejo de um determinado governo,
mas sim da determinacdo do Estado e da sociedade em
enfrentar o desafio da superagao gradual da pobreza.

No entanto, a Medida Proviséria propde que esse pagamento
fique restrito ao més de dezembro de 2019, indo de encontro a intengéo
expressa na propria ementa da Medida Provisoria. De fato, a ementa faz
mencgao ao “abono natalino” que tem similaridade com a “gratificacéo natalina”,
que é uma prestagcao prevista na Constituicdo Federal, art. 201, § 6° paga a
aposentados e pensionistas com base no valor dos proventos do més de

dezembro de cada ano.

Importa mencionar que a gratificagdo natalina é paga
anualmente, ndo havendo, portanto, argumentagdo légica para limitar o
pagamento do abono anual apenas ao ano de 2019. Ademais, como
argumenta o proprio Governo, a criagcdo do referido abono tem por objetivo
aumentar a transferéncia de recursos as familias beneficiarias do Bolsa

Familia, permitindo uma efetiva insercéo social de familias de menor renda.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao desta nossa emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ROSE MODESTO

2019-22152
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MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lein® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Modifique-se aementa da MP 898/2019, que passara a vigorar com
a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento, como abono natalino, do
beneficio financeiro relativo ao més de dezembro de cada ano.

Art. 2° Modifique-se o art. 1° da MP 898/2019, que passara a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

"Art. 2°-B. O beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativo ao més

de dezembro de cada ano sera pago em dobro." (NR)

JUSTIFICACAO

Embora o governo federal tenha anunciado o pagamento anual do 13?
salario do programa Bolsa Familia, a Medida Provisoria 898/2019 que trata do beneficio,
assegura somente o pagamento da parcela em dezembro do ano de 2019.

Assim, a presente emenda visa garantir que os beneficiarios tenham direito
ao abono natalino do Bolsa Familia no més de dezembro de cada ano e ndo somente no
ano de 2019.

Sala da Comissdo, outubro de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia,
para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Modifique-se a ementa da MP 898/2019, que passara a vigorar
com a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento, como abono natalino, do

beneficio financero relativo ao més de dezembro de cada ano.

Art. 2° Modifique-se o art. 1° da MP n° 898/2019, que passard a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lein® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

"Art. 2°- B. O beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativo ao més

de janeiro de cada ano sera pago em dobro.

Art. 2°- C Os beneficios previstos na presente Lei serdo reajustados a
partir de janeiro de cada ano, de acordo com a variagio do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela
Fundag¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao més do reajuste.

§ 1° Na hipotese de ndo divulgacdo do INPC referente a um ou mais
meses compreendidos no periodo do célculo at¢ o ultimo dia til
imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo

estimara os indices dos meses ndo disponivesis.

§ 2° Verificada a hipotese de que trata o § 2° os indices estimados
permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisdo,
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sendo os eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem

retroatividade.

§ 3° A titulo de aumento real, sera utilizada a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruno (PIB) de dois anos imediatamente anteriores ao
da data do reajuste, divulgada pelo IBGE até o ultimo dia util do ano
imediatamente anterior ao de aplicacdo do respectivo aumento real, ndo
considerando a variagdo quando negativa.”

JUSTIFICACAO

Embora o governo federal tenha anunciado o pagamento anual do 13*
salario do programa Bolsa Familia, a Medida Proviséria 898/2019 que trata do
beneficio, assegura somente o pagamento da parcela em dezembro do ano de 2019.

Importante destacar que, desde maio de 2019, o Programa Bolsa Familia
comecou a registrar seguidas quedas, sendo que no més de setembro foi detectada a
cobertura atual de 13,5 mihdes de familias, uma reducdo de 800 mil familias

beneficiadas em relagdo ao més de maio.

O atual ministro da Cidadania informou ainda que a fila estid voltando de
novo em funcdo da dificuldade or¢amentaria. Atualmente ha 700 mil pessoas na fila de
espera. De fato, com a nova proposta do governo Bolsonaro para 2020, estdo reservados
para o Programa os mesmos 30 bilhdes previstos para 2019. Na pratica, ocorrera uma
reducdo do Programa, uma vez que ndo haverd correcdo pela inflacdo.

A previsao do atual governo ¢ atender a 13,2 milhdes de familias no
proximo ano, o que seria a menor cobertura do programa desde 2010.

Assim, a presente emenda visa garantr que os beneficidrios tenham
direito ao abono natalino do Bolsa Familia no més de dezembro de cada ano e ndo
somente no ano de 2019 e, além disso, prever que o Bolsa Familia tenha reajuste anual
de acordo com a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) somado
a previsdo de aumento real do valor do abono calculado com base no crescimento do
PIB de dois anos imediatamente anteriores ao da data do reajuste, a fim de assegurar o
aumento real do beneficio que registra o seu mais baixo poder de compra desde 2010.

Sala da Comissdo, outubro de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N2 898 DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para
dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDA ADITIVA N2 de 2019 - CM

Acrescenta-se o art. 22-C ao art. 12 da MPV 898/2019, que altera a Lei n 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, passando a viger com a seguinte redacao:

Art. 22-C A partir do ano de 2021, os valores dos beneficios de que
tratam esta Lei serdo reajustados, em 12 de janeiro de cada ano, pela
variacdo acumulada no ano anterior do Instituto Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC. (NR)

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o Bolsa Familia é regido pela Lei n? 10.836/2004 e pelo Decreto n®
5.209/2004, sendo um programa que contribui para o combate a pobreza e a
desigualdade no Brasil. Foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais:
complemento da renda; acesso a direitos (as familias devem cumprir alguns

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Prgi mento, Brasilia DF - CEP 70165-900



Q;@ SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE NN
TABILIDA Assessoria Legislativa

compromissos); e articulagdo com outras agoes.

Questao importante a ser abordada é a definicdo nominal dos valores do
beneficio. Nao hda, nos normativos que regem o programa, a periodicidade do reajuste
do beneficio, nem a garantia da atualizacao de seus valores com base na variacao da
inflacdo. Da forma como esta previsto, vé-se que, muitas vezes, o valor do beneficio
ndo condiz com o poder de compra. O ideal é que haja reajustes periddicos que lhe

preservem o poder aquisitivo.

Atualmente, com o valor médio do beneficio, é possivel adquirir menos da
metade dos produtos de uma cesta basica. Conforme a Exposicdo de Motivos
apresentada pelo préprio governo, hd a necessidade de transferéncia de mais recursos
as familias, tendo em vista o aumento de preco de alguns itens que fazem parte da
cesta de consumo dessas familias ao longo do ultimo ano, como é o caso do gas de
cozinha.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
divulgada pelo IBGE, a parcela dos lares atendidos pelo Programa Bolsa Familia
diminuiu, passou de 14,9% em 2014, ano imediatamente anterior a crise que afetou
fortemente o mercado de trabalho brasileiro, para 13,7% no ano passado. A
dependéncia do programa é maior no Norte, onde 25,4% dos lares dependem do
programa, e no Nordeste, onde essa parcela sobe para 28,2%. Assim, vé-se que foram
removidas do programa um grande numero de familias e ndo se concedeu o reajuste
neste ano.

A concessao do décimo terceiro do Bolsa Familia é positiva e necessaria, isso é
indiscutivel. Contudo, nao é suficiente. Busca-se, com a presente emenda, garantir
estabilidade a essas familias, assegurando um reajuste anual com base na varia¢do do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, para fins de preservar o seu poder
aquisitivo.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N2 898 DE 15 DE OUTUBRO DE 2019

Altera a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para
dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de
2019 como abono natalino.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Altera-se o art. 12 da MPV 898/2019, que altera o art. 22-B da Lei n2 10.836, de
9 de janeiro de 2004, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 22 relativa ao
més de dezembro serd paga em dobro. (NR)

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o Bolsa Familia é regido pela Lei n? 10.836/2004 e pelo Decreto n@
5.209/2004, sendo um programa que contribui para o combate a pobreza e a
desigualdade no Brasil. Foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais:
complemento da renda; acesso a direitos (as familias devem cumprir alguns
compromissos); e articulagdo com outras agoes.

O intuito da Medida Provisdéria é conceder o equivalente ao décimo terceiro
salario, no més de dezembro de 2019, aos beneficidrios do bolsa familia. Todavia, ndo

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 I@@i mento, Brasilia DF - CEP 70165-900



Q;@ SENADO FEDERAL

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
REDE NN
TABILIDA Assessoria Legislativa

ha no texto nenhuma referéncia ao pagamento do beneficio nos préximos anos.

O escopo da referida MPV é meritério, entendemos que, de fato, para as familias
beneficidrias, o recebimento de uma renda a mais é necessario. Contudo, percebe-se
que a restricdo somente ao més de dezembro do ano de 2019 engessa o beneficio e,
de certa forma, ndao converge com a finalidade da MP.

Conforme a Exposicdao de Motivos apresentada pelo governo, o pagamento do
valor mostra-se necessario, tendo em vista o aumento de preco de alguns itens que
fazem parte da cesta de consumo dessas familias ao longo do ultimo ano, como é o

caso do gas de cozinha.

Ainda segundo a Exposicao de Motivos, o custo administrativo do Bolsa Familia é
baixo, tanto quando comparado as demais acdes de prote¢do social do governo
federal, contributiva e ndo contributiva, quanto em comparacdo com outros
programas de transferéncia condicionada de renda. Em adi¢do, a cada RS 1,00
transferido as familias beneficidrias, gera-se aumento de RS 1,78 no Produto Interno

Bruto.

Assim, o objetivo da emenda é garantir o direito ao abono natalino as familias,
anualmente, sem a restricao de periodicidade.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 I@:fi mento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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EMENDA N° - CMMPV898

(A Medida Provisoria n.° 898, de 2019)
Modificativa

EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, no art. 19, a seguinte alteracdo a Lei n2 10.836, de 2004

“Art. 22-A. Os valores dos beneficios de que trata esta Lei serao
reajustados,em 12 de janeiro de cada ano, no minimo, pela variacao
acumulada do Instituto Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O indice de Gini dos rendimentos do trabalho bateu recorde no primeiro
trimestre de 2019, segundo dados da Pnadc/IBGE. A causa é o elevado
desemprego e a precarizacao do mercado de trabalho.

Ademais, os rendimentos oriundos das transferéncias governamentais
deverao sofrer redugcao nos préximos anos, sobretudo em funcao da queda
dosvalores dos beneficios previdenciarios, seaprovadaa PEC 6, da auséncia
de reajuste dos beneficios do Bolsa Familia, e do fim da politica de
valorizacao do saldrio minimo.

Esta combinacdao de fatores procura atender as restricdes da Emenda
Constitucional n2 95, de 2016, que institui teto de gastos por até vinte anos.
Para cumpriro referido teto, o governofederal vem comprimindo despesas
sociais, com impactos sobre os mais pobres. Se observado o PLOA 2020,
percebe-se que ndo ha RS 1 de reajuste para o Bolsa Familia.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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Estareducdo em termos reais agravard o quadro de piora da distribuicdo de
rendimentos no Brasil, que ja um dos mais desiguais paises do mundo.
Portanto, é razoavel que ao menos os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia contem com a seguranca de que nao perderdo renda, mediante a
previsao legal de reposicao da inflacao para os beneficios do Programa.

Para afastar o risco de perda real de renda pelos beneficidrios do Bolsa
Familia, a presente Emenda procura garantir que os beneficios do Bolsa
Familia terdo critério de reajuste pela variacdo acumulada do Instituto
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC para o periodo de doze meses
encerradoem junho do exercicio anteriora que serefere a lei orcamentaria.

Conto com os nobres pares paraa aprovacaodapresente Emenda, de modo
gue o orcamento publico seja um instrumento de protecdao dos mais
vulneraveis.

Sala das Comissoes, em de outubro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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Medida Provisoria n° 898, de 15 de outubro de 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para
dispor sobre o pagamento do
beneficio financeiro relativo ao
més de dezembro de 2019 como
abono natalino.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 898, de 2019, os

seguintes artigos:

Art. Z - Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagdo do

Programa Bolsa Familia a vigorar a partir de 2020.

§ 1° Os reajustes para a preservagdo do poder aquisitivo do beneficio
corresponderdo a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), calculado e divulgado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou a variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor — Classe 1, calculado e divulgado pela Fundacédo Getulio
Vargas (FGV), a que for maior, acumulada nos doze meses anteriores ao
més do reajuste.

§ 2° Na hipétese de nao divulgacao da variagdo mensal de qualquer dos
indices mencionados no paragrafo anterior, referente a um ou mais meses

compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia util imediatamente
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anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara os indices dos

meses nao disponiveis.

§ 3° Verificada a hipotese de que trata o § 2° os indices estimados
permanecerao validos para os fins desta Lei, sem qualquer revisdo, sendo
0s eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem

retroatividade.

§ 4° A titulo de aumento real, sera aplicado o percentual equivalente a
média da taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB, apurada
pelo IBGE, dos dois anos anteriores, sendo desconsideradas variagdes

negativas.

JUSTIFICAGAO

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que

beneficia familias em situagéo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

Séao atendidas pelo programa:

Familias com renda per capita de até R$ 89,00 mensais;
Familias com renda per capita entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais,

desde que tenham criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos.

Segundo dados da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, o

Bolsa Familia complementa a renda de mais de R$ 13,5 milhdes de familias,

sendo um dos mais importantes programas sociais do governo federal.

Do ponto de vista econdmico, varios estudos também apontam o enorme

beneficio deste programa. Segundo dados do artigo: “Efeitos macroeconémicos
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do programa bolsa familia: uma analise comparativa das transferéncias sociais™,
o efeito multiplicador? do Programa Bolsa Familia é estimado em 1,78. Dito de
outra maneira: o PIB aumenta em R$ 1,78 a cada R$ 1,00 transferido por esta

politica.

Isso significa que, além de socialmente justo, o beneficio é
economicamente eficiente, ja que traz um retorno positivo para o produto da
economia. Os autores analisaram diversas politicas de transferéncia do governo
e concluram que “Os efeitos multiplicadores sao maiores quanto mais
focalizadas s&o as transferéncias nos mais pobres, porque estas familias

possuem maior propensdo marginal a consumir”.

De acordo com os dados do Ipea, o Bolsa Familia reduziu a extrema
pobreza em 28% entre 2002 e 2012. No mesmo periodo, o programa respondeu,
de forma relativa, por 12,2% da queda na concentragdo de renda medida pelo
indice de Gini3. N&do por acaso, a OCDE sugeriu em relatério divulgado em maio

deste ano a ampliacdo do programa:

"A elevagdo dos limites de renda no programa de transferéncia de renda
condicionada Bolsa Familia, que custa apenas 0,5% do PIB [Produto Interno
Bruto], ampliaria a elegibilidade e aumentaria os niveis de beneficios. Isso tiraria
mais pessoas da pobreza™

N&o obstante a importancia do programa, a lei n° 10.836, de 09 de janeiro

de 2004, que instituiu o Bolsa Familia, e os atos normativos posteriores nao

1 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/131015_bolsa_familia_cap11.pdf

2 Efeito multiplicador: pardmetro que mensura os efeitos do choque de uma variavel exdgena. Em outras
palavras,indicao quanto uma alteragdo nas contas de consumo, investimento, gastos governa mentais ou
exportagdes liquidas impactara no PIB do pais.

3 0indicede Gini éum instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo.
Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
zero a um. O valor zero representa a situagdo deigualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma so pessoa detém toda a riqueza.

4 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/05/21/ocde-bolsa-familia-investimento.htm
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se uma perda progressiva de poder aquisitivo em virtude da inflacao.

Estudo realizado pelo professor Wilhelm Eduard Meiners, da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR)®, aponta que entre 2011 e o inicio
de 2016 houve uma perda acumulada de 18% no poder de compra de alimentos.
Em 2017 houve reajustes, mas de magnitude insuficiente para recompor as

perdas anteriores. Nos anos seguintes, observa-se a redugao progressiva do

poder aquisitivo.

Tabela 1: Valor do Repasse Médio Mensal do Programa Bolsa Familia no Brasil, 2003-2019

Repasse Mensal

Repasse Mensal
Médio Valor Constante** Médio Cestas Basicas

Médio Valor Corrente

Repasse Mensal

2019* R$ 187,16 R$ 18716 42,5%
2018 R% 182,89 R$ 185,97 45,5%
2017 R$ 179,70 R$ 188,99 48,5%
2016 R$ 171,73 R$ 184,34 42.8%
2015 R$ 166,19 R$ 190,14 45,6%
2014 R$ 161,33 R$ 205,38 52,5%
2013 R$ 150,49 R$ 203,52 51,8%
2012 R$ 129,72 R$ 185,18 48,9%
201 R$ 110,91 R$ 168,15 46,2%
2010 R$ 95,02 R$ 152,82 42,0%
2009 R$ 88,47 R$ 151,48 44,1%
2008 R$ 80,95 R$ 144,31 37.2%
2007 R$ 68,02 R$ 1291 371%
2006 R$ 61,75 R$ 123,27 39,5%
2005 R$ 64,77 R$ 132,91 40,4%
2004 R$ 69,56 R$ 149,97 47,2%
2003 R$ 78,85 R$ 180,40 54,8%
*jan a abr

** valores corrigidos pelo INPC/IBGE até marco de 2019.

Dados Brutos: Ministério da Cidadania e IBGE.

Elaboracao: Estudio de Economia e Finangas PUCPR.

Por todos os motivos elencados, entendemos que o parlamento deve
garantir um minimo de estabilidade ao programa, de modo que as familias mais

vulneraveis do pais ndo fiquem sujeitas a flutuagdes inflacionarias. Além disso,

5 https://painel.isaebrasil.com.br/o-poder-de-compra-do-bolsa-familia/
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buscamos também acionar um mecanismo de valorizagdo do programa, para

que as perdas anteriores sejam recompostas.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

Ivan Valente — PSOL/SP
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EMENDA N° - CMMPYV 898/2019
(A MPV r° 898, de 2019)

Dé-se ao § 6° do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, na forma do art. 1° da Medida Provisoria n® 898, de 2019, a seguinte
redacao:

§ 6°0Os valores dos beneficios e os valores
referenciais para caracterizagdo de situacdo de pobreza
ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2°, 3° e 15° serdo
majorados pelo Poder Executivo, anualmente, em razio
da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos
técnicos sobre o tema, considerando o0s critérios
mundiais de pobreza ou de extrema pobreza, bem como
o limite minimo da variacio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) do periodo anterior entre
os reajustes, divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e atendido
o disposto no paragrafo tnico do art. 6°.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 898, de 2019, traz um louvavel
acréscimo ao Programa Bolsa Familia (PBF), quando cria uma espécie de
abono natalino para este ano. No entanto, as politicas de redu¢ao da pobreza
devem ser continuas e manter parametros que ndo sofram defasagem com o
tempo.

A Lei n° 10.896, de 2004, prevé que o Poder Executivo pode
majorar os valores dos beneficios e os referenciais de situagdo de pobreza ou
extrema pobreza. No entanto, ndo estabelece a frequéncia com que deva ser
feita essa majoragao.
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Atualmente, o PBF considera familias extremamente pobres
aquelas que tém renda mensal de até¢ R$ 89,00 por pessoa; e familias pobres
aquelas entre R$ 89,01 e R$ 178,00 de renda mensal por pessoa. Esses
valores sao bem inferiores aos adotados mundialmente. O Banco Mundial,
desde 2015, estabelece que a extrema pobreza ¢ caracterizada quando uma
pessoavive com US$ 1,90 pordia, cercade US$ 57 por més porpessoa. Sem
considerar a paridade do poder de compra (PPC), isso equivaleria a
R$ 235,00, no valor do ddlar comercial médio em setembro deste ano. A
pobreza estaria na faixa das pessoas que vivem com até US$ 5,50 por dia —
USS$ 165 por més —, o que representa, usando as mesmas referéncias
anteriores, cerca de R$ 680 por més.

Ou seja, € necessario aproximar as faixas de pobreza no Brasil
aos padroes mundiais, mesmo que seja de forma gradual. Porisso, propomos
que sejam feitos ajustes anuais que considerem os critérios mundiais de
pobreza.

Além disso, deve ser considerado como limite minimo de ajuste
a variagio da inflacdo calculada pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), do IBGE, que reflete a variagdo de pregos para as
familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 e 5
salarios-minimos, o que representa, aproximadamente, 50% das familias
brasileiras.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Parlamentares

para que a emenda sugerida seja incorporada na Medida Proviséria n°® 898,
de 20109.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA

ag2019-14305
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ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 898, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se no art. 2°-B. da Medida Proviséria n° 898, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa ao més de
dezembro de 2019 sera paga em dobro, estendendo-se como beneficio continuado nos
anos conseguintes. (NR)

JUSTIFICAGAO
A presente Medida Provisoria (898/19) assinada pelo presidente Jair Bolsonaro na
ultima quinta-feira, 15, visa estabelecer o pagamento de décimo terceiro dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, previsto para dezembro de 2019. A 132 parcela sera paga,
este ano, para as familias atendidas pelo programa no mesmo valor do beneficio de

dezembro. Ao todo, foram anunciados R$ 2,58 bilhdes para o pagamento. Mas, mesmo
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bem intencionada, a presente MPV nao explicita se o beneficio sera pago pelos préximos

anos', motivo pelo qual apresentamos a presente emenda.

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA

Brasilia, de outubro de 2019.

i https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/16/bolsa-familia-mp-com-130-salario-anual-anunciado-pelo-
governo-so-preve-beneficio-para-2019.ghtmi
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 898, DE 2019

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria 0 Programa Bolsa Familia, para dispor sobre
o pagamento do beneficio financero relativo ao
més de dezembro de 2019 como abono natalino.

SF/20913.15079-50

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao Mista a Medida Provisoria (MPV)
n° 898, de 2019, que altera a Lei n° 10.836, de § de janeiro de 2004, que cria
0 Programa Bolsa Familia, para dispor sobre o pagamento do beneficio
financeiro relativo ao més de dezembro de 2019 como abono natalino,
composta por dois artigos.

Pagina: 1/23 11/02/2020 14:03:08

O art. 1°da MPV acrescenta o art. 2°-B a Le1 n® 10.836, de 9 de
janerro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias,
para estabelecer que, no més de dezembro do ano de 2019, o beneficio
fmanceiro do Programa Bolsa Familia seja pago em dobro. A ementa da
MPV menciona tratar-se de uma forma de abono natalino.

Conforme seu art. 2°, as disposicdes da MPV n° 898, de 2019,
j4 estdo em vigor desde sua publicacdo.
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A MPV n° 898, de 2019, foi encaminhada ao Congresso (f 'q-L\
Nacional por intermédio da Mensaoem n® 527, de 2019. A MPV & {"FL. 1171

(EMI) r°
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00072/2019, de 5 de setembro de 2019, subscrita pelos Ministros de Estado
da Cidadania e da Economia.

Na EMI, sdo apontadas, além do mérito da matéria, razdes com
o intuito de justificar a urgéncia da MPV:

2. No mérito, a criacdo do referido abono vai ao
encontro da necessidade de transferir mais recursos as
familias beneficiarias do Bolsa Familia, tendo em vista
o aumento de prego de alguns itens que fazem parte da
cesta de consumo dessas familias ao longo do tltimo
ano, como ¢ o caso do g&s de cozinha. Ademais,
sinaliza, tanto para as familias beneficiarias quanto
para o conjunto da sociedade brasileira, que o
programa ¢ visto pela atual administracdo como uma
politica de Estado, cuja permanéncia atende a
necessidades estruturais decorrentes do atual estagio de
desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira.
Dessa forma, sua existéncia ndo decorre do desejo de
um determinado governo, mas sim da determinacdo do
Estado e da sociedade em enfrentar o desafio da
superacdo gradual da pobreza. [...]
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10.  Trata-se de uma medida de cariter urgente,
tendo em vista que serd necessario aditivo contratual
com a Caixa Econ6mica Federal, agente operador do
Programa Bolsa Familia, para desenvolvimento de
soluc@o sistémica de implementacdo do pagamento.
Dessa maneira, o Ministério da Cidadania observa que
a publicacdo de Medida Provis6ria do Abono Natalino
deve ocorrer o quanto antes, satisfazendo, assim, o
interregno necessario para o cumprimento das etapas
de elaboracdo sistémica e implantacdo da medida.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 41 emendas
perante esta Comissdo Mista.

E o relatério.

18a991741221127332d447(627729571 607090(;
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre o ato normativo em questdo,

anteriormente a apreciacdo pelo Plendrio de cada uma das duas Casas do
Congresso Nacional.

Conforme a Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o

parecer abordard os aspectos constitucionais, a adequacdo orgamentaria € o
mérito da matéria.

Da admissibilidade —requisitos de urgéncia e relevancia

Inicialmente, vé-se que a norma ndo trata de nenhuma das
matérias arroladas na lista de vedagdes a edicdo de medida proviséria de que
trata o art. 62, § 1°, da Constituicdo Federal.

Ademais, a MPV atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal,
conforme sua exposi¢do de motivos, em particular os pontos que destacamos
no relatério acima.

Devemos sublinhar também que a MPV ndo afronta
materialmente a Constituicdo Federal, e sua tramitacdo atendeu aos

requisitos regimentais.

Evidenciam-se, portanto, presentes os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade da MPV, na forma como foi publicada.

Da adequacio financeira e orcamentaria

Acerca da adequacgdo financeira e orcamentaria, a Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, nos termos do
art. 19, da Resolu¢do do Congresso Nacional n°® 1, de 2002, emitiu a Nota
Técnica n°® 33, de 2019, pormeio da qual conclui que “nédo [...] foi possivel,
pela auséncia de mformag3es, verificar a compatibilidade da MPV 898/2019
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comas metas fiscais definidas para o corrente exercicio financeiro, e com os
limites impostos pelo Novo Regime Fiscal”.

Mais ainda, segundo a Nota Técnica, verificou-se o ndo
atendimento de preceitos legais estabelecidos tanto pela LRF quanto pela
LDO 2019.

Isso porque a Exposicdo de Motivos estina que:

11. [...] deverdo ser adicionados R$ 2,58 bilhdes
reais na acdo 8442 - Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza e
Extrema Pobreza, do Programa Tematico 2019 -
Inclusdo Social por meio do Programa Bolsa Familia
(PBF), do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico) e da Articulagdo de
Politicas Sociais.

No entanto, ndo estava claro de onde seriam transferidos os
recursos. Portanto, mesmo quando do envio da MPV, o proprio governo
deixou de cumprir as exigéncias constitucionais e legais impostas pelo Novo
Regime Fiscal (NRF), pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas
Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2019 e de 2020. Mesmo assim,
determinou o pagamento do abono do Bolsa Familia em dezembro de 2019.

Como serd visto em seguida, acatamos parte das emendas
encaminhadas pelos nobres parlamentares. Nesse sentido, conscientes da
necessidade da apresentagio de estimativa do impacto para o ano em Vigor €
os dois subsequentes, para compensar a despesa obrigatoria de carater
continuado advinda do acatamento das emendas, adotamos sugestdo do
Deputado Marcelo Ramos e propomos a alteragdo de uma norma que,
atualmente, beneficia a camada mais rica da populagdo brasileira. Trata-se
da tributacio, pormeio do Imposto sobre aRenda, das aplica¢des em Fundos
de Investimentos Fechados, incidente sobre os rendimentos auferidos em
aplicagdes deste tipo de fundo de investimento em participagdo — FIP, que
nio sejam considerados entidades de investimento, conforme
reguﬁnentac;éok da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

~
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Segundo relatério da Anbima (Associacdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais), apesar de ter registrado
resgate liquido de R$ 51 bilhdes em dezembro, a indastria de fundos de
mvestimentos encerra 2019 com captagdo liquida de R$ 191,6 bilhdes, mais
do que o dobro registrado no ano anterior (R$ 95,4 bilhdes). !

No caso dos fundos de investimentos, a presente proposta tem
por objetivo reduzir as distorgdes existentes entre as aplicagdes em fundos
de mvestimento e aumentar a arrecadagio federal pormeio da tributacfio dos
rendimentos acumulados pelas carteiras de fundos de investimento
4 constituidos sob a forma de condominio fechado, os quais se caracterizam
9 pelo pequeno nimero de cotistas e forte planejamento tributério.

SF/20913.15079-50

A nova regra a ser estabelecida define a incidéncia na fase
anterior 4 amortizagdo ou ao resgate 4 medida em que os rendimentos sdo
auferidos, tal como ocorre nos fundos de investimento abertos. Estabelece
amnda, para as aplicacdes efetuadas nesses fundos, em relacdo aos fatos
geradores seguintes, regra de apuracdo e recolhimento semestral, além das
regras para as hipoteses de amortizacio de cotas e resgate de cotas.

Cumpre ressaltar que ha em curso o PL10638/2018, de autoria
do Poder Executivo Federal, cuja Exposicdo de Motivos mostra estimativa
de arrecadagdo de R$10.720.000.000,00 (dez bilhdes e setecentos e vinte

’ milhdes de reais) acumulados até 31 de maio de 2018 nos fundos de
mmvestimento fechados.

Péagina: 5/23 11/02/2020 14:03:08

Outra fonte de recursos a ser destacadaé a prevista na Emenda
Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia), cuja redagio final
contempla, em seu art. 32, a majoragdo da aliquota da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) aplicavel aos bancos. De acordo com o art.

36 da mesma EC, a medida entra em vigor a partir de 1° margo de 2020. A
taxa de 20% vigorou entre 2016 e 2018. Essa aliquota adicional deve gerar
um ganho de receita de R$ 5 bilhdes para o governo em 2020. e
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1 https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/fundos -de-investi mento/boletim-de-fundos-

de-investimentos/classe=aCoes-registra-a-maior-captacao-no-ano-pela-primeira-vez-na-industria-de-
fundos-8A2AB2BI6F20ACCE6016FRAAS99B25D0E . htm
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Cumpre destacar ainda que, segundo dados do Tesouro
Nacional, em dezembro de 2019, o balanco do Resultado Fiscal do Governo
Federal (Programado X Realizado) apresentou um empocamento de recursos
que totalizou RS 17,4 bilhdes. Ainda, areceita total cresceu 6,1% em termos
reais (R$ 95,6 bilhdes) em 2019.

Portanto, diante do exposto, cumprimos os art. 16 ¢ 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nao obstante o nosso esfor¢o em cumprir
o papel técnico de estimativa orcamentdria e combatendo a desigualdade
social, em um Pais em que se gasta bilhdes com fundos e verbas de baixa
relevancia para o cidaddo, certo é que eventual rejeicdo ou veto da presente
medida, em razao da fonte de custeio indicada, ra de encontro a um dos
fundamentos da Republica, qual seja a dignidade da pessoa humana.

Por fim, deve-se ressaltar o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, consoante o art. 3°, III, da Constituicdo
Federal Por isso, constitui competéncia comum de todos os entes federados
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo
a integragdo social dos setores desfavorecidos, conforme o art. 23, X, da
Constituicao.

Do mérito

1- Analise das emendas

Atendendo ao prazo regimental, encerrado em 22 de outubro de
2019, foram apresentadas, perante esta Comissao Mista, 41 emendas, que
podem ser assim agrupadas por serem iguais no contetido ou por previsdes
muito assemelhadas:

1. As Emendas n°s 1 e 2, do Dep. Daniel
Coelho; 4, da Dep. Jandira Feghali; 6, do Dep.
André Figueiredo; 8, do Sen. Jacques Wagner; 12,
do Dep. Osires Damaso; 13, do Dep. Daniel
Almeida; 15, do Sen. Paulo Paim; 16 do Dep.
Renildo Calheros; 19, da Dep. Alice Portugal; 20,
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do Dep. Paulo Pereira da Silva; 21, do Dep.
Eduardo Barbosa; 23, Sen. Rogério Carvalho; 25,
do Sen. Angelo Coronel; 26, do Dep. Orlando
Silva; 28, do Dep. Regmaldo Lopes; 30, do Dep.
Lucio Mosquini; 31, da Sen. Eliziane Gama; 32, da
Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende; 33, da
Dep. Rose Modesto; 34, do Dep. Paulo Pimenta;
37, de minha autoria; ¢ 41, do Dep. Flavio
Nogueira, pretendem estender o prazo de
pagamento do abono salarial no Programa Bolsa
Familia para além de 2019.

2. As Emendas n°s 7, do Sen. Jacques Wagner;
14, do Dep. Daniel Almeida; 17, do Dep. Renildo
Calheiros; 18, da Dep. Alice Portugal; 24, do Sen.
Rogério Carvalho; 27, do Dep. Orlando Silva; 29,
do Dep. Regmaldo Lopes; 35, do Dep. Paulo
Pmmenta; 36, de minha autoria; 38, do Sen
Humberto Costa; 39, do Dep. Ivan Valente; 40, da
Sen. Eliziane Gama, visam a estabelecer politica de
reajustes dos beneficios do Programa Bolsa
Familia.

3. As Emendas n°s 3, da Dep. Dulce Miranda;
5, do Dep. Daniel Coelho; 22, do Dep. Eduardo
Barbosa, pretendem criar o abono natalino,
também, ao Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC).

4, Tratam de outros assuntos: a Emenda n°® 9,
do Sen. Flavio Arns, que visa excluir do BPC da
definicdo de renda familiar mensal; a Emenda n°
10, também do Sen. Flavio Ams, que visa estender
o Cadastro Unico a quilombolas, indigenas,
pessoas em situacdo de rua ou resgatadas de
trabalho em condigcdo andloga a de escraviddo; e,
por fim, a Emenda n° 11, também do Sen. Flavio
Ams, que corrige a redacdo sobre o beneficio
varidvel para crianca e adolescente.

SF/20913.15079-50




Como sera detalhado adiante, acatamos algumas das emendas
e, ainda, acrescentamos alteracdes a Lei n® 11.312, de 27 de junho de 2006.

2- Permanéncia do pagamento da 132 parcela do Bolsa Familia nos anos
subsequentes

O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta derenda
que atende familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, identificadas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Atualmente,
sdo elegiveis ao PBF, as familias que tenham:

SF/20913.156079-50

1) cadastros atualizados nos ultimos 24 meses; e

2) renda mensal por pessoa de até R$ 89,00 ou renda mensal por
pessoadeR$89,01 aR$178,00, desde que possuam criangas ou
adolescentes de 0 a 17 anos em sua composicdo.

No més de dezembro de 2019, existiam cerca de 28 milhdes? de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais, o que
corresponde a aproximadamente 76 milhdes3 de pessoas cadastradas*.
Todavia, o Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no més de dezembro
de 2019, cerca de 13 milhdes® de familias, que receberam beneficios com
valor médio de RS 191,77. O valor total transferido pelo governo federal em
beneficios as familias atendidas alcancou R$ 2,5 bilhGes no més®.

Pagina: 8/23 11/02/2020 14:03:08

O mtuito da Medida Provisoria é conceder o equivalente ao
décimo terceiro salario, no més de dezembro de 2019, aos beneficiarios do
Bolsa Familia. Todavia, ndo hé no texto nenhuma referéncia ao pagamento
do beneficio nos proximos anos.

Nalpr

Em relagdo ao mérito, consideramos que os dispositivos da
MPV n° 898, de 2019 estdo de acordo com os seus objetivos na medida em
que se dobra o valor da parcela dos beneficios do Programa Bolsa Familia

228.884.000 familia cadastradas

376417354 de pessoas cadastradas

* Fonte:MC, Cadastro Unico para Programas Sociais (12/2019) Disponivel em
https://aplicacoes.inds.gov.br/sagifvis/dashpainelphp?d=71 Acesso em 03/02/2020

513 de familias beneficiadas

S R$ 2.525.746.007,00 només de dezembro de 2019. Disponivel em

" . http://aplicacoes.mds.gov HRIv3 l/relatorio_form.php?p_ibge=&area=0&ano_pesquisa=&me
pesquisa=&said/E‘p f&relatorio=153&ms=62?366,-587,589,450,448 Acessoem 03/02/2020

! ~
B AN —_
N ™ \\ :/ i ™~ N
N \ e "~

18a99174122112733204471627729571607090¢: 7

,,

'

‘\\

S

=

o

N

L/

Ll )

A
'l




em dezembro do ano de 20109.

O escopo da referida MPV ¢ meritério. Entendemos que, de
fato, para as familias beneficidrias, o recebimento de uma renda a mais €
necessario. Contudo, percebe-se que arestricdo somente ao més de dezembro
do ano de 2019 engessa o beneficio e, de certa forma, ndo se harmoniza com
a finalidade da MP. Assim, ndo julgamos coerente esse abono ocorrer
somente em 2019, como se fosse uma benesse esporadica de um governante.
Ele deve ser transformado numa politica de Estado continua, assim como os
Ministros da Cidadania e da Economia j& categorizaram o proprio programa
Bolsa Familia, na Exposi¢do de Motivos da MPV, como uma verdadeira
politica de Estado.

TRLONRL LT TR
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Ha, mclusive, um efeito positivo na economia nacional com a
injecdo desses recursos. Estudos diversos, como o dos pesquisadores Daiana
Silva e Joaquim Ferreira Filho, com o titulo “Impactos dos Programas de
Transferéncia de Renda Beneficio de Prestacdo Continuada e Bolsa Famiha
sobrea Economia Brasileira: uma andlise de equilibrio geral”, mostram que
0 Bolsa Familia aumenta o consumo real das familias, em especial as mais
pobres, impulsionando consequentemente o crescimento da economia.

A Exposi¢cdo de Motivos também especifica impactos positivos
do Bolsa Familia:

Pagina: 9/23 11/02/2020 14:03:08

6. Estudos evidenciam que os beneficios do Bolsa
Familia sd3o efetivamente direcionados aos segmentos
mais valneraveis da populacido, com elevado grau de
eficiacia na reducio da pobreza e da desigualdade
social (Skoufias et al, 2016; Soares, 2012) e na
formacgd@o de capital humano (Glewwe and Kassouf,
2008; Chitolina etal, 2013; Cireno etal, 2013; Rasella
et al, 2014), o que faz com que os seus gastos sociais
sejam considerados os mais progressivos do governo
federal (OCDE, 2017; Banco Mundial, 2016).
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7. Deve-se considerar, ainda, que o -custo
administrativo do Bolsa Familia é baixo, tanto
quando comparado as demais agdes de prote¢do social
verno federal, contributiva e ndo contributiva,
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transferéncia condicionada de renda. Em adicdo, a
cada RS 1,00 transferido as familias beneficiarias,
gera-se aumento de RS 1,78 no Produto Interno
Bruto (Ipea, 2013).

Cabe destacar amda o alerta da matéria da revista The
Economist, do dia 30 de janero de 2020, para a diminuicdo do Programa
Bolsa Familia no tltimo ano’. Se, em anos anteriores, mais de 275 mil
familias eram cadastradas pormés, em 2019 diminui-se a entrada para menos
de 2.500 familias por més. Ano passado, o nimero de familias atendidas pelo
Bolsa Familia recuou de 14,3 milhdes, em maio de 2019, para 13,1 milhdes
em dezembro®. Houve também o cancelamento do beneficio para mais de 1
milhdo de familias. A lista de espera parareceber o beneficio varia entre 500
mil e 1 milhdo de familias, dado este que provavelmente estd subestimado

em funcdo da diminuicdo do esforco de cadastramento de familias
potencialmente elegiveis.

Preocupa-nos ainda, a questdo or¢amentaria. Considerando que a
quantidade de beneficiarios do Bolsa Familia é condicionada ao or¢amento
definido para o programa no micio de cada ano, a queda de R$4 bihoes na
previsdo orgamentdria para 2020, em relacdo ao ano anterior, acende um
alerta para as dificuldades ainda maior que o programa poderé enfrentar no
corrente ano.

No que tange ao impacto anual do 13° para o Bolsa Familia, a
estimativa orcamentaria-financeira ¢é o mesmo valor apresentado na

Exposicdo de Motivos referente a MP 898/2019, que previu R$2,58 bilhdes
de reais na acao.

Tomando como base os dados apresentados pela propra
Exposicdo de Motivos, tais como o baixo custo do Programa Bolsa Familia
com grande impacto econdmico positivo, julgamos que o abono natalino
deve se tomar permanente, sendo uma politica de Estado.

7 https://www.economist.com/the-americas/2020/01/30/bolsa-familia-brazils-admired-anti-poverty-

~-.. programme-is-flailing
I'f"‘gxhtms siwww . folha.uol.com.br/mercado/2020/02/bols onaro-trava-bolsa-familia-em-cidades-

“pobres-e-ila-chega-a<T-milhao.shimi
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3- Reajuste anual do Bolsa Familia

Outra questio a ser abordada ¢ a definicdo nominal dos valores
do beneficio. Ndo h4, nos normativos que regem o Programa, a periodicidade
do reajuste do beneficio, nem a garantia da atualizacdo de seus valores com
base em vanacgdo da inflacdo. Da forma como esta, vé-se que, muitas vezes,
o valor do beneficio ndo condiz com o poderde compra. O ideal seria haver
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo.

SF/20913.15079-50

Atualmente, como valor médio do beneficio, € possivel adquirir
menos da metade dos produtos de uma cesta basica. Conforme a Exposig@o
de Motivos apresentada pelo governo, ha a necessidade de transferéncia de
mais recursos, tendo em vista o aumento de prego de alguns itens que fazem
parte da cesta de consumo dessas familias ao longo do ultimo ano, como € o
caso do gas de cozinha e da came (que subiu 18,06% em dezembro). No ano
de 2019, a alta da camne chegou a 32,4%. J4 o fejjdo-carioca subiu 55,99%.
Os ovos, que avangaram 4,85% em dezembro, no ano subiram 14,73%.

Ademais, acreditamos que este ¢ 0 momento para que seja
instituida uma politica permanente de ajustes dos beneficios, corrigindo um
erro existente desde o micio do programa. Segundo dados apresentados, em
reunido, pelo Ministério da Economia, o impacto do reajuste anual segundo
a inflagdo seria de aproximadamente R$1,1 bilhdo por ano.

Pagina: 11/23 11/02/2020 14:03:08

Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 24, §1°, inciso Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ dispensada a compensagdo quando o
aumento dedespesaé decorrente de “reajustamento de valor do beneficio ou
servico, a fim de preservar o seu valor real”. O reajuste anual dos valores do
Bolsa Familia nada mais é do que a preservacao do seu valor real, impedindo
que ele seja minorado pela inflacao.

Contudo, propomos que a temdtica acercado reajuste anual seja
analisada posteriormente, pormeio do processo legislativo ordindrio, em um
amplo debate de aperfeicoamento do Programa.
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4- Exclusdo do rendimento—ermmdo do BPC para o célculo da renda familiar
para os bene_ﬁcﬁos do Bolsa Fami
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Ao garantir que o rendimento oriundo do BPC ndo conste no
calculo da renda familiar para quem pretende receber o beneficio do
Programa Bolsa Familia, a emenda promoveria a igualdade na concessao dos
dois beneficios.

Como coloca o Senador Flavio Ams: “Ora, se a propria lei em
vigor concede o beneficio nos casos de unidades familiares que se encontram
em situagdo de extrema pobreza, sem referir em sua constituicdo pessoas
com deficiéncia e idosos, o beneficio de prestacdo continuada por estes
recebidos nao podeintegrar o célculo da renda familiar per capita, pois isto

prejudicaria, justamente, as gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes do
nucleo familiar”.

Da mesma forma que o Programa Bolsa Familia nfo ¢ condicéo
impeditiva para concessdo do BPC (conforme art. 4°, § 2°, inc. II do Decreto
6.214, de 26 de setembro de 2007, que regulamenta o art. 20 da LOAS),

também a renda do BPC ndo deveria servir de impeditivo para concessao do
Bolsa Familia.

Embora esta emenda aumente o ntimero de familias elegiveis,
ela ndo traz impacto financeiro e or¢amentario direto, pois a quantidade de
beneficios disponibilizados depende das dotacdes orcamentarias
consignadas a tal fim, nos termos do paragrafo tnico do art. 6° da Lei n°
10.836, de 2004. Ou seja, ela aumentaria a fila de familias elegiveis ao
recebimento do beneficio quando houver disponibilidade orcamentaria.

Apesar de também ser uma emenda de mérito indiscutivel, mas
considerando a fila de 500 mil a 1 milhdo defamilias elegiveis que ainda ndo
recebem o beneficio por conta de limitagcdes orgamentarias, propomos que
a temdtica seja abordada posteriormente, em tramitagdo autdnoma, para que

a questdo seja amplamente debatida em um momento de reestruturacdo do
Programa.

5- Divisio etdria entre criancas e adolescentes ao estabelecido no Estatuto da

Crianca e Adolescente.

SF/20913.15079-50
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A Emenda 11, de autoria do Senador Flavio Ams, altera os
incisos Il e I do art. 2° da Lei 10.836/2004, pois a redagdo em vigor confere
tratamento diferenciado ao adolescente a partir de doze anos até quinze anos
incompletos, implicando para estes a reducéo do valor do beneficio varidvel
a que teriam direito.

A Emenda tem por finalidade ajustar o texto legal em vigor a
previsdo do art. 2° do Estatuto da Crianca e Adolescente que, expressamente,
defne crianga como a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

11 AR
SF/20813.15079-50

Atualmente, de acordo com o Decreto n° 9.396, de 30 de maio
de 2018, o Beneficio Varidvel de 0 a 15 anos é de R$ 41,00, limitado a 5
(cinco) beneficios por familia. J4 os adolescentes entre 16 e 17 anos recebem
R$ 48,00, sendo limitado a dois beneficios por familia.

Para que ndo haja prejuizo as familas, seria necessario o
aumento do limite estabelecido no inciso III do art. 2° da Lei n°® 10.836/2004,
para 5 (cinco) beneficios por familia, de modo equivalente a previsdo do
inciso II.

Esta emenda poderia gerar um aumento nos valores pagos por
familia por conta da diferenca de R$7,00 a mais que os adolescentes entre
doze e quinze anos passariam a receber, assim como dos adolescentes de
dezoito anos que seriam contemplados. No entanto, o Ministério da
Cidadania e o Ministério da Economia ndo conseguiram informar o tamanho
exato do impacto or¢camentédrio-financeiro.

Pagina: 13/23 11/02/2020 14:03:08

Em uma hipotese maxima, mesmo se todas as 13.170.607 familias do
programa tivessem cinco adolescentes entre doze e quinze anos (aumentando
em R$ 7 reais o valor do seu beneficio), esse impacto seria de 461 milhdes
de reais®. Ainda, se todas as 13.170.607 familias tivessem cinco filhos
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adolescente de 18 anos (aumentando em RS 48 o valor do seu beneficio),
esse impacto seria de R$ 3,1 bilhGes !0,

Segundo dados do Ministério da Cidadania, existem 11.459.837
criangas e adolescentes entre 6 e 15 no Bolsa Familia em dezembro de 2019.
Também existem 2.301.422 jovens entre 16 e 17 anos que recebem o
Beneficio Vinculado ao Adolescente (BVJ). Assim, em um cenario mais
provavel, no qual todas essas 11.459.837 criancas ¢ adolescentes tivessem
entre doze e quinze anos e se adicionasse outros 2.301.422 jovens com
dezoito anos, o impacto adicional seria de cerca de R$ 190 milhdes!!.

Em suma, em todos os cenérios possiveis, o impacto or¢amentario-
financeiro também estaria contemplado, com folga, pela previsdo de
compensagio orcamentaria prevista no PLV. Todavia, apesar de ser uma
emenda de mérito mndiscutivel, entendemos que a questdo deva ser
amplamente debatida em um momento posterior, no d&mbito de um projeto
de lei de reestruturagdo do Programa Bolsa Familia.

6- Cadastramento diferenciado a determinados grupos

Mostra-se mprescindivel a existéncia de cadastramento de
grupos quilombolas, povos indigenas, pessoas em sitna¢do de rua e pessoas
resgatadas de trabalho em condicdo analoga a de escravidao.

Essedireito ja esta assegurado na Portaria do antigo Ministério
do Desenvolvimento Social n. 177, de 16 de junho de 2011, que define
procedimentos para a gestio do Cadastro Unico. Acatando a emenda,
garantiriamos que esse direito, atualmente assegurado apenas por norma
infralegal, fosse assegurado pelo crivo legislativo.

Tendo em vista que o acatamento dessa emenda ndo traz
impacto financeiro e orcamentdrio direto, ndo h& necessidade de
apresentacdo dessa estimativa.

19 R$ 3.160.945.680,00.
11R$ 190.687.115,00 /’
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Por outro lado, como ja haviamos exposto, hd necessidade de
uma analise proficua sobre o Programa Bolsa Familia no Legislativo. Por
essarazdo, entendemos que o debate sobre esta temdtica deva ser realizado
em um momento pPOSterior.

7- Extensdo do 13° ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) € um beneficio de
renda no valor de um salirio minimo para pessoas com deficiéncia de
qualquer idade ou para idosos comidade de 65 anos ou mais que apresentem
mpedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, mtelectual ou
sensorial e que, por isso, apresentem dificuldades para a participacio e
interagdo plena na sociedade. Para a concessdo desse beneficio, € exigido

que a renda familiar mensal seja de até % de salario minimo por pessoa(R$
261,25).

Combase em dados do Portal da Transparéncia'?, ha cerca de
4,8 milhdes'3 de beneficidrios no BPC. De acordo com o orgamento previsto
para 2020, cerca de R$60,2 bilhdes serdo destinados ao BPC. Segundo
NOTA TECNICA N° 5/2020 do Ministério da Cidadania'4, é possivel
projetar que o impacto financeiro no or¢camento de 2020 para garantrr o
pagamento do abono natalino seria de aproximadamente R$ 4,8 bilhdes.
Como j& demonstrado, financeiramente, ndo haveria empecilho para a
implementacdo do abono natalino aos beneficiarios do BPC.

O BPC tem por objetivo principal amparar pessoas & margem
da sociedade e que ndo podem prover seu sustento. Assim, ao conceder o 13°
aos beneficidrios do BPC, a emenda visa corrigir essa desigualdade para
garantir a 1Isonomia entre esses beneficidrios e os demais do INSS, que ja
recebem a renda extra no més de dezembro de cada ano.

12 http//www.portaltranspapehcia. gov. br/beneficios
13 4.854.925 beneficiarios no BPC
14 PROCESSO N°71000.006791/2020-81

(LR L
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Vota-se pela presenca dos pressupostos constitucionais e
adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n® 898, de 2019,
e, no mérito, porsua aprovacao, sendo: aprovadas as Emendas n°s 1, 2, 3, 4,
5, 6, 12, 13, 19, 20, 21, 22, 26, 28, 31, 33, 34, 37 e 41, aprovadas
parcialmente as Emendas n°s 8, 15, 16, 23, 25, 30, 32, 35; e rejeitadas as
Emendas n°s 7, 9, 10, 11, 14, 17,18, 24, 27, 29, 36, 38, 39 e 40, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo abaixo apresentado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON°  , DE 2019
(MPV n° 898, de 2019)

Disciplina a cobranca e o recolhimento do
imposto sobre a renda incidente sobre
rendimentos de aplicacdes em fundos de
mvestimento fechados e em fundos de
mvestimento em participacdes, altera a Lei n°
10.836, de 9 de janewro de 2004, para dispor
sobre o abono natalino, a Lei n®8.742, de7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o abono
natalino, e altera a Lein® 11.312, de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cobrancae o recolhimento do imposto
sobre a renda incidente sobre rendimentos de aplicacdes em fiundos de
investimento fechados e em fundos de investimento em participacdes, altera
a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para disporsobre o abono natalino,
alein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o abono natalino
e altera a Lei n® 11.312, de 2006.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguintes alteracdo:

108

(IRUIRR L L TR
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“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de
que trata o art. 2° relativa a0 més de dezembro sera
paga em dobro.

Art. 3° ALein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passaavigorar com
a seguinte alteracdo:

..................................................

SF/20913.15079-50

...........................................................

(TN TR R

§13° Os beneficiarios de que trata o caput fazem
jus a um abono natalino, em valor igual a um
salario-minimo.

Art. 4° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
consideram-se pagos ou creditados a cotistas de fundos de investimento ou
de fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob a forma de
condominio fechado, os rendimentos correspondentes a diferenga positiva
entre o valor patrimonial da cota em 31 de maio de 2021, incluidos os
rendimentos apropriados a cada cotista, e o custo de aquisi¢ao ajustado pelas
amortiza¢cdes ocorridas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se fundos de
mvestimento constituidos sob a forma de condominio fechado aqueles em
que as cotas sdo resgatadas ao término do prazo de duragdo do fundo, sem
prejuizo da distribuicdo de valores aos cotistas a titulo de amortizagdo de
cotas ou de rendimentos advindos de ativos financeiros que integrem sua
carterra.

Pagina: 17/23 11/02/2020 14:03:08

§ 2° Osrendimentos a que se refere o caput serdo considerados pagos
oucreditados em 31 de maio de 2021, e tributados pelo imposto sobre arenda
na fonte as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e no § 2° doart. 6° dalei n° 11.053, de 29 de dezembro
de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, sera
aplicado, na hipotese de tributagdo periédica, o disposto nos incisos I e IIL~77 .
do § 2° do art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, e no § 3° do art. 6° daLel}m
11.053, de 2004. 2
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§ 4° O imposto sobrea renda na fonte a que se referem os § 2° ¢ § 3°
devera ser retido pelo administrador do fundo de nvestimento e recolhido
em cota Unica até o terceiro dia 1til subsequente ao decéndio de ocorréncia
do fato gerador.

§ 5° Para fundos de mvestimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econdmico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do

beneficiario do rendimento, ainda que este ndo seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 5° A partir de 1° de junho de 2021, a incidéncia do imposto sobre
a renda na fonte sobre rendimentos auferidos por qualquer beneficidrio,
inclusive pessoa juridica isenta, decorrentes de aplicagdes em fundos de
investimento ou em fundos de investimento em cotas, quando constituidos
sob a forma de condominio fechado, ocorrera no ultimo dia util dos meses
de maio e de novembro de cada ano-calendario, no ato da distribuicdo de
rendimentos, amortizagdo de cotas ou resgate de cotas em decorréncia do

término do prazo de dura¢do ou do encerramento do fundo, se ocorridos em
data anterior.

§ 1° A base de célculo do imposto sobre a renda na fonte corresponde
a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota, incluido o valor dos
rendimentos apropriados a cada cotista no periodo de apuracdo, e o custo de
aquisicdo ajustado pelas amortizacdes realizadas ou o valor da cotana data
da ultima incidéncia do imposto sobre a renda.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serdo tributados as
aliquotas estabelecidas no art. 1° daLei n° 11.033, de 2004, e no § 2° do art.
6° da Lei n® 11.053, de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sera
aplicado, na hipétese de tributacio periodica, o disposto nos incisos I e III
do § 2° do art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, e no § 3° do art. 6° da Lei n°
11.053, de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os § 2° e § 3°
devera ser retido pelo administrador do fundo de mvestimento e recolhido
em cota Unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia
do fato gerador.

SF/20913.15079-50
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§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econémico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do

beneficidrio do rendimento, ainda que este ndo seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 6°Na hip6tese de cisdo, incorporagao, fusdo ou transformagdo de
fundo de investimento fechado, serdo considerados pagos ou creditados aos
cotistas, a partir de 1° de janeiro de 2021, os rendimentos correspondentes a
diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota na data do evento,
mcluido o valor dos rendimentos apropriados a cada cotista, e o custo de
aquisicdo ajustado pelas amortizacdes realizadas ou o valor da cotana data
da tltima incidéncia do imposto sobre a renda.

Paragrafo unico. O imposto sobre a renda deverd ser retido pelo
administrador do fundo de investimento na data do evento e recolhido em

cota Unica até o terceiro dia 1til subsequente ao decéndio de ocorréncia do
evento.

Art. 7° Continuardo a ser tributados, na forma estabelecida em
legislacdo especifica, os seguintes fundos de investimento constituidos sob a
forma de condominio fechado, de acordo com as normas estabelecidas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM:

I - fundos de mvestimento imobilidrio de que trata a Lei n® 8.668, de
25 de junho de 1993;

I - Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIDC e Fundos
de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos

Creditérios - FIC-FIDC, tributados na amortiza¢ao, na alienagdo e no resgate
de cotas;

III - fundos de investimento em a¢des ¢ fundos de investimento em
cotas de fundos de investimento em acdes, tributados no resgate de cotas;

IV - fundos constituidos exclusivamente pelos investidores residentes

ou domiciliados no exterior a que se refere o art. 16 da Medida Provisdria n°
2.189-49, de 23 de agosto de 2001,

V - fundos de mvestlmento e fundos de investimento em cotas que, na
data de pubhcagao des

/s /S
jam expressamente em seu regulamento i
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tributados na amortizacdo de cotas ouno resgate para fins de encerramento,
sem prejuizo do disposto no art. 4°;

VI - fundos de investimento em participagdes e fundos de
mvestimento em cotas qualificados como entidade de mvestimento,

tributados na forma prevista no art. 2° da Lei n° 11.312, de 27 de junho de
2006;

VII - fundos de investimento em participagdes ndo qualificados como
entidade de investimento de acordo coma regulamentagdo estabelecida pela
CVM, tributados na forma prevista nos art. 8° e art. 9% e

VIII - Fundo de Investimento em Participagdes em Infraestrutura -
FIP-IE e Fundo de Investimento em Participacdo na Producdo Econémica
Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo - FIP-PD&I, instituidos
pela Lei n° 11.478, de 29 de maio de 2007.

Art. 8° O regime de tributagdo previsto no art. 2° ao art. 4° nio se
aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de
titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso I do caput do art. 77 da
Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 9° A Lei n° 11.312, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 5° Ficam sujeitos a tributacdo do imposto sobrea renda na
fonte, as aliquotas previstas nos incisos I a IV do caputdo art.
1° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, os
rendimentos auferidos pelo cotista quando da distribuigdo de
valores pelos fundos a que se refere o caput, em decorréncia
da inobservancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 9° Para fins de apuracdo do imposto sobrea renda na fonte,
os recursos obtidos pelos fundos na alienagdo de qualquer
mvestimento em companhias investidas e em outros ativos
considerados para fins de enquadramento, conforme
) issao de Valores Mobiliarios - CVM,

SF/20913.15079-50
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deduzidas as despesas e os encargos do fundo, serdo
considerados como distribuidos aos cotistas, casondo tenham
sido distribuidos anteriormente, no Ultimo dia util do més
subsequente ao recebimento, independentemente do
tratamento previsto no regulamento a ser dado a esses
recursos, observado o disposto no § 11.

§ 10. Consideram-se ainda distribuidos aos cotistas, para fins
de apurago do imposto sobre arenda na fonte, nos termos do
disposto no § 9°, os recursos efetivamente recebidos pela
amortizacdo de cotas de fundos de investimento em
participagdes nos quais o fundo investe.

SF/20913.15079-50
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§ 11. O mposto sobre a renda na fonte incide sobre as
distribuicdes a partir do momento em que, cumulativamente,
os valores distribuidos ou assim considerados, nos termos do
disposto nos § 9° e § 10, superarem o valor total do capital
integralizado no fundo.

§ 12. O disposto neste artigo aplica-se aos fundos de
mvestimento qualificados como entidade de investimento de
acordo com as normas estabelecidas pela CVM.” (NR)

Art. 10. Ficasujeito a tributac@o aplicavel as pessoas juridicas o fundo
de mvestimento em participacdes nao qualificado como entidade de
mvestimento de acordo com as normas estabelecidas pela CVM.

Pagina: 21/23 11/02/2020 14:03:08

§ 1° A mstituigdo administradora do fundo de mvestimento fica

responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributdrias que recaiam sobre
o fundo, incluidas as obrigagdes tributarias acessorias.

§ 2° Asregras de trﬂiutac;éo previstas para pessoas juridicas em geral
aplicam-se aos rendimentos produzidos pelos ativos financeiros integrantes
da carterra do fundo de que trata o caput.

Art. 11. Os rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos de
mvestimento em participagdes ndo qualificados como entidades de Py
mvestimento, nos termos do disposto no art. 2° da Lei n° 11.312, de 2006, S
que nao tenham sido distribuidos 208 cotistas até 2 de j janeiro de 2021, ﬁcarn’fu

sujeitos a incidéncia éio imposto sobre a renda na fonte a aliquota de qumze\\:
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porcento e serdo considerados pagos oucreditados aos seus cotistas em 2 de
janeiro de 2021.

§ 1° Para fins de apuragdo dos rendimentos e dos ganhos a que se
refere o caput, deverdo ser considerados os critérios contabeis previstos nas
normas contdbeis editadas pela CVM para fundos de mvestimento em
participagdes que ndo sejam qualificados como entidade de investimento.

§ 2° O mposto sobre a renda na fonte a que se refere o caput devera
ser retido pelo administrador do fundo de mvestimento na data prevista no
caput e devera ser recolhido em cota tinica até 31 de maio de 2021.

§ 3° Incumbe ao cotista prover, previamente ao administrador do
fundo de mvestimento, os recursos necessarios para o recolhimento do
imposto sobre a renda devido nos termos do disposto neste artigo.

§ 4° Se o cotista ndo prover 0S recursos necessarios para o
recolhimento, o fundo ndo poderd realizar distribuicdes ou repasses de
recursos aos cotistas ou remvestimentos ou novos mvestimentos enquanto
ndo ocorrer a quitagao integral do imposto sobre a renda devido.

§ 5° Na hipdtese prevista no § 4°, o imposto sobre a renda a que se
refere o caput serd provisionado em 2 dejanero de2021 e, se o recolhimento
for efetuado apds o prazo estabelecido no § 2°, serdo adicionados os
acréscimos legais devidos.

Art. 12. O pagamento dos beneficios relacionados nos arts. 2° e 3°
para o ano de 2020 estd condicionado & compatibilizagdo com os limites
estabelecidos no art. 107 do ADCT, através da aprovacdo de crédito
suplementar pelo Congresso Nacional.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 898/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 898, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Senador
Randolfe Rodrigues, que passa a constituir o Parecer da Comissfo, o qual conclui pela
presenca dos pressupostos constitucionais e adequagdo orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n°® 898, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacgdo, sendo aprovadas as Emendas n°s
1,2,3,4,5,6,12, 13, 19, 20, 21, 22, 26, 28, 31, 33, 34, 37 e 41, aprovadas parcialmente as
Emendas n% 8, 15, 16, 23, 25, 30, 32, 35; e rejeitadas as Emendas n%s 7, 9, 10, 11, 14, 17,18,
24,27, 29, 36, 38, 39 e 40, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Brasilia, 3 de margo de 2020.

Depyitado Camilo Cgbibieri]
Pregidente Comi, sdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2020
(Proveniente da Medida Provisoria n® 898, de 2019)

Disciplina a cobran¢a e o recolhimento do
imposto sobre a renda incidente sobre
rendimentos de aplicagdes em fundos de
investimento fechados e em fundos de
investimento em participagdes, altera a Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
dispor sobre 0 abono natalino, a Lein® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
o abono natalino, e alteraa Lein® 11.312, de
2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a cobranga e o recolhimento do imposto
sobre a renda incidente sobre rendimentos de aplicagdes em fundos de
investimento fechados e em fundos de investimento em participagdes, altera a
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para dispor sobre o abono natalino, a
Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre o abono natalino e
alteraalein®11.312, de 2006.

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguintes alteracéo:

“Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que
trata o art. 2° relativa ao més de dezembro sera paga
em dobro.

Art. 3° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo:
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' 3° devera ser retido pelo administrador do fundo de investimento e recolhido
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...........................................................

§13° Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono
natalino, em valor igual a um salario-minimo.”

Art. 4° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
consideram-se pagos ou creditados a cotistas de fundos de investimento ou de
fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob a forma de
condominio fechado, os rendimentos correspondentes & diferen¢a positiva
entre o valor patrimonial da cota em 31 de maio de 2021, incluidos os
rendimentos apropriados a cada cotista, e o custo de aquisi¢do ajustado pelas
amortiza¢Ges ocorridas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se fundos de
investimento constituidos sob a forma de condominio fechado aqueles em que
as cotas sdo resgatadas ao término do prazo de duragdo do fundo, sem prejuizo
da distribuicdo de valores aos cotistas a titulo de amortizacdo de cotas ou de
rendimentos advindos de ativos financeiros que integrem sua carteira.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serdo considerados
pagos ou creditados em 31 de maio de 2021, e tributados pelo imposto sobre
a renda na fonte as aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n® 11.033, de 21
de dezembro de 2004, e no § 2° do art. 6° da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro
de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, sera
aplicado, na hipétese de tributag@o periddica, o disposto nos incisos I e III do
§ 2° do art. 1°da Lein® 11.033, de 2004, e no § 3° do art. 6°da Lei n® 11.053,
de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os § 2°e §

3]



em cota Unica até o terceiro dia Gtil subsequente ao decéndio de ocorréncia do
fato gerador.

§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econémico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do

beneficidrio do rendimento, ainda que este ndo seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 5° A partir de 1° de junho de 2021, a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte sobre rendimentos auferidos por qualquer beneficiério,
inclusive pessoa juridica isenta, decorrentes de aplicagdes em fundos de
investimento ou em fundos de investimento em cotas, quando constituidos sob
a forma de condominio fechado, ocorrera no Gltimo dia Gtil dos meses de maio
e de novembro de cada ano-calendéario, no ato da distribui¢do de rendimentos,
amortizagdo de cotas ou resgate de cotas em decorréncia do término do prazo
de duracdo ou do encerramento do fundo, se ocorridos em data anterior.

§ 1° A base de calculo do imposto sobre a renda na fonte
corresponde a diferenga positiva entre o valor patrimonial da cota, incluido o
valor dos rendimentos apropriados a cada cotista no periodo de apuragéo, e o
custo de aquisi¢do ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o valor da cota
na data da Gltima incidéncia do imposto sobre a renda.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serfo tributados as
aliquotas estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, e no § 2° do art.
6°dalein®11.053, de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sera
aplicado, na hipdtese de tributago periddica, o disposto nos incisos I e III do
§ 2°do art. 1°da Lei n° 11.033, de 2004, e no § 3° do art. 6° da Lein® 11.053,
de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os § 2°¢e §
3° devera ser retido pelo administrador do fundo de investimento e recolhido

em cota Unica até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia do ==

fato gerador.
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§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas com
usufruto econémico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do

beneficidrio do rendimento, ainda que este nfo seja o titular das cotas do
fundo.

Art. 6° Na hipotese de cisfo, incorporagdo, fusdo ou transformagio
de fundo de investimento fechado, sero considerados pagos ou creditados aos
cotistas, a partir de 1° de janeiro de 2021, os rendimentos correspondentes 2
diferenga positiva entre o valor patrimonial da cota na data do evento, incluido
o valor dos rendimentos apropriados a cada cotista, e o custo de aquisi¢do
ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o valor da cota na data da dltima
incidéncia do imposto sobre a renda.

Paragrafo Gnico. O imposto sobre a renda devera ser retido pelo
administrador do fundo de investimento na data do evento e recolhido em cota
Unica até o terceiro dia Util subsequente ao decéndio de ocorréncia do evento.

Art. 7° Continuardo a ser tributados, na forma estabelecida em
legislagdo especifica, os seguintes fundos de investimento constituidos sob a
forma de condominio fechado, de acordo com as normas estabelecidas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM:

I - fundos de investimento imobilidrio de que trata a Lei n° 8.668,
de 25 de junho de 1993;

II - Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIDC e
Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditorios - FIC-FIDC, tributados na amortizag8o, na alienagéo e no resgate
de cotas;

III - fundos de investimento em acdes e fundos de investimento em
cotas de fundos de investimento em ag¢des, tributados no resgate de cotas;
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IV - fundos constituidos exclusivamente pelos investidores
residentes ou domiciliados no exterior a que se refere o art. 16 da Medida
Provisoria n® 2.189-49, de 23 de agosto de 2001;

V - fundos de investimento e fundos de investimento em cotas que,
na data de publicagio desta Lei, prevejam expressamente em seu regulamento
o término improrrogavel até 31 de dezembro de 2021, hipdtese em que serdo
tributados na amortizagfo de cotas ou no resgate para fins de encerramento,
sem prejuizo do disposto no art. 6°%

VI - fundos de investimento em participacdes e fundos de
investimento em cotas qualificados como entidade de investimento, tributados
na forma prevista no art. 2° da Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006;

VII - fundos de investimento em participagdes ndo qualificados
como entidade de investimento de acordo com a regulamentacfo estabelecida
pela CVM, tributados na forma previstanos art. 10 e art. 11 e

VIII - Fundo de Investimento em Participagdes em Infraestrutura -
FIP-IE e Fundo de Investimento em Participacdo na Produg¢do Econémica
Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo - FIP-PD&I, instituidos
pela Lei n® 11.478, de 29 de maio de 2007.

Art. 8° O regime de tributag@o previsto no art. 4° ao art. 6° ndo se
aplica aos rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicagbes de
titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso I do caput do art. 77 da
Lein® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 9° A Lein® 11.312, de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

...................................................................................
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§ 5° Ficam sujeitos a tributagdo do imposto sobre
a renda na fonte, as aliquotas previstas nos incisos I a IV do
caput do art. 1°daLein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
os rendimentos auferidos pelo cotista quando da distribuicéo
de valores pelos fundos a que se refere o caput, em
decorréncia da inobservéncia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 9° Para fins de apurac¢do do imposto sobre a renda
na fonte, os recursos obtidos pelos fundos na alienacdo de
qualquer investimento em companhias investidas e em outros
ativos considerados para fins de enquadramento, conforme
regulamentac@o da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM,
deduzidas as despesas e os encargos do fundo, serfio
considerados como distribuidos aos cotistas, caso ndo
tenham sido distribuidos anteriormente, no Gltimo dia atil do
més subsequente ao recebimento, independentemente do
tratamento previsto no regulamento a ser dado a esses
recursos, observado o dispostono § 11.

§ 10. Consideram-se ainda distribuidos aos
cotistas, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda na
fonte, nos termos do disposto no § 9° os recursos
efetivamente recebidos pela amortizagdo de cotas de fundos
de investimento em participagdes nos quais o fundo investe.

§ 11. O imposto sobre a renda na fonte incide sobre
as distribuicdes a partir do momento em que,
cumulativamente, os valores distribuidos ou assim
considerados, nos termos do disposto nos § 9° e § 10,
superarem o valor total do capital integralizado no fundo.

§ 12. O disposto neste artigo aplica-se aos fundos
de investimento qualificados como entidade de investimento
de acordo com as normas estabelecidas pela CVM.” (NR)
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Art. 10. Fica sujeito a tributagfo aplicavel as pessoas juridicas o
fundo de investimento em participagdes ndo qualificado como entidade de
investimento de acordo com as normas estabelecidas pela CVM.

§ 1° A institui¢io administradora do fundo de investimento fica
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributarias que recaiam sobre o
fundo, incluidas as obrigagdes tributarias acessdrias.

§ 2° As regras de tributagdo previstas para pessoas juridicas em
geral aplicam-se aos rendimentos produzidos pelos ativos financeiros
integrantes da carteira do fundo de que trata o caput.

Art. 11. Os rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos de
investimento em participagdes ndo qualificados como entidades de
investimento, nos termos do disposto no art. 2° da Lein® 11.312, de 2006, que
ndo tenham sido distribuidos aos cotistas até 2 de janeiro de 2021, ficam
sujeitos & incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de quinze

por cento e serdo considerados pagos ou creditados aos seus cotistas em 2 de
janeiro de 2021.

§ 1° Para fins de apuracio dos rendimentos e dos ganhos a que se
refere o caput, deverdo ser considerados os critérios contdbeis previstos nas
normas contdbeis editadas pela CVM para fundos de investimento em
participagdes que ndo sejam qualificados como entidade de investimento.

§ 2° O imposto sobre a renda na fonte a que se refere o caput devera
ser retido pelo administrador do fundo de investimento na data prevista no
caput e devera ser recolhido em cota unica até 31 de maio de 2021.

§ 3° Incumbe ao cotista prover, previamente ao administrador do
fundo de investimento, os recursos necessdrios para o recolhimento do
imposto sobre a renda devido nos termos do disposto neste artigo.
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§ 4° Se o cotista ndo prover os recursos necessarios para o
recolhimento, o fundo nfo poderd realizar distribui¢des ou repasses de
recursos aos cotistas ou reinvestimentos ou novos investimentos enquanto ndo
ocorrer a quitacdo integral do imposto sobre a renda devido.

§ 5° Na hipétese prevista no § 4°, o imposto sobre a renda a que se
refere o caput serd provisionado em 2 de janeiro de 2021 e, se o recolhimento
for efetuado apds o prazo estabelecido no § 2° serdo adicionados os
acréscimos legais devidos.

Art. 12. O pagamento dos beneficios relacionados nos arts. 2° e 3°
para o ano de 2020 estd condicionado a compatibilizagdo com os limites
estabelecidos no art. 107 do ADCT, através da aprovagdo de crédito
suplementar pelo Congresso Nacional.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 3 de margo de 2020.

Ve

| Deputado Camilo

/
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