PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ROGERIO CORREIA)

Dispbe sobre a regulamentacéo da atribuicdo
de titulos profissionais, atividades,
competéncias e caracterizacdo do ambito de
atuacdo dos profissionais inseridos no
Sistema Confea/Crea, para efeito de
fiscalizag&o do exercicio profissional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre, em todo o Territério Nacional, o exercicio da atuacéo dos
profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, observadas as disposi¢cOes desta
Lei.

Art. 2° Para efeito desta Lei, os profissionais inseridos no Sistema
Confea/Crea que atuam no setor publico ou privado deverdo ocupar cargos com a
denominacéo exata de sua titulacdo profissional, qual seja, engenheiro, agrénomo,
geologo, meteorologista ou geografo, uma vez comprovado que suas fungdes se
engquadram nas atribuicdes legalmente estabelecidas para as referidas carreiras.

Art. 3° A atribuicdo inicial de titulos profissionais, atividades e
competéncias para os diplomados nos respectivos niveis de formacéo, nos campos
de atuacédo profissional abrangidos pelas diferentes profissées inseridas no Sistema
Confeal/Crea, sera efetuada mediante registro e expedicdo de carteira de identidade
profissional no Crea, e a respectiva anotacdo no Sistema de Informacdes
Confea/Crea - SIC.

Art. 4° O Sistema Confea/Crea, atendendo ao que estabelecem os arts.
10 e 11 da Lei n® 5.194, de 1966, devera anotar as caracteristicas da formacao do
profissional, com a correspondente atribuicdo inicial de titulo, atividades e
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competéncias para o exercicio profissional, levando em consideracéo as disposi¢cdes
das Resolucdes do CONFEA.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5° a possibilidade de
regulamentacao do exercicio profissional. Eis o dispositivo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Trata-se de norma de eficacia contida, ou seja, seu contetdo depende de
uma lei restritiva desse exercicio. A jurisprudéncia vem interpretando a necessidade
dessa lei regulamentadora de forma restrita, entendendo que a regra geral € a
liberdade do exercicio de trabalho ou profissdo sem quaisquer requisitos especificos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem julgados nos quais
entende necessaria a regulamentacdo de determinada profissdo quando essa
atividade esta relacionada com imperativos de protecdo a saude, ao patrimbnio e a
seguranca publica, de modo que a criacdo de requisitos para o desempenho do
oficio € matéria de ordem publica.



As profissbes de engenheiro, agrébnomo, gedlogo, meteorologista e
geografo ja foram devidamente regulamentadas pelas leis federais n° 5.194/1966%,
4.076/1962%, 6.835/1980° e 6.664/1979, respectivamente. Igualmente relevante é a
Resolugdo n® 1.010, de 22 de Agosto de 2005, do CONFEA.

Em todos os casos, existem dispositivos contendo especificamente as
atribuicoes privativas dos profissionais de cada carreira. Significa dizer que, toda vez
que um profissional exerca quaisquer das atribuicbes sem preencher os demais
requisitos legais, formacdo superior valida e inscricdo na respectiva entidade de
classe, estara exercendo ilegalmente a profissdo e, por isso, sujeito as sanc¢des.

Ocorre que grande parte dos empregadores costuma denominar com
nomes fantasia postos de trabalho exclusivos aos profissionais de engenharia,

L Art. 1°- As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrdnomo sao caracterizadas pelas realizagfes de
interesse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes empreendimentos: a) aproveitamento e
utilizacao de recursos naturais; b) meios de locomog¢éo e comunicagdes; ¢) edificagdes, servigos e equipamentos
urbanos, rurais e regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos; d) instalagdes e meios de acesso a costas,
cursos, e massas de agua e extensoes terrestres; e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 7°- As atividades e atribui¢cdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo
consistem em: a) desempenho de cargos, funcdes e comissGes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas
e de economia mista e privada; b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da producao industrial e
agropecuéria; ¢) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagao técnica; d)
ensino, pesquisa, experimentacdo e ensaios; e) fiscalizagcao de obras e servigos técnicos; Confea — Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia LDR - Leis Decretos, Resoluges f) direcdo de obras e servigos
técnicos; g) execucdo de obras e servigos técnicos; h) produgéo técnica especializada, industrial ou
agropecuaria.

2 Art. 6° S3o da competéncia do gedlogo ou engenheiro gedlogo:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) levantamentos geoldgicos, geoquimicos e geofisicos;

¢) estudos relativos a ciéncias da terra;

d) trabalhos de prospeccéo e pesquisa para cubacao de jazidas e determinagdo de seu valor econémico;

e) ensino das ciéncias geoldgicas nos estabelecimentos de ensino secundario e superior;

f) assuntos legais relacionados com suas especialidades;

g) pericias e arbitramentos referentes as materiais das alineas anteriores.

Paragrafo Unico. E também da competéncia do gedlogo ou engenheiro-gedlogo o disposto no item IX artigo 16,
do Decreto-lei n°® 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Codigo de Minas).

% Art. 7° - S0 atribuicdes do meteorologista:

a) dirigir 6rgaos, servicos, se¢des, grupos ou setores de Meteorologia em entidade publica ou privada;
b) julgar e decidir sobre tarefas cientificas e operacionais de Meteorologia e respectivos instrumentais;
c) pesquisar, planejar e dirigir a aplicacdo da Meteorologia nos diversos campos de sua utilizacéo;

d) executar previsdes meteorolégicas;

e) executar pesquisas em Meteorologia;

f) dirigir, orientar e controlar projetos cientificos em Meteorologia;

g) criar, renovar e desenvolver técnicas, métodos e instrumental em trabalhos de meteorologia;

h) introduzir técnicas, métodos e instrumental em trabalhos de Meteorologia;

i) pesquisar e avaliar recursos naturais na atmosfera;

j) pesquisar e avaliar modificag8es artificiais nas caracteristicas do tempo;

I) atender a consultas meteoroldgicas e suas relagdes com outras ciéncias naturais;

m) fazer pericias, emitir pareceres e fazer divulgagdo técnica dos assuntos referidos nas alineas anteriores.
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agronomia, meteorologia, geologia ou meteorologia. Ou seja, a funcdo a ser
desempenhada pelo trabalhador exige formacé&o e prevé atribuicées privativas do

profissional de engenharia, no entanto, na nomenclatura é utilizado um termo
genérico como “analista”, ao invés de simplesmente “engenheiro”.

Essa pratica aparentemente inofensiva tem gerado efeitos perversos
para as entidades que fiscalizam o exercicio das profissées regulamentadas, e
representa ofensa ao que estabelece a Constituicdo Federal e demais leis ordinarias
sobre a matéria.

7

Nesse ponto é preciso entender que ao limitar o alcance de
determinadas atividades profissionais a requisitos legalmente estabelecidos o
constituinte originario buscou proteger a sociedade do risco potencialmente gerado
pela atuacao de profissionais ndo capacitados para o seu mister.

E justamente para garantir a qualidade dos servicos e produtos que
afetem sensivelmente a populacdo que ndo é franqueado a qualquer individuo a
responsabilidade de planejar uma grande construcdo de uma estrada, representar
judicialmente uma parte ou performar uma cirurgia cardiaca, apenas para citar
alguns exemplos de profissdes ja regulamentadas.

Ocorre que nao basta prever em lei 0s requisitos impostos aos
postulantes de determinada profisséo, € preciso que haja um aparato administrativo
apto a fiscalizar o exercicio de cada carreira. Esse é justamente o papel dos
conselhos de categoria profissional, que possuem, segundo jurisprudéncia do STF,
natureza de direito publico.

Assim, a fim de que cada conselho profissional possa exercer sua
atividade tipicamente de estado, é preciso que haja meios habeis para tanto. Do
ponto de vista financeiro, é fundamental a contribuicdo anual - de carater tributario -
devida por cada inscrito. Do ponto de vista operacional, também é necessario que se
estabeleca mecanismos legais que garantam o exercicio do poder de policia na
fiscalizacdo da atividade profissional.

Essa é, alids, uma implicagdo da chamada teoria dos poderes
implicitos, originaria da Suprema Corte americana no precedente McCulloCh vs.
Maryland (1819). Segundo essa teoria, a Constituicdo, ao definir a execugédo de uma
funcdo a determinada entidade, também Ihe confere, implicitamente, os meios
necessarios para a realizacdo dessa fungao.

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) e a
Federagéo Interestadual de Sindicatos de Engenheiros (FISENGE) identificaram
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uma pratica comum de empregar profissionais engenheiros, agrobnomos, geologos,
meteorologistas ou gedgrafos, sem declarar, contudo, 0 home dessas carreiras nos
contratos de trabalho ou no cargo, conforme o empregador seja privado ou publico.

A referida préatica vem causando distor¢bes na atividade fiscalizatoria
dos conselhos profissionais, ja que inviabiliza o pagamento das anuidades as
respectivas entidades de classe e também prejudica a garantia do piso salarial de
cada carreira.

Trata-se de medida absolutamente incompativel com o ordenamento
juridico, e que pode ser melhor coibida a partir da edicdo de uma lei especifica
exigindo que todo os profissionais que exercam as atividades privativas dos
profissionais jA& mencionados possuam a denominagcdo exata em seus contratos de
trabalho ou termo de posse do cargo publico.

Dessa forma, evita-se distor¢cdes graves na atividade de fiscalizacao,
efetivando o comando constitucional contido no artigo 5, Xlll da Carta Magna. Trata-
se de medida que garante seguranca ao cidadao e ao consumidor dos servicos e
produtos desempenhados e desenvolvidos por esses profissionais.

A fiscalizacdo das profissbes regulamentadas € uma garantia
constitucional dupla: primeiro ao cidaddo que sera atingido pelo servigco
desempenhado por um profissional apto a tarefa, e em segundo ao préprio
trabalhador, que tera uma entidade de fiscalizacdo de suas condi¢cdes laborais
gerais tais como piso salarial etc.

Ao néo indicar a nomenclatura exata de cada profissdo, o empregador,
seja ele publico ou privado, enfraquece todo o sistema de fiscalizacédo profissional e
contraria 0 comando constitucional que o instituiu.

Assim, €& plenamente possivel juridicamente e, mais que isso,
desejavel, a disposicdo legal expressa a respeito da obrigatoriedade para que os
cargos ou empregos que incluam atribuicbes privativas dos profissionais de
engenheiro, agrébnomo, geologo, meteorologista ou gedgrafo sejam identificados
nominalmente com cada uma das profissoes.

Por essas razfes, contamos com 0 apoio dos ilustres pares desta Casa
para a aprovacao do presente Projeto de Lel.
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Sala das Sessfes, em de de 2020.

Deputado ROGERIO CORREIA



