CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 5, DE 2020

(Do Sr. Dr. Leonardo e outros)

Revoga o instituto do indulto, previsto no inciso XIl do art. 84 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE AO AUTOR, POR NAO CONTER O NUMERO MINIMO
DE ASSINATURAS INDICADO NO INCISO | DO ART. 60, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COMBINADO COM O INCISO | DO ART.
201, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
OFICIE-SE E, APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso XII do art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AL 84 oo

XIl - comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 06rgaos
instituidos em lei;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Destaque-se que a Constituicdo Federal traz, em seu art. 84, rol
referente a competéncia privativa do Presidente da Republica, destacando-se, no
ponto, o instituto do indulto, que consiste em forma de extingdo da pena, conforme
preceituam o inciso Il do art. 107 do Cdodigo Penal e os arts. 187 a 193 da Lei de
Execucédo Penal.

O referido instituto remonta a antiguidade, ocasido em que o
governante reafirmava seu poder ao agir com benevoléncia para com 0s criminosos,
despertando admiracéo e gratidao por parte da sociedade. Atualmente, no entanto,
tal instrumento aproxima-se, na realidade, das medidas adotadas como politica
criminal, visando a reducdo da populacdo carceraria, além de minimizar os
problemas oriundos da auséncia de observancia das regras instituidas na norma que

disciplina a execucgao criminal.

Ocorre que 0 nossO pais vivencia o crescimento exponencial do
namero de infracdes, que gera grande instabilidade social e ameaca a paz publica.

Dessa maneira, € preciso esclarecer que, nas diminutas hipoteses
em que os delitos sdo descobertos, o Sistema Juridico-Penal garante uma gama de
institutos que objetivam conceder benesses ao agente criminoso, em detrimento dos
cidaddos cumpridores dos seus deveres. Dentre tais recursos, encontra-se
justamente o indulto, que nada mais é do que ferramenta apta a gerar injustica,
diante da inobservancia da isonomia entre 0os condenados, e que tem potencialidade
de ocasionar grave desordem publica.

Portanto, ndo se pode mais compactuar com a impunidade que
assola o Brasil, mormente aquela insculpida no texto constitucional. Nao ha
justificativa para que seja eximido do devido tratamento penal o agente que,
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deliberadamente, macula a norma, lesionando os bens juridicos eleitos pelo
legislador para serem protegidos.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo consiste, portanto, em
medida necesséaria ao enfrentamento e adequada punicdo dos criminosos, razao
pela qual conto com o apoio dos llustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 2019.

Deputado DR. LEONARDO
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagcdo ou extincdo de oOrgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgéos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, homear os Comandantes
da Marinha, do Exercito e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
os cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessfes legislativas, €, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicédo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicBes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica
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Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
(Parte Geral com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacdo)

TITULO VI
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Extingdo da punibilidade

Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pela morte do agente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)

Il - pela anistia, graca ou indulto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempcao; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

V - pela renlncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acdo
privada; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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VII - (Revogado pela Lei n°®11.106, de 28/3/2005)

VIII - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei. (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Art. 108. A extincdo da punibilidade de crime que é pressuposto, elemento
constitutivo ou circunstancia agravante de outro néo se estende a este. Nos crimes conexos, a
extincdo da punibilidade de um deles ndo impede, quanto aos outros, a agravacdo da pena
resultante da conexdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO VI N
DOS INCIDENTES DE EXECUGAQO

CAPITULO IlI
DA ANISTIA E DO INDULTO

Art. 187. Concedida a anistia, o juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou
do Ministério Puablico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho
Penitenciario, declarara extinta a punibilidade.

Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por peticdo do condenado,
por iniciativa do Ministério Publico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade
administrativa.

Art. 189. A petigdo do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem,
sera entregue ao Conselho Penitenciario, para a elaboracdo de parecer e posterior
encaminhamento ao Ministério da Justica.

Art. 190. O Conselho Penitenciério, a vista dos autos do processo e do prontuério,
promoverd as diligéncias que entender necessarias e fara, em relatorio, a narragdo do ilicito
penal e dos fundamentos da sentenca condenatéria, a exposi¢cdo dos antecedentes do
condenado e do procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o mérito do
pedido e esclarecendo qualquer formalidade ou circunstancias omitidas na peticao.
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Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatério do
Conselho Penitenciario, a peticdo sera submetida a despacho do Presidente da Republica, a
quem serdo presentes os autos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pecas, se ele o
determinar.

Art. 192. Concedido o indulto e anexada aos autos coOpia do decreto, o juiz
declarard extinta a pena ou ajustara a execugao aos termos do decreto, no caso de comutacao.

Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o juiz, de oficio, a
requerimento do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho
Penitenciario ou da autoridade administrativa, providenciara de acordo com o disposto no
artigo anterior.

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

Art. 194. O procedimento correspondente as situacdes previstas nesta Lei sera
judicial, desenvolvendo-se perante o Juizo da Execucao.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 5/2020
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