PROJETO DE LEI N° DE 2020
(Da Sra. Deputada Rejane Dias)

Cria o Programa Primeiros Passos

e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Ficam autorizados os Governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a firmarem convénios com
instituicbes privadas de atendimento a criangcas em situacdo de
vulnerabilidade e aquelas entre a faixa etaria de zero a trés anos,
excedentes da rede publica, inscritos em listas de espera de vagas,
mediante o pagamento, pelo 6rgdo publico respectivo.

8 1° Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servi¢o e convénio de que
trata esta lei.

8 2° O valor correspondente, unitariamente, a cada vaga
disponibilizada, sera paga diretamente a instituicdo conveniada, sendo
vedada a cobranca de taxa de qualquer natureza do beneficiario.

8 3° A aquisicdo de vagas destina-se a criancas
provenientes de familias com renda ndo superior a um salario minimo,
desde que esteja previamente inscrita no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal.

Apresentacdo: 11/03/2020 14:24

PLn.607/2020



8§ 4° O valor mensal do auxilio de que trata esta lei sera
limitado a 2(duas) criancas por familia, ressalvado a hipétese de mais
de um nascimento por gestacao.

Art. 2° O beneficio de que trata esta lei serd de carater
temporario e cessard imediatamente apos a oferta de vaga gratuita em
unidade de educacdo infantil proxima a residéncia ou endereco do
trabalho do responsavel.

Art. 3° Os critérios de atendimento, cadastramento,
fiscalizacdo e controle dos estabelecimentos conveniados serdo
normatizados pela Secretaria de Educacdo da respectiva unidade
administrativa.

Paragrafo nico. O menor so podera receber o beneficio
de que trata esta lei se estiver com o calendario de vacinacdo em dia,
conforme orientagcdes do Ministério da Saude.

Art. 4° Os recursos para a execucdo desta lei serdo
disponibilizados por transferéncia de recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo basica, medicante
convénios com as unidades federadas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A educacdo infantil € a base inicial do processo
educativo, esta deve ser um ambiente onde a infancia possa ser vivida
em toda sua plenitude, conforme o disposto no art. 29 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB.

Apresentacdo: 11/03/2020 14:24

PLn.607/2020



Entendemos que a educacdo infantil é uma das mais
Importantes etapas da formacgéo da crianca, pois € onde ela comeca a
experimentar o mundo fora do ambiente familiar, onde faz novos
amigos, aprende a conviver com as diferencas e faz varias descobertas
em todas as areas do conhecimento.

Interessante destacar que para aqueles que ndo tem
condicbes de arcar com altos custos, e que muitas vezes buscam 0
ensino publica como forma de ao menos seu filho se instruir e até
mesmo alcancar 0 ensino universitario, é preocupante casos em que
essa crianca ndo consegue uma vaga na escola, porque esta estd
lotada, e perde-se muitas vezes a oportunidade de educar e dar um
futuro a esse crianca.

A Constituicdo Brasileira nos traz importantes
esclarecimentos a respeito da responsabilidade do Estado perante
a educacéo de criancas e adolescentes. Assim prescreve que em Seus
arts. 205 e seguintes que é dever do Estado promover a educacéo, a

saber:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para O
exercicio dacidadaniae sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo
sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas
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suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a salde.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito e
direito publico subjetivo.

8 2°- O nao-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

Ja o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei
brasileira inspirada pela Convencéo sobre os Direitos da Crianga, que
traz os direitos, garantias e deveres as criancas e adolescentes. Em seu

artigo 54, fala sobre o dever do Estado:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade;

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito
publico subjetivo.
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8 2° O néao oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
poder publico ou sua oferta irregular importa
responsabilidade da autoridade competente.

A lei de Diretrizes e Bases da educacdo também aborda
sobre a responsabilidade do Estado, esta lei tem uma grande
importancia para aqueles que lidam com a educacao, porque € ela que
traz um respaldo legal e uma diretriz sobre os rumos da educagéo no

Brasil. A legislacdo diz o seguinte sobre a responsabilidade:

Art. 4° O dever do Estado com a educacdo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive
para os gque a ele ndo tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as

criangas de zero a seis anos de idade;

Além da questdo da responsabilidade, a de se fazer notar
que medidas sdo tomadas quando ndo ocorre 0 cumprimento dessa
premissa, de acordo com Meneses': “Alias, o descumprimento da

obrigacdo constitucional de prestar servigcos de educacdo a populacao

' MENEZES, Filipe Cortes de. Responsabilidade do Estado na Prestacdo do Servico de
Ensino Obrigatoério. Revista Juridica Consulex, n. 283
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propicia a intervencdo da Unido nos Estados e destes nos Municipios,
bem como a retengdo da receita tributaria compartilhada, caso o ente
politico ndo destine recursos minimos ao desenvolvimento do ensino
publico™.

Configura-se aresponsabilidade civil do Estado2 pela
impossibilidade do acesso do educando aos ensinos fundamental e
médio, tendo em vista o ndo-oferecimento de vagas suficientes na rede
publica, a distédncia entre a escola e a residéncia do aluno, falta de
professores, a falta de merenda escolar, etc. A responsabilidade do
Estado é objetiva, dispensando a comprovacao de dolo ou culpa por
parte do lesado, bastando a existéncia do nexo causal entre o dano
sofrido e a conduta (omissiva ou comissiva) do Estado, como prevé o
art. 37, § 6° da CF.

A presente proposicdo visa permitir a contratacdo de
vagas em unidades particulares para criangas em situacdo de
vulnerabilidade poderdo obter vagas em escolas particulares e para
aquelas entre a faixa etaria de zero a trés anos, excedentes da rede
publica, inscritos em listas de espera de vagas, mediante o pagamento,

pelo érgdo publico respectivo.

Muitas mulheres trabalhadoras sofrem, pois ndo tém
onde deixar seus filhos que estdo na idade de frenquentar as creches,
isto € de 0 a 3 anos. A falta de um local para deixar as criancas

atrapalha, ou até impede, que trabalhadores com filhos pequenos, em

> JUNIOR, Amandino Teixeira Nunes. Responsabilidade civil objetiva do Estado na
prestacdo de servicos de ensino. Maio de 2005. Camara dos Deputados. Brasilia-DF.
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especial as mulheres, se insiram ou se mantenham no mercado de
trabalho.
Diante do exposto conclamamos aos nobres pares a

aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2020.

Deputada REJANE DIAS
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