PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. GENERAL GIRAO)

Altera dispositivos da lei n® 9.424 de
dezembro de 1996 e da Lei n® 9.766, de 18
de dezembro de 1998, para dispor sobre a
distribuicAo nacional dos recursos do
Salério-Educacdo de acordo com as
matriculas da educacéo basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° § 1° do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAE. T8,

81° O montante da arrecadacdo do Salario-Educacéo, apés a
deducédo de 1% (um por cento) em favor da Receita federal do
Brasil, calculado sobre o valor por ela arrecadado, sera
distribuido, em 90% (noventa por cento) de seu valor pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE em
guotas, da seguinte forma:

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de
recursos, que sera destinada ao FNDE e aplicada no
financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a
reducdo dos desniveis soOcioeducacionais existentes entre
Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

Il — Quota dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
correspondente a 2/3 (dois tergos) do montante de recursos,
gue sera distribuida nacionalmente de modo proporcional as
matriculas de educacdo basica das respectivas redes de
ensino, conforme dados do censo escolar mais atualizado,
realizado pelo Ministério da Educacédo, e creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
financiamento de programas, projetos e agbes da educacédo
basica. (NR)
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Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998,

passa a vigorar com o seguinte redacao:

“Art. 7° a fiscalizacdo e o controle referentes a aplicacdo da
guota do Salario-Educacgéo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdo exercidos pelos Tribunais de Contas
junto aos respectivos entes federados sob suas jurisdi¢cdes.”
(NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a

vigorar acrescida do art. 2°- A, com a seguinte redacéao:

“‘Art. 2°-A Para fins de distribuicAo das quotas do Salério-
Educacdo, o Ministério da Educacdo ter4d acesso as
informagdes relacionadas a arrecadacdo da contribuicdo social
do salario-educacéo.

Paragrafo unico. As informag@es referidas no caput deveréo
ser encaminhadas mensalmente ao FNDE, com os dados
consolidados da arrecadacao” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposta de Projeto de Lei, que altera a
metodologia de distribuicdo da Quota Estadual e Municipal do Salério-
Educacéo, previsto no 8 1° do art. 15 da Lei n® 9.424, de 1996, de modo a
atender estritamente o texto constitucional, em especial o disposto no 86° do
art. 212, que fixa a distribuicdo proporcional do Salario-Educac¢éo considerando
namero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes

publicas de ensino.

Vislumbra-se que com a utilizacdo gradativa do Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas —

eSocial, a partir de 2018, as distor¢cdes redistributivas dessa Quota,
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decorrentes do critério previsto no 81° do art. 15 da Lei n° 9.424, de 1996,

tornaram-se ainda mais graves.

Isto porque por meio do eSocial as empresas passaram
comunicar ao Governo, por meio de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais — DARF, de forma unificada, as informacfes relativas aos seus
trabalhadores, como vinculos, contribuicbes previdenciarias, folha de
pagamento, comunicacdes de acidente de trabalho, aviso prévio, escrituracées
fiscais e informacgBes sobre o FGTS. Como consequéncia, o recolhimento dos
tributos federais por parte das empresas brasileiras passou a ser efetuado pelo

sistema.

Muito embora, sob a perspectiva da arrecadacdo, a medida
possa ser vislumbrada como simples substituicdo de instrumento de
recolhimento, ndo se pode ignorar impacto significativo na distribuicdo do
Saléario-Educacédo oriundo da concentracdo de arrecadacdo da contribuicdo
social nas matrizes, a qual possui como reflexo o direcionamento dos recursos

do Salario-Educacédo em poucas Unidades Federadas.

A alteracdo da dindmica representa um aumento expressivo
dos recursos direcionados ao Distrito federal, Rio de janeiro e Sdo Paulo, da
ordem de aproximadamente 60% (sessenta por cento) do total da arrecadacao,
em virtude do consideravel numero de sedes de empresas de médio e grande
porte nessas Unidade Federadas. Em contrapartida, € verificada uma reducao
drastica principalmente nos recursos direcionados aos Estados e Municipios da
regido Norte e Nordeste. Importante salientar que nossas regides alguns entes
federados passam a receber menos de 50% (cinquenta por cento) dos recursos

que atualmente recebem, fato evidenciado pelas proprias pelas proprias
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informacdes disponibilizadas pela Receita federal do Brasil-RFB, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, responsavel pela

distribuicdo dos recursos do Salario-Educacao.

O critério adotado pelo § 1° do art. 15 da Lei n° 9.424, de 1996,
vai de encontro ao texto constitucional que consagra o Salario-Educacdo como
instrumento de equalizacdo das oportunidades educacionais, revelando-se
como medida benéfica a educacdo basica publica nacional, que tende, em
Gltima instancia, a assegurar a todos os cidadao brasileiros o0 acesso a uma
educacdo basica publica de qualidade, independentemente do Estado ou

Municipio em que o aluno se encontre matriculado.

A luz desse cenario, em termos de impacto na politica publica,
resta claro que a definicdo proporcional proporcionaria um modelo mais
equalizatério e uma distribuicdo mais eficaz dos recursos do Salario-Educacéo,
uma vez que a prépria Constituicdo ja prevé a distribuicdo com base no numero
de matriculas, sendo a restricdo a arrecadacdo em cada Estado uma previsao
apenas constante do8 1° do art. 15 da Lei n° 9.424, de 1996, nao vislumbrando

Obices.

Importante ressaltar que se trata do segundo maior instrumento
de financiamento da educacéo basica publica no pais, por meio do qual foram
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, apenas no ano de

2019, aproximadamente R$12,4 bilhdes de reais.

7

Assim sendo, imperiosa € a necessidade de revisdo na
legislacdo relacionada ao Salario-Educacdo, com principal objetivo o de evitar

dano irreparavel as contas publicas dos Estados e Municipios que, com a
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implantacdo do eSocial, sofrerdo significativa e grave reducédo dos recursos do
Salario-Educacdo que lhes sédo repassados e que, dwesde o advento da
emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006, contribuem para a

manutencao de seus sistemas de ensino.

Amparado em tais argumentos € que pec¢o o0 apoio dos nobres

Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado GENERAL GIRAO
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