REQUERIMENTO DE INFORMACAO n.
(Deputado Célio Studart)

Solicita informacgGes ao sr. Onyx Lorenzoni,
Ministro de Estado da Cidadania, sobre o
baixo numero de novos cadastros de
familias nordestinas no Programa Bolsa
Familia.

Senhor Presidente,

Com base no artigo 50 da Constituicao Federal e na forma dos artigos 115 e 116
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia que
sejam solicitadas informaces abaixo arroladas ao sr. Onyx Lorenzoni, Ministro de
Estado da Cidadania, sobre o baixo numero de novos cadastros de familias nordestinas

no Programa Bolsa Familia.
JUSTIFICAGAO

Criado pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto 5.209/2004, o Bolsa
Familia - PBF é um programa de renda minima, voltado ao combate a pobreza e

desigualdade, baseado em trés piIareslz

Complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas pelo Programa
recebem um beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo governo
federal. Esse eixo garante o alivio mais imediato da pobreza.

Acesso a direitos — as familias devem cumprir alguns compromissos
(condicionalidades), que tém como obijetivo reforcar o acesso a educagao, a saude e a
assisténcia social. Esse eixo oferece condicGes para as futuras geracGes quebrarem o
ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades de inclusao social.

Articulagdo com outras acées — o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e articular
varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias, contribuindo
para elas superarem a situacao de vulnerabilidade e de pobreza.

Como resultado, o programa paga os seguintes beneficios financeiros, variando

de acordo com o cumprimento das condicionalidades:

a) beneficio basico, no valor mensal de RS 89,00 para familias em situag¢do de

extrema pobreza;

! http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e



b) beneficio variavel, no valor mensal de RS 41,00 por beneficiario, até o limite
de RS 205,00 por familia, destinado as unidades familiares que se encontrem
em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo: a) gestantes; b) nutrizes; c) criancas entre zero e doze anos; ou d)
adolescentes até quinze anos;

c) beneficio variavel vinculado ao adolescente, no valor de RS 48,00 por
beneficiario, até o limite de RS 96,00 por familia, destinado as unidades
familiares que se encontrem em situagao de pobreza ou de extrema pobreza e
gque tenham em sua composicdo adolescentes com idade de dezesseis a
dezessete anos matriculados em estabelecimentos de ensino;

d) beneficio para superacdo da extrema pobreza, para familia cuja soma da
renda mensal e dos beneficios acima citados seja igual ou inferior a RS 89,00
per capita, no valor da diferenca da renda per capita da familia e RS 89,01,

multiplicado pela quantidade de membros.

O Bolsa Familia tem execucdo e gestdo descentralizadas, contando com
participacdo dos outros entes federados e da as familias assistidas amplo poder de

escolha sobre a utilizacdo dos valores recebidos.

Os programas de renda minima sdo politicas publicas presentes em governos
com diferentes vertentes ideoldgicas, defendidas, inclusive, por alguns economistas

liberais, como F. A. Hayek e Milton Friedman®.

Em 2011, o Programa foi considerado como exemplo de erradicacdo de
pobreza pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas®, sendo essencial no combate aos
efeitos da miséria no Brasil, chegando a ser responsavel pelo sustento de cerca 21%
das familias no pais®, além de levar desenvolvimento econdmico para regides carentes

e distantes de politicas publicas.

Atualmente, o que se verifica é que o governo federal tem feito um desmonte
no Programa. Até o final do ano de 2018, a fila do programa estava zerada, visto que

toda populacdo que estava apta a receber os beneficios foi atendida.

? Friedman, Milton. “Capitalismo e Liberdade”, 1962 -

® https://nacoesunidas.org/programa-bolsa-familia-e-exemplo-de-erradicacao-de-pobreza-afirma-
relatorio-da-onu/

* https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/02/05/beneficios-do-bolsa-familia-sustentam-21-da-
populacao-do-pais.ghtml



Apesar do governo federal informar que, no primeiro ano da atual gestao, a fila
de inscri¢do no Programa Bolsa Familia saiu de zero para 490 mil>, o jornal O Estado de
Sdo Paulo noticiou que, na verdade, a fila ja passa de 1,5 milhdo de familias (3,5
milhdes de pessoas), apds analise de banco de dados do préprio governo®.

A situagdo é tdo calamitosa que, no interior do pais, hd uma multiplica¢do de
pedidos de cestas basicas e outros auxilios emergenciais, sobrecarregando ainda mais

os gastos dos municipios com a satisfagao das necessidades basicas dos moradores.

Numa tentativa de aliviar a pressdao que tem recebido pelo aumento da fila de
espera, em janeiro o governo contemplou cerca de 100 mil familias com o Programa,

mas destinou apenas 3% deste total para a regido Nordeste.

Com dimens0Oes territoriais continentais, a pobreza estd distribuida de forma
desigual entre regides. Os estados da regido Norte e Nordeste concentram a maior
parte das familias pobres no pais. O mapa abaixo demostra didaticamente o

desequilibrio da distribuicio de riquezas dentro das regibes do Brasil

Proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza
Por Unidades da Federagao - 2017
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> https://veja.abril.com.br/politica/fila-do-bolsa-familia-vai-de-zero-a-490-mil-no-10-ano-do-governo-

bolsonaro/

® https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,fila-do-bolsa-familia-ja-tem-3-5-milhoes-de-pessoas-
municipios-voltam-a-dar-cesta-basica, 70003201822

" https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23299-pobreza-
aumenta-e-atinge-54-8-milhoes-de-pessoas-em-2017



E justamente por apresentarem maiores indices de pobreza, as familias dessas
regides demostram maior dependéncia do Programa Bolsa Familia. Em razdo disso,
"estados das regides Norte e Nordeste receberam 66,7% do total de dinheiro gasto com

o Bolsa Familia em todo o pais em julho de 2017"%.

Dentro desse contexto, em 2018, o Bolsa Familia foi responsavel pelo sustento

de mais de 1/3 das familias das regides Norte e Nordeste®:

0 destino dos recursos
Participacao dos beneficiados no total da populagdo dos Estados, em %

P e
RR AP :
48 YO
37 39 ‘
A 4
43 = L 36

\JO#

Ms
MG

Q Beneficiarios do ] RJ =
Bolsa Familia sp 5

sdo mais PA

de um terco

da populacdo em
11 Estados =
RS

Fonte: MDS

E espantoso notar que, em situacdo de pobreza muito pior que a média do
guadro nacional, as regides mais pobres do Brasil estdo sendo praticamente ignoradas

nas concessdes de novas inscricdes no Bolsa Familia.

® https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/saiba-quais-sao-0s-15-estados-que-mais-
dependem-do-bolsa-familia-no-brasil-61wh6cto646hrt8dkrs506fuf/

% https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/02/05/beneficios-do-bolsa-familia-sustentam-21-da-
populacao-do-pais.ghtml



Para se ter uma noc¢do da desproporcionalidade, o estado com a menor taxa de
pobreza da federagdo, Santa Catarina, recebeu o dobro de novos beneficios do toda a

regido Nordeste, que tem uma populacdo oito vezes maior.

Ndo ha justificativa para essa distribuicdo, a regidao Nordeste concentra a maior
parte das familias pobres e ainda fora do Bolsa Familia. “A regido tinha, em dezembro
do ano passado, 939,6 mil familias em situacdo de extrema pobreza (com renda
familiar per capita abaixo dos RS 89 mensais) sem acesso ao Bolsa. Em todo o Brasil,
sdo 2,39 milhbes de familias nessa situagio”'®. As regides Sudeste e Sul,
respectivamente, tem 86,3 mil e 186,7 mil familias pobres e desassistidas pelo

Programa.

Em manifestacdo enviada a este ministério, o Ministério Publico Federal
demonstra que a definicdo dos beneficiados pelo Programa Bolsa Familia apresentaria

irregularidades. Confira-se":

As demais regras aplicadveis, quando haja necessidade de priorizar a concessdo do
beneficio, estdo previstas na Portaria MDS n? 341/2009.

Essa portaria estabelece que a cobertura do Programa Bolsa Familia, em determinado
municipio ou estado, é definida pela divisdo entre o nimero de familias beneficiarias e
o numero estimado de familias pobres daquela unidade federativa calculada a partir
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sendo que, quanto
menor o nimero, maior a quantidade de familias pobres desassistidos pelo programa.

A portaria ainda estabelece, em seu art. 82, que a definicdo da quantidade maxima de
familias habilitadas por municipio que ingressardo no programa se dard “mediante a
aplicacdo de sucessivos critérios de priorizacdo”, e ocorrerd de modo automatico no
Sistema de Gestdo de Beneficios, classificando em ordem de prioridade as familias em
condi¢cdes de maior vulnerabilidade social, exemplificadas no art. 72 (familias em
situagdo de trabalho infantil, com integrantes resgatados de situagdo andloga a de
trabalho escravo, quilombolas ou indigenas), assim como os municipios com menor
cobertura do programa.

Por fim, a Procuradora conclui que “os critérios de priorizagéo na concesséo de
beneficios sdo de familias em situagdo de maior vulnerabilidade social e os
municipios com menor cobertura do programa”.

19 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/03/05/nordeste-fica-so-com-3-das-
concessoes-do-bolsa-familia.htm
1 http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/oficios/oficio-n-86-2020-pfdc-mpf



Além disso, tal situacdo fere frontalmente o art. 39, lll, da Constituicdo Federal,
qgue estabelece que a erradicagao da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais sao objetivos fundamentais do Estado brasileiro, devendo, portanto, ser
objeto de politicas publicas.

Em entrevista dada ao Portal UOL, o professor Marcelo Neri, do Centro de
Politicas Sociais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), afirma que “a Regido Nordeste estd
subestimada em trés sentidos, uma vez que reune 27% da populagdo brasileira, tem
taxa de pobreza mais elevada (22,2%, ante 11% na média do pais) e foi uma das

regies mais afetadas pela crise econémica, com queda maior na renda das familias”*.

Ele continua: "tem um descasamento entre a oferta do programa e a
necessidade das pessoas. Se imaginar onde os pobres estdo, deveria ter 54% (de novas
concessées para o Nordeste) em vez de 3%. Isso s6 pela fotografia de pobreza",

afirma®3.

N3o prospera o argumento deste Ministério da Cidadania de que o processo de
concessao de beneficios é “impessoal e realizado por meio de sistema automatizado

que obedece ao teto das verbas orcamentdrias destinadas ao programa”.

Em um universo de 2,39 milhdes de familias em situacdo de extrema pobreza e
desassistidas pelo Bolsa Familia, 939,6 mil sdo nordestinas, 868,3 mil estdo na regido

sudeste e 186,7 mil estdo na regido sul.

Ou seja, em uma anadlise combinatdria basica, que deveria ser respeitada por
um algoritmo isento e regido por ldgica, o nimero de novas concessdes para 0s

estados nordestinos deveria orbitar os 39%.

Ora, é evidente que a escolha dos novos beneficidrios do Bolsa Familia
aparenta ndo ter respeitado os critérios de necessidade de forma proporcional entre
os entes federativos. Razdo pela qual, fazem-se necessdrios o0s seguintes

guestionamentos:

1. O Governo Federal pretende dar continuidade ao Programa Bolsa

Familia?

12 https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/03/05/nordeste-fica-so-com-3-das-
concessoes-do-bolsa-familia.htm
3 ibidem



2. Qual é a explicacdo para a distribuicdo de apenas 3% de novos
beneficidrios para a regido Nordeste?
3. Quais sdo as medidas que o Governo Federal pretende adotar para zerar
a fila de espera para o Bolsa Familia?

4. Qual é o total que sera repassado em 20207?

Sala das Sessdes, em  de marco de 2020.

Célio Studart
PV/CE



