PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne , DE 2020
(Dos Srs. TIAGO MITRAUD e ADRIANA VENTURA)

Altera a Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012, para modificar o que
sao consideradas aplicacdes de recursos
minimos e consideradas acbes e servigcos
publicos de saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3°, da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro

de 2012, passa a vigorar com 0 seguinte texto:

“‘Art. 3° Observadas as disposicbes do art. 200 da
Constituicdo Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para
efeito da apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui
estabelecidos, serdo consideradas despesas com acdes e

servicos publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em salde, incluindo a epidemiolégica e a
sanitaria;
Il - atencdo integral e universal a saude em todos 0s niveis

de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e

recuperacao de deficiéncias nutricionais;

Il - capacitacdo do pessoal de saude do Sistema Unico de
Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de

qualidade promovidos por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicdo e distribuicho de insumos
especificos dos servicos de saude do SUS, tais como:
imunobiol6gicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e

equipamentos médico-odontoldgicos;
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publicacéo.

VI - saneamento basico;

VIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de
vetores de doencas;

VIl - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a
execucdo de obras de recuperacdo, reforma, ampliagdo e
construcao de estabelecimentos publicos de saude;

IX - remuneracdo do pessoal ativo da area de saude em
atividade nas acbGes de que trata este artigo, incluindo os
encargos sociais;

X - acbes de apoio administrativo realizadas pelas
instituicdes publicas do SUS e imprescindiveis a execugdo das
acoes e servigos publicos de saude; e

Xl - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de
unidades prestadoras de servigos publicos de saude

XIlI — atendimento aos hospitais universitarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 165, desde a

aprovacao da Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, que 50% das emendas

individuais sejam destinadas a acdes e servicos publicos de saude. Embora

sejamos contrérios a vinculacdo de receitas, elas existem e a legislagdo prevé

quais investimentos serdo considerados para seus fins. Por isso, apresentamos

este projeto de lei.

Coube a legislacao infraconstitucional definir exatamente o que

se entende por acdes e servigos publicos de saude e a Lei Complementar n°

141, de 2012 definiu o conceito de uma forma que, embora ndo nos pareca a

mais apropriada, € a que esta em vigor. Foi feita uma lista exaustiva dos

servicos que podem ser considerados para efeito da aplicacéo do limite minimo

e de recebimento das emendas parlamentares.
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Infelizmente, como era de se esperar, aspectos importantes da
responsabilidade governamental com a saude ficaram de fora, como sdo os
casos do saneamento basico de toda a populacdo e dos hospitais

universitarios.

A legislacdo atual s6 considera acdo e servico de saude o
saneamento basico de distritos especiais indigenas, comunidades
remanescentes de quilombos, domicilios e pequenas comunidades. Entretanto,
a Organizacdo Mundial da Saude se manifestou afirmando que cada R$ 1,00
investido em saneamento gera uma economia de R$4,00 na saude. Isso ocorre
porque doencas como dengue, leptospirose, hepatite A e diarreias se
proliferam na auséncia de saneamento basico. Desta forma, faz-se
imprescindivel a inclusdo do saneamento basico dentre as acdes e servicos de
saude como forma de investimento e diminuicdo dos gastos com saude no

longo prazo.

Ja em relacdo aos hospitais universitarios, embora se possa
fazer algum esforco de interpretacdo para inclui-los nas acbes de alta
complexidade e assim permitir uma transferéncia dentro do minimo
constitucional, por exemplo, ndo ha uma referéncia expressa e inquestionavel a
essas instituicdes fundamentais para os servicos de salude do Pais. Essa

omissao nés pretendemos corrigir nesta oportunidade.

Os hospitais universitarios sdo centros de formacdo de
recursos humanos na area de saude e que também prestam apoio ao ensino, a
pesquisa e a extensdo das instituicées publicas de ensino superior. Nos ultimos
anos, passaram também a serem reconhecidos como centros de referéncia de

média e alta complexidade para o Sistema unico de Saude (SUS).

Chegamos a apresentar emenda a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020 com o objetivo de possibilitar que os Hospitais
Universitarios possam receber emendas parlamentares contabilizadas dentro
do minimo constitucional de 50% destinado a ac¢des e servigos publicos de
saude. No mesmo sentido, outros deputados ja haviam apresentado emendas
em anos anteriores, mas que foram vetadas pelo entdo Presidente da

Republica sob a justificativa de que seriam inconstitucionais, pois 0s hospitais
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deveriam constar na Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2013,
como servicos de saude para poderem receber emendas parlamentares dentro

da porcentagem a ser destinada obrigatoriamente para a saude.

Esta proposicdo visa corrigir estes dois problemas da Lei
Complementar: a ndo inclusédo do saneamento basico de toda a populacéo e a
exclusdo de hospitais universitarios, que seguem a fila do Sistema Unico de
Saude, como acdes de saude. E necessaria sua aprovacdo para que O
investimento em saude seja mais efetivo e eficiente na melhoria das condicfes

da populacéo brasileira.

Diante disso, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Pares

para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado TIAGO MITRAUD (NOVO-MG)

Deputada ADRIANA VENTURA (NOVO-SP)
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