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I - RELATORIO

Esta Representagdo ¢ chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo de Sede entre a Republica Argentina e o Comité Intergovernamental da
Hidrovia Paraguai- Parana, assinado em Assungao, em 9 de margo de 2018.

A luz do que determina a Resolugdo n° 1, de 2011-CN, compete a
Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir parecer
a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao
Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos o¢rgdos decisorios do
Mercosul” (art. 3° inciso I), e, segundo dispde o art. 5° inciso [, “a
Representagdo Brasileira examinard a matéria quanto ao mérito e oferecerd o
respectivo decreto legislativo”.

O Acordo em exame ¢ submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 609, de 21 de novembro de 2019,
acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro das Relacdes Exteriores,
datada de 22 de agosto de 2019.

Conforme esclarece a Exposi¢do de Motivos ministerial,



Nao obstante o Acordo de Transporte Fluvial pela Hidrovia Paraguai-
Parana e o Estatuto do CIH datarem de 1992, e a despeito do pleno funcionamento
tanto do Comité Intergovernamental quanto da Comissdo do Acordo (drgdo técnico
da Hidrovia), ndo havia, até a assinatura do Acordo em tela, instrumento de direito
internacional que regulasse as relagdes entre a Secretaria Executiva do CIH e o pais
sede do orgdo, a Argentina. O referido Acordo fornece a base juridica de direito
internacional para o desempenho das fungdes da Secretaria Executiva do Comité
Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana, sediada na cidade de Buenos
Aires, em conformidade com o estabelecido no artigo 7° do Estatuto do Comite.

O instrumento internacional em exame tem por objeto, com base
em seu Artigo 1, estabelecer as condigOes necessarias para o desempenho do
Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana com sede na Cidade
Autdnoma de Buenos Aires, Republica Argentina, em conformidade com o
estabelecido no artigo 7° do Estatuto do Comité, aprovado pela Resolugao N°
244 da XX* Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, de 5 de
dezembro de 1992. Ele contém ao todo 14 artigos, que discorrem, na forma
padrdo, sobre os temas do estabelecimento de uma entidade internacional no
territorio e no ordenamento juridico de determinado Estado.

O Artigo 2 define a capacidade juridica do organismo e quem a
exerce (Secretaria Executiva).

O Artigo 3 cuida da inviolabilidade da sede e das imunidades
diplomaticas dos membros do comité, disciplinando seu alcance e suas
caracteristicas.

O Artigo 4, por sua vez, como ja estd consagrado no direito
internacional moderno, trata das restrigdes as ditas imunidades. Tais prote¢des

nio se aplicam a:

a) acoOes relativas a contratos de provisao de bens ou servigos que
tenham sid6 proporcionados ao Comité, incluindo os financeiros;

b) obrigacoes afiangadas pelo Comité perante terceiros;

e) agoOes por danos e prejuizos por acidentes causados por veiculos
motorizados que sejam de propriedade do Comite; e

d) infragGes de transito;
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e) agoes trabalhistas promovidas por empregados contratados
localmente pelo Comité;

f) reconvengGes em processos judiciais iniciados pelo Comité;

g) agoes por reivindicagao de contribuicoes ou taxas por
incremento de valor ou efetiva apresentagao de servigos com relagao a bens do
Comité.

O Artigo 5 organiza o tema das isen¢des tributarias de que
desfrutam a sede e os membros da organizagao.

O Artigo 6 estabelece com mais detalhe a incidéncia da imunidade
para o Secretario Executivo e para o pessoal técnico administrativo, além de
obrigar ao cumprimento da legislagdo de seguranca social aplicdvel da
Republica Argentina, para todo o pessoal contratado.

O Artigo 7 resolve sobre a capacidade de o Comité administrar os
fundos, de acordo com os aportes que os Estados Partes dispuserem, na moeda
em que considerarem conveniente para cada operagdo, sem que tais reservas
sejam passiveis de quaisquer restrigoes.

O Artigo 8 prevé tratamento isonomico do Comité da Hidrovia
com todos os demais organismos internacionais sediados na Argentina, com
relagdo ao tema de seu acesso as comunicagdes, no que tange as tarifas, taxas e
prioridades sobre os meios de comunicagdo de uso publico.

O Artigo 9 determina que a Republica Argentina fornecera ao
Comité- instalagGes independentes, bens moveis e equipamento necessario para
seu funcionamento.

O Artigo 10 regula a solucdo de controvérsias, que, na
eventualidade, dar-se-4 mediante negociagdes pela via diplomatica.

O Artigo 11 condiciona a vigéncia do presente acordo a duragdo
do tratado principal, qual seja, o Acordo de Santa Cruz de La Sierra.

O Artigo 12 permite que ele seja modificado por entendimento
entre as Partes e o Artigo 13 possibilita sua dentiincia por qualquer das Partes,
com efeito vigendo a partir de um ano transcorrido da referida comunicagao.

Por fim, o Artigo 14 responsabiliza a Republica Argentina pelos
gastos de manuteng@o e operagdo da sede do Comité assim como pela
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remuneracao do Secretario Executivo e do pessoal técnico-administrativo que
sera designado pelo.Ministério de Relagdes Exteriores e Culto da Republica
Argentina, até quando forem de plena aplicagdo, os aspectos orgamentarios de
conformidade com o preceituado no Estatuto do Comité, aprovado pela
Resolugdo N° 244 na XX*? Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata,
e em seu Regulamento Interno. Sem prejuizo disso, qualquer Estado-Parte
podera contribuir com pessoal técnico-administrativo de sua nacionalidade,
assumindo 0s custos que o mesmo represente e procurando manter um
equilibrio de representatividade entre os Estados-Partes do Comité.

I1-VOTO DO RELATOR

Cuida-se aqui de um tipico acordo de sede, pelo qual se define a
instalacdo no territdrio argentino dos escritorios, e inerente concessdo de
imunidades, isencdes, demais direitos, assim como deveres, de uma

organizacdo internacional, in casu, o Comité Intergovernamental da Hidrovia
Paraguai- Parana.

O Governo brasileiro ja vinha reconhecendo a necessidade dessa
formalizacdo, como se depreende da Exposi¢do de Motivos do Ministro das
Relacdes Exteriores, anteriormente referenciada:

O Acordo em tela foi objeto de referéncia da declaragdo conjunta presidencial
adotada durante visita de Estado do mandatario argentino a Brasilia, em 7 de
fevereiro de 2017, na qual se saudou “o progresso das negociagdes na 44* Reuniao
do Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana - CIH (Brasilia,
21/12/2016), o fortalecimento institucional do Comité e a adogdo do Acordo de Sede
como avangos rumo & maior e melhor interagdo entre as agéncias governamentais
responsaveis e usuarios, investidores, operadores logisticos, empresas e sindicatos de
trabalhadores vinculados a Hidrovia™.

A operacdo do Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-
Parana em Buenos Aires, Argentina, permitira aos governos dos Estados Partes
do Mercosul manterem relacionamento mais estreito e organizado, de forma a
intensificar os projetos relacionados & mencionada Hidrovia. O texto do Acordo
dispde sobre o quadro padriio de normas para o estabelecimento juridico e
administrativo da entidade e de seu quadro de funcionarios, além das regras
sobre a manutengéo do préprio acordo.
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Por todo o exposto, considerando a constitucionalidade e
conveniéncia da proposi¢do, opinamos favoravelmente a aprovacdo da
Mensagem N° 609, de 2019, do Poder Executivo, que submete a apreciagdo do
Congresso Nacional o texto do Acordo de Sede entre a Republica Argentina e
o Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai- Parana, assinado em
Assun¢do, em 9 de margo de 2018, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
que se segue.

Sala da Comissdo, em de de 2020

Senador NELSINHO TRAD
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(MENSAGEM N° /2020)

Aprova o texto do Acordo de Sede entre a Republica
Argentina ¢ o Comité Intergovernamental da Hidrovia

Paraguai- Parana, assinado em Assungdo, em 9 de marco de
2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do texto do Acordo de Sede entre a
Republica Argentina e o Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-
Parana, assinado em Assungao, em 9 de margo de 2018.
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Pardgrafo unico. Ficam sujeitos a aprova¢do do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Relator
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