PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Dispde sobre o sistema nacional de
reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacéo, conservagao, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos
estoques de carbono florestal (REDD+), e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o sistema nacional de reducédo de
emissOes por desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal

(REDD+), e déa outras providéncias.
Art. 2° O Sistema Nacional de REDD+ contempla:

|- a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal,

Il — a manutencdo e aumento dos estoques de carbono das

florestas nativas;
Il — 0 manejo e desenvolvimento florestal sustentavel,

IV— a valoracdo de produtos e servicos ambientais

relacionados ao carbono florestal;

V- o0 reconhecimento e a reparticdo dos beneficios

decorrentes da implementacéo do Sistema.

Paragrafo unico. Excluem-se do Sistema Nacional de REDD+

acoes relacionadas ao plantio de espécies exoticas.

Art. 3° Para fins desta Lei, entende-se por pagamentos por

resultados de REDD+ os pagamentos advindos de mudltiplas fontes, em



reconhecimento a emissdes reduzidas mensuradas, relatadas e verificadas de

politicas, programas, projetos e agdes realizados em mdltiplas escalas.

81° Os pagamentos por reducdo de emissdes a que se refere o
caput abrangem a possibilidade de comercializacdo de compensacdes

(“offsets”) no mercado regulado de créditos de carbono.

82° As emissoes reduzidas e 0s pagamentos a que se refere o
caput deverdo ser compatibilizados em contabilidade Unica e apresentados a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima para fins de
cumprimento do Marco de VarsoOvia para REDD+ e de acordo com o previsto
no Acordo de Paris.

83° Os enclaves de livre comércio instituidos na Amazonia
Legal enquadram-se como uma das politicas passiveis de recebimento de

pagamento de resultados de REDD+ a que se refere o caput.

84° Para o recebimento dos pagamentos a que se refere 0 §82°,
a implantacdo, a modernizacdo ou a expansdo dos empreendimentos
beneficiarios desses enclaves de livre comércio deve demonstrar a reducao de
desmatamento, segundo os padrbes de monitoramento, reporte e verificacao

compativeis com aqueles a que se refere o caput, conforme regulamento.

Art. 4° O sistema nacional de reducdo de emissbes por
desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal sustentavel,
manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+) contara
com Comissdo Nacional, 6rgdo de execucdo e assessoramento aos Estados,
Distrito Federal e ao Ministério do Meio Ambiente, instituido conforme
regulamento, que tera por objetivo coordenar, acompanhar, monitorar e revisar
a Estratégia Nacional para REDD+ e por coordenar a elaboracéo dos requisitos
para 0 acesso a pagamentos por resultados de politicas e acées de REDD+ no
Brasil, reconhecidos pela Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanca do Clima.

Art. 5° A Comissdo Nacional a que se refere o art. 3°sera
composta paritariamente por representantes dos orgaos relacionados a matéria
na Unido e nos Estados, bem como do setor produtivo e da sociedade civil,

conforme regulamento.



Art. 6° Fica reconhecido, sem prejuizo de outras instituicdes ou
mecanismos financeiros a serem definidos em regulamento pela Comissao
Nacional para REDD+, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES, por meio do Fundo Amazoénia, como elegivel para acesso a

pagamentos por resultados REDD+ alcangados pelo Pais.

81°. Os recursos provenientes dos créditos serdo destinados a
projetos de seguranca ambiental e projetos socioeconémicos da Amazobnia

Legal.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Até o presente, o mercado de carbono mais bem-sucedido e
relevante para o Brasil ¢, sem duvidas, o de REDD+, ou “Reducdes de
Emissdes provenientes de Desmatamento e Degradacéao Florestal”. O REDD+
tem como objetivo permitir que um Estado possa receber pagamentos de
outros paises ou de fundos internacionais de clima a titulo de compensacao por

reducdes de emissbes em seu territorio.

O Brasil foi pioneiro na implantacdo bem-sucedida de um
sistema de REDD+. Antes mesmo de a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) estabelecer a normatizacao internacional
do REDD+ - no “Marco de Varsodvia”, em 2013 — o Brasil ja havia
implementado um projeto-piloto de pagamento por resultados de reducdo do
desmatamento: o Fundo Amazonia, estabelecido por meio do Decreto n°6.527,
de 2008.

Conforme o Relatorio de Atividades do Fundo Amazodnia de
2018, em dez anos de atuacado, foram recebidos R$3,4 bilhdes em doacoes,
sendo de R$1,9 bilhdo o valor total de apoio e R$1,1 bilhdo o valor
desembolsado. Mais de 93% desses recursos foram provenientes da Noruega
e quase 6% da Alemanha. A Petrobras contribuiu com 0,5% dos recursos.

Foram apoiados 103 projetos, os quais envolveram inscricdo de imoveis no



Cadastro Ambiental Rural, fiscalizagdo ambiental, gestao de terras indigenas e

de unidades de conservacao e pesquisa cientifica.

O sucesso, entretanto, nao deve servir de pretexto a
acomodacédo. Tendo isso em vista, 0 governo brasileiro editou o Decreto
n°10.144, de 28 de novembro de 2019, que dota o REDD+ de uma nova e mais
agil estrutura de gestdo, amplia as possibilidades de captacdo de recursos e
facilita que os recursos cheguem em ainda maior proporcdo até os

responsaveis pela preservacao florestal.

N&o obstante os méritos do novo diploma normativo, é forcoso
reconhecer que a sua edigdo como Decreto do Poder Executivo reduz a sua
seguranca juridica: provoca receio de vulnerabilidade ante eventuais trocas de
governo e, assim, desestimula os doadores. Por isso, propomos, aqui, dotar o

sistema de REDD+ do devido amparo legal.

Ademais, aproveitamos 0 ensejo para incorporar duas outras

melhorias a normatizacéo do sistema nacional de REDD+.

A primeira delas é explicitar a possibilidade de abrir o sistema
nacional de REDD+ ao mercado regulado de comercializacdo de créditos de
carbono. O mercado regulado é aquele que permite que um agente econémico
emissor de carbono possa comprar certificados de reducdo de emissdes que

Ihe permitam emitir acima de um limite legal.

Historicamente, o Brasil tem se posicionado em sentido
contrario a essa possibilidade, por razdes de alegada soberania sobre o seu
territrio e por implicar na necessidade de ajustes em outros setores da

economia.

Entendemos, entretanto, que essa vedacao absoluta equivale a
fazer a regido amazonica arcar, sozinha, com o custo do orgamento de carbono
do Brasil, em prejuizo do seu desenvolvimento sustentavel. A Amazoénia Legal
abrange a maior parte dos Municipios com mais baixo IDH do Pais. E papel do
Parlamento lancar luz sobre essas escolhas, para que a sociedade decida em

um debate amplo e qualificado.

Nesse mesmo sentido, propomos também a possibilidade de

comercializar créditos decorrentes de projetos de implantacdo, expansdo ou



modernizacdo de empreendimentos nos enclaves de livre comércio da regido
amazonica, desde que esses projetos impliguem em reducdes certificAveis e
monitoraveis de desmatamento. Entendemos que a contribuicdo de politicas
publicas como a Zona Franca de Manaus é essencial para a preservacado de
até 98% da floresta amazbnica. Essa contribuicdo precisa ser devidamente

valorizada, se queremos a transicdo para uma pujante bioeconomia.

Ante o extraordinario potencial dessa proposicéo para financiar
o desenvolvimento regional sustentavel da Amazénia e combater as mudancas
climaticas, conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua rapida

aprovacao.

Sala das Sessfes, em 10 de Marco de 2020.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Republicanos/AM
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