PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(Do Sr. Joao Castelo)

Dispbe sobre a concessdao de uso
especial para fins de moradia prevista pelo
8 1° do art. 183 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a concessao de uso especial
para fins de moradia prevista pelo 8 1° do art. 183 da Constituicdo Federal, trata
da concessao de uso especial para fins de moradia na forma coletiva, estende a
aplicacao da concessao de uso especial aos casos de ocupantes regularmente
inscritos de imdveis publicos e faculta a sua aplicacdo aos casos de ocupacdes
para fins comerciais, na forma que especifica.

Art. 2° Aquele que, até a data de publicacdo desta Lei,
possuiu como Seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até
duzentos e cingquenta metros quadrados de imoével publico situado em area
urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessao de uso especial para fins de moradia em relagcdo ao bem objeto da
posse, desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de
outro imovel urbano ou rural.

8 1° A concesséo de uso especial para fins de moradia sera
conferida de forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.



§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido
ao mesmo concessiondrio mais de uma vez.

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo
continua, de pleno direito, na posse de seu antecessor, desde que ja resida no
imovel por ocasido da abertura da sucesséao.

Art. 3° Nos imdveis de que trata o art. 2° com mais de
duzentos e cinqlenta metros quadrados que, até a data de publicagdo desta Lei,
estavam ocupados por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢cdo, onde ndo for possivel identificar os
terrenos ocupados por possuidor, a concessdo de uso especial para fins de
moradia sera conferida de forma coletiva, desde que os possuidores ndo sejam
proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural.

8 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido
por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas
sejam continuas.

§ 2° Na concessao de uso especial de que trata este artigo,
sera atribuida igual fracao ideal de terreno a cada possuidor, independentemente
da dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito
entre 0s ocupantes, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

8 3° A fragéo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera
ser superior a duzentos e cinqienta metros quadrados.

Art. 4° Sera garantida a opcao de exercer os direitos de que
tratam os arts. 2° e 3° também aos ocupantes, regularmente inscritos, de imoveis
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
estejam situados em area urbana, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. No caso previsto no caput, se a area do
lote ocupado for superior a duzentos e cinqgienta metros quadrados, mas estiver
dentro dos padrdes urbanisticos estabelecidos pela legislacdo municipal para a
respectiva zona, a esfera da Administracdo Publica responsavel deve:

| — conferir concessao de uso especial em relacéo a parcela
equivalente a duzentos e cinquienta metros quadrados;



Il — pactuar concessao de uso, onerosa ou nao, em relacao
a area excedente a duzentos e cingiienta metros quadrados, dispensada licitacdo
por inviabilidade de competicéo.

Art. 5° No caso de a ocupacgdo acarretar risco a vida ou a
saude dos ocupantes, o Poder Publico garantirA ao possuidor o exercicio do
direito de que tratam os arts. 2° e 3° em outro local.

Art. 6° E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio
do direito de que tratam os arts. 2° e 3° em outro local na hipétese de ocupacédo
de imovel:

| - de uso comum do povo;
Il - destinado a projeto de urbanizagéo;

[l - de interesse da defesa nacional, da preservacao
ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcdo de represas e obras
congéneres;

V - situado em via de comunicacao.

Art. 7° O titulo de concesséo de uso especial para fins de
moradia sera obtido pela via administrativa perante o 6rgdo competente da
Administracdo Publica ou, em caso de recusa ou omissao deste, pela via judicial.

8 1° A Administracdo Publica tera o prazo maximo de doze
meses para decidir o pedido, contado da data de seu protocolo.

8§ 2° Na hipétese de bem imével da Unido ou dos Estados, o
interessado deverd instruir o requerimento de concessao de uso especial para
fins de moradia com certiddo expedida pelo Poder Publico municipal, que ateste a
localizacdo do imével em area urbana e a sua destinacdo para moradia do
ocupante ou de sua familia.

§ 3° Em caso de agdao judicial, a concessédo de uso especial
para fins de moradia sera declarada pelo juiz, mediante sentenca.

8§4°0 titulo conferido por via administrativa ou por
sentenca judicial servira para efeito de registro no cartério de registro de imoveis.



Art. 8° O direito de concessao de uso especial para fins de
moradia é transferivel por ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 9° O direito a concessdo de uso especial para fins de
moradia extingue-se no caso de:

| - 0 concessionario dar ao imovel destinacdo diversa da
moradia para si ou para sua familia;

Il - o concessionario adquirir a propriedade ou a concessao
de uso de outro imovel urbano ou rural.

Paragrafo Unico. A extingdo de que trata este artigo sera
averbada no cartério de registro de iméveis, por meio de declaracdo do Poder
Puablico concedente.

Art. 10. E facultado ao Poder Publico competente dar
autorizacdo de uso aquele que, até a data de publicacdo desta Lei, possuiu como
seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquienta
metros quadrados de imével publico situado em area urbana, utilizando-o para
fins comerciais.

8§ 1° A autorizagdo de uso de que trata este artigo sera
conferida de forma gratuita.

§ 2° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido
por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas
sejam continuas.

8§ 3° Aplica-se a autorizagdo de uso prevista no caput deste
artigo, no que couber, o disposto nos arts. 5° e 6° desta Lei.

Art. 11. O inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

28) das sentencas declaratérias de
usucapiao;



37) dos termos administrativos ou das
sentencas declaratorias da concessao de uso especial para
fins de moradia;

40) do contrato de concessao de
direito real de uso de imovel publico." (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A concessao de uso especial para fins de moradia, prevista
pelo § 1° do art. 183 da Constituicdo Federal, constitui um dos mais importantes
instrumentos disponiveis para as acdes de regularizacado fundiaria empreendidas
pelos diferentes niveis de governo. As acdes de regularizacdo fundiaria, por sua
vez, constituem hoje provavelmente a modalidade mais importante de
intervencao governamental em habitacdo, diante da realidade brasileira em que a
cidade ilegal, ndo raro, supera em dimenséo a cidade legal. Esse instrumento de
importancia impar ndo pode continuar a ser regulado por medida provisoria.

Propbe-se aqui a consolidacdo em lei do instrumento, com
ajustes em relacao as normas atualmente em vigor.

Em primeiro lugar, alterou-se o prazo limite para as
ocupagles, ja que a data de 30 de junho de 2001 ndo apresenta explicacdo
l6gica.

Além disso, abriu-se a possibilidade de regularizacdo de
areas maiores do que duzentos e cingqienta metros quadrados, nos casos em
gue se atua com ocupantes regularmente inscritos de imoveis publicos,
observados os padrbes urbanisticos validos para a area em questdo. Nao ha
razao para impedir a regularizacdo do imével como um todo nesses casos, uma
vez que se pode conferir concessdo de uso especial em relacdo a parcela de
duzentos e cinqiienta metros quadrados e, a0 mesmo tempo, pactuar concessao
de uso, onerosa ou ndo, em relacdo a area excedente a duzentos e cingienta
metros quadrados, dispensada licitacdo por inviabilidade de competicdo. Néo se



pode esquecer que a observancia dos padrdes urbanisticos estabelecidos pela
legislagdo municipal integram o préprio conceito de fungéo social da propriedade.

Diante da alta relevancia da proposta aqui apresentada,
conta-se, desde j4, com o total apoio dos Senhores Parlamentares para sua
aprovacao.

Sala das Sessfes, em de de 2003.

Deputado Jodo Castelo
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