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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 332, DE 2020

(Do Sr. Luis Miranda)

Altera a Lei n° 7.565, de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para
assegurar aos passageiros franquia de bagagem no transporte aéreo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1968/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 234 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, que “Dispde sobre o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica”, para assegurar
franquia de bagagem aos passageiros que contratarem servi¢co de transporte aéreo.

Art. 2° O art. 234 da Lei n® 7.565, de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes e inclusoes:

“Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, cuja franquia
minima deve ser de 23kg (vinte e trés quilogramas) para VvoO0s
Nacionais, e 32kg (trinta e dois quilogramas) para voos internacionais,
o transportador é obrigado a entregar ao passageiro a nota individual
ou coletiva correspondente, em 2 (duas) vias, com a indicacéo do lugar
e data de emissao, pontos de partida e destino, nimero do bilhete de
passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes.

§ 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro conduzir
gratuitamente objetos de uso pessoal, como bagagem de mao.

8 6° A bagagem gratuita referida no § 3° deste artigo, inclui uma de
ma&o de 10kg (dez quilograma), além de uma bolsa com itens pessoais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

A Resolucdo n° 400, de 13 de dezembro de 2016, da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil — ANAC —, alterou diversas regras referentes ao transporte
aéreo comercial, inclusive liberando as concessionarias de servicos aéreos para
cobrarem por bagagem despachada. As regras relativas a bagagem foram
inicialmente suspensas, por deciséo judicial e, depois, ja ao final de abril de 2017,
entraram em vigor, novamente por deciséo judicial. Em 1° de junho de 2017, uma das
empresas atuantes no mercado deu inicio a cobranca e outras a seguiram logo depois.

De acordo com a pesquisa “O Brasil que Voa”, realizada em 2014 pela
entdo Secretaria de Aviacao Civil, cerca de 35% dos passageiros ndo despacham
bagagem. Isso significa que a maior parte dos usuarios do transporte aéreo esta
sofrendo as consequéncias diretas da cobranca pela bagagem: ou tém de evitar
despachar malas, concentrando seus pertences na bagagem de mao, cujo limite € de
dez quilos, ou tém de se sujeitar ao pagamento instituido pelas empresas.
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Apesar de se ter anunciado com certo alarde que a medida seria
capaz de reduzir as tarifas, a constatacao parece seguir em direcdo oposta: segundo
matéria do Jornal Correio Braziliense, de 2017, “entre junho e setembro, essa alta
chegou a 35,9%, segundo dados da FGV. De acordo com levantamento do IBGE,
entretanto, a elevacao foi mais moderada, de 16,9%”. De acordo com o G1, o “preco
médio das passagens aéreas aumentou 1% em 2018”, informagédo prestada pela
prépria Anac. Ja em 2019, reportagem da Exame dava o seguinte alerta: “Efeito
Avianca faz preco de passagem aérea subir até 140%"!

As companhias aéreas alegam, em sua defesa, que 0s aumentos se
concentraram nas passagens destinadas ao turismo de lazer, cujas tarifas costumam
ser mais baratas, ja que a compra € realizada com antecedéncia. Nas viagens a
negdcio, nas quais o despacho de bagagem néo é tdo comum, 0s precos teriam caido.

Ainda que verdadeira a alegacado, ela s6 comprova quao pouco
adequada é a cobranca, pois poupa, na reparticdo dos custos da viagem aérea,
justamente o segmento de usuarios menos sensivel a variacbes de preco. Ja os
viajantes a turismo, as familias, os que procuram tratamento médico, esses estédo
tendo de se haver com o0 aumento das despesas com transporte aéreo, em sentido
contrario ao do que seria conveniente a uma politica publica que zelasse pela reducao
das desigualdades no Pais.

Isso ndo pode continuar.

Temos certo de que a restituicdo do direito a franquia de 23kg (vinte
e trés quilograma), para voos nacionais e 32kg (trinta e dois quilograma), para voo
internacionais, proposta nesta iniciativa, torna o servico publico de transporte aéreo
aderente ao principio da justica social.

Assim, contamos com o apoio da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2020.

Deputado LUIS MIRANDA
(DEM-DF)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO VII
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DO CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO
CAPITULO II
DO CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRO
Secéo Il
Da Nota de Bagagem

Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, o transportador é obrigado a
entregar ao passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em duas vias, com a
indicacdo do lugar e data de emissdo, pontos de partida e destino, nimero do bilhete de
passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes.

8 1° A execucéo do contrato inicia-se com a entrega ao passageiro da respectiva
nota e termina com o recebimento da bagagem.

8 2° Poderé o transportador verificar o conteddo dos volumes sempre que haja valor
declarado pelo passageiro.

8§ 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro conduzir objetos de uso
pessoal, como bagagem de mao.

8 4° O recebimento da bagagem, sem protesto, faz presumir o seu bom estado.

8 5° Procede-se ao protesto, no caso de avaria ou atraso, na forma determinada na
secdo relativa ao contrato de carga.

CAPITULO 111
DO CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO DE CARGA

Art. 235. No contrato de transporte aéreo de carga, serd emitido o respectivo
conhecimento, com as seguintes indicacdes:

| - 0 lugar e data de emissao;

Il - os pontos de partida e destino;

I11 - 0 nome e endereco do expedidor;

IV - 0 nome e enderec¢o do transportador;

V - 0 nome e endere¢o do destinatario;

VI - a natureza da carga;

VII - 0o numero, acondicionamento, marcas e numeragdo dos volumes;

VIII - o peso, quantidade e o volume ou dimensao;

IX - 0 preco da mercadoria, quando a carga for expedida contra pagamento no ato
da entrega, e, eventualmente, a importancia das despesas;

X - o valor declarado, se houver;

XI - 0 nimero das vias do conhecimento;

XII - os documentos entregues ao transportador para acompanhar o conhecimento;

XIII - o prazo de transporte, dentro do qual devera o transportador entregar a carga
no lugar do destino, e o destinatario ou expedidor retira-la.

RESOLUCAO N° 400, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016
Dispde sobre as Condigdes Gerais de
Transporte Aéreo.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no
exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005, tendo em vista o disposto nos arts. 8°, incisos | e X, da mencionada Lei,
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222 a 260 e 302 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, nas Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, 8.078, de 11 de setembro de 1990, e nos Decretos n° 5.910, de 27 de setembro
de 2006, e 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, e considerando o que consta do processo n°
00058.054992/2014-33, deliberado e aprovado na 26% Reunido Deliberativa da Diretoria,
realizada em 13 de dezembro de 2016, resolve:

Art. 1° Estabelecer as condicGes gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de
passageiros, doméstico e internacional.

Paragrafo unico. As condicOes gerais de transporte aéreo também se aplicam aos
voos néo regulares em que houver assentos comercializados individualmente e oferecidos ao
publico.

CAPITULO |
DAS OBRIGAGOES PREVIAS A EXECUCAO DO CONTRATO DE TRANSPORTE
AEREO

Secéo |
Da Oferta do Servico

Art. 2° Na oferta dos servigos de transporte aéreo, o transportador podera determinar
O preco a Sser pago por seus servigos, bem como suas regras apliciveis, nos termos da
regulamentacédo expedida pela ANAC.

Paragrafo Unico. O transportador devera disponibilizar nos locais de vendas de
passagens aéreas, sejam eles fisicos ou eletrénicos, informacGes claras sobre todos os seus
servicos oferecidos e as respectivas regras aplicaveis, de forma a permitir imediata e fécil
compreenséo.

FIM DO DOCUMENTO
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