s

/_‘\ﬁi CAMARA DOS DEPUTADOS
\.__~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 15-A, DE 2015, DA SRA.
RAQUEL MUNIZ E OUTROS, QUE "INSERE PARAGRAFO UNICO NO
ART. 193; INCISO IX, NO ART. 206 E ART. 212-A, TODOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL, DE FORMA A TORNAR O FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB
INSTRUMENTO PERMANENTE DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO
BASICA PUBLICA, INCLUIR O PLANEJAMENTO NA ORDEM SOCIAL E
INSERIR NOVO PRINCIPIO NO ROL DAQUELES COM BASE NOS
QUAIS A EDUCAGAO SERA MINISTRADA, E REVOGA O ART. 60 DO
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS"

Autores: Deputada RAQUEL MUNIZ e outros

Relatora: Deputada PROFESSORA DORINHA
SEARA REZENDE

VOTO EM SEPARADO

(Dos Srs. Samia Bomfim e Edmilson Rodrigues)

| — Relat6rio

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 15, de 2015, foi apresentada pela
Deputada Raquel Muniz em 7 de abril de 2015. Naquela legislatura, a 56, a Comissao
Especial avancou significativamente, mas foi impedida de votar a proposicdo devido a
intervenc&o federal no estado do Rio de Janeiro.

Nesta 562 legislatura, houve o desarquivamento da PEC e constituicdo de nova
Comissdo Especial, para retomar a analise da proposta. Coube novamente a Deputada

Professora Dorinha Rezende a relatoria da proposicao na Comissao Especial. Foram eleitos
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para conducéo dos debates o Deputado Bacelar, como Presidente, sendo vice-presidentes 0s
Deputados Idilvan Alencar, Danilo Cabral e Professora Rosa Neide. Ao longo do processo,
que contou com a realizacdo de uma gama de audiéncias publicas, a Relatora recebeu
sugestdes e emendas de diversos parlamentares e organizacdes da sociedade civil, e
apresentou trés versdes de seu relatorio: em 18/09/2019, 18/02/2020 e, mais recentemente,
em 03/03/2020.

Il = Voto

a) Introducéo

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) considera urgente a aprovagao do novo
Fundeb, e reconhece os esforcos realizados por esta Comissdo, especialmente pela relatora
da matéria, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, e pelo Presidente do colegiado,
Deputado Bacelar. Em nosso entendimento, além de garantir a constitucionalizagdo do
Fundo, tornando-o permanente, e um expressivo aumento do aporte de recursos da Unido,
precisamos construir um novo Fundeb que sirva para 1) universalizar o direito a Educacao;
2) valorizar os educadores; 3) aprimorar as condi¢des de ensino-aprendizagem nas escolas
publicas de educacdo basica; 4) promover a justica federativa e 5) consagrar o principio da
exclusividade de aplicacdo de recursos publicos em escolas publicas.

Deixemos claro este ponto: os recursos do Fundo devem ser destinados
exclusivamente a educacdo basica pablica, sem direcionamento, em hipo6tese alguma, para o
setor educacional privado.

O novo Fundeb deve contribuir para a realizacdo dos objetivos elencados em
dispositivos constitucionais e na Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE).
A interrupcdo do Fundeb, que todos devemos evitar, faria despencar a capacidade de
investimento por aluno de centenas de municipios brasileiros, além de fazer explodir a
desigualdade entre unidades federativas, ainda muito alta.

Temos claro que o financiamento do Fundeb depende, em grande parte, da
arrecadacdo tributaria, e que ela se da, no Brasil, de forma perversamente desigual. No

Substitutivo apresentado, os recursos para o financiamento do Fundeb, principalmente o
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salario-educacdo, sdo retirados de outros programas essenciais para a educagdo publica (sem
que se demonstre qual seria a nova fonte de recursos desses programas), como por exemplo
o Programa Nacional do Transporte Escolar — Pnate, o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — Pnae, o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD e o Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE. A aprovacdo do relatorio no molde apresentado mantém a logica
fiscalista de disputa de despesas publicas por mais orcamento sem aumentar a base de

arrecadacao do Estado.

Aprova-lo como esta significa, pois, admitir que temos um cobertor curto e que para

cobrir uma parte é preciso descobrir outra, algo com que ndo concordamos.

Em paralelo a discussdo do Fundeb se iniciard debate no Congresso Nacional da
Reforma Tributaria. Entendemos a carga tributaria como instrumento essencial do Estado
para execucdo de politica fiscal. A alta regressividade de nosso sistema é concentradora de
renda e diminui a capacidade de atuacdo do Estado para oferecer bens e servicos publicos
essenciais para a sociedade. No Brasil, 48,44% dos impostos incidem sobre consumo de bens
e servicos, enquanto a média dos paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) apresenta 32,55% para a mesma base de comparacdo. Essa
maneira de tributar a economia penaliza os mais pobres, principalmente as mulheres negras,
que sdao maioria no piso da desigualdade de renda do pais e correspondem a parcela da
populacdo que mais poderia usufruir de beneficios provindos de um Fundeb efetivamente

robusto.

S6 em 2019, como é amplamente sabido, os bancos distribuiram R$ 52 bilhdes em
dividendos a seus acionistas, valor 26% superior ao do ano anterior.> Como se sabe, o Brasil
é um dos poucos paises em que lucros e dividendos a pessoas fisicas ndo sdo taxados. Ao
mesmo tempo, a aliquota maxima de imposto de renda, em nosso pais, é inferior a de paises
como Chile, Argentina, México e Coreia do Sul. Para onde quer que se olhe, € facil verificar
que a maior parte da renda isenta estd concentrada no topo — estreitissimo — da nossa
piramide social. O Fundeb, temos claro, poderia ser financiado por maiores tributacdes de

renda e patrimonio, a partir da modificacdo da carga tributéria brasileira, sem aumentar a

1 https://www.infomoney.com.br/mercados/bancos-distribuem-r-52-bilhoes-em-dividendos-a-

seus-acionistas-em-2019/
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proporcdo de tributos em relagéo ao PIB, como a maioria das economias ditas avangadas e

modernas, mundo afora, hoje j& fazem.

A Constituicdo Federal exige um percentual minimo de investimento em educacao,
porém de 1988 até hoje foram diversos os instrumentos utilizados por parte dos governos da
vez para reduzir o minimo constitucional sem que isso acarretasse em problemas
administrativos. A década de 1990, com a abertura comercial e implementacdo do
“Consenso de Washington”, trouxe para a sociedade brasileira a ordem neoliberal, na qual o
Estado é considerado “excessivo” e cumpre cortar despesas, ndo importando o custo social
de fazé-lo. Porém, apesar do discurso de que se deve cortar despesas por essas serem
supostamente maiores do que a arrecadacdo, vemos 0s governos aumentando cada vez mais
as desoneracOes, deducles e isencdes para as grandes empresas. Hoje, o litigio tributéario
chega a cerca de 40% do PIB brasileiro, ja descontados os “creditos podres”. Ou seja, 0
Estado brasileiro, capturado pela ordem neoliberal e seus beneficiarios, parece ndo ver a
necessidade de cobrar a divida das empresas que tém carteira saudavel e passivel de

pagamento, e prefere cortar investimento em educacédo béasica para a popula¢do mais pobre.
Isso é absolutamente inaceitavel, e insustentavel no longo prazo.

Para que tenhamos uma ideia de ordem de grandeza e ordem de prioridades que
hoje governa o Brasil, roubando-lhe o futuro, vale lembrar que, enquanto os bancos
distribuem a seus acionistas R$ 52 bilhdes sem recolher qualquer tributo, e empresas
inadimplentes passam ao largo de qualquer sancdo, a complementacdo da Unido ao Fundeb
foi, em 2019, da ordem de R$ 15 bilhdes, distribuindo recursos para municipios em todo o
pais, chegando as escolas das regibes mais pobres. O seu valor é inestimavel, como é

indiscutivel seu carater estratégico.

Nesse contexto, cabe registrar que o Governo Federal se permite inflar o orcamento
da Defesa, inclusive despejando, em 2019, a bagatela de R$ 7,6 bilhdes na construcédo de

navios de guerra, sem que se identifique ameaca palpavel no horizonte.?

Eis porque, ao tempo em que enaltecemos os esfor¢cos da Relatora pela elaboracao

2 https://www1.folha.uol.com.br/colunas/viniciustorres/2020/01/bolsonaro-engorda-estatal-da-
marinha-e-gasto-militar-fica-ainda-maior.shtml
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de um Fundeb mais justo e inclusivo, bem como sua abertura para o didlogo, lamentamos e
discordamos de algumas alteragdes ocorridas entre a minuta de Substitutivo apresentada pela
Relatora em 18 de setembro de 2019 e o Relatorio apresentado na Comissao Especial em 18
de fevereiro ultimo, bem como aquele divulgado em 03/03/2020, sobre o qual agora nos
debrugamos. Temos claro que essas alteracOes se deveram a pressdes de setores do patronato
brasileiro — estrategicamente representados no Poder Legislativo — que lucram
extraordinariamente com a estrutura tributaria perversa, que advogam o “Estado minimo”
para ampliar suas préprias oportunidades de negdcios, em detrimento da imensa maioria do
povo brasileiro, e que pregam diuturnamente em defesa do fundamentalismo fiscalista (ou
“austericidio”), pouco se importando com os principios fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, como a dignidade da pessoa humana.

b) A complementacao da Uni&o

Em primeiro lugar, entendemos justo e necessario, além de perfeitamente viavel,
manter a proposta anterior, de aumento gradual da participacdo da Unido no Fundeb, dos
atuais 10% para um minimo de 40% em até dez anos. Essa proporc¢do, amplamente debatida
durante a tramitacdo da PEC n° 15/2015, teria um impacto muito mais expressivo do que a
que ora se propde, ampliando significativamente o nimero de beneficiarios (municipios,
alunos, professores, escolas), fortalecendo as redes publicas e reduzindo de modo expressivo

a desigualdade entre os municipios no que tange ao valor-aluno.

c) O salario-educacéao

Além disso, consideramos inaceitavel a “troca de seis por meia dizia”, ou seja, a
aparente “duplicagdo” dos recursos federais por meio de uma transferéncia de recursos do
salario-educacdo, autorizada por meio do Art. 11 do Substitutivo apresentado. Trata-se de

uma maquiagem contabil.



s

/_‘a CAMARA DOS DEPUTADOS
\.__~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

Sendo, vejamos: os recursos federais aplicados no Fundeb s&o aqueles destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), conceito estabelecido no caput do artigo
212 da Constituicdo Federal. Trata-se daquilo que pode ser contabilizado como despesas
educacionais dedicadas ao ensino. Ora, 0 mesmo artigo 212, em seus paragrafos 5° e 6°,
define aquilo que ndo é MDE, mas é fundamental para o acesso e permanéncia dos alunos
na escola: esses diversos programas séo viabilizados por uma fonte adicional de recursos, o
salario-educacdo. Sem eles, os estudantes dependeriam exclusivamente de recursos de seus
estados e municipios, ficando em muitos casos privados do acesso ou permanéncia no
estabelecimento de ensino. Em 2019 a contribuicdo do salério-educagéo distribuiu para a
educacdo basica um montante de R$ 21,4 bilhdes, sendo que 40% desses recursos (R$ 8,4
bilhGes) ficaram com a Unido e financiaram uma gama de programas federais. Os principais
programas suplementares do Executivo federal possuem como fonte fundamental de seu
financiamento os recursos do salério-educacdo. Esses recursos sdo absolutamente decisivos
para o Programa Nacional do Transporte Escolar — PNATE (100%), o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE (85%), o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD
(87%) e o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (100%). Se o novo Fundeb for
aprovado nos termos do Substitutivo em andlise, o potencial de complementacdo do Fundo
sera neutralizado, as redes publicas continuardo asfixiadas e milhdes de estudantes da
educacdo basica continuardo violentados em seu direito fundamental a um ensino de
qualidade.

Saliente-se a provavel reducdo drastica do PNAE, que pora em risco o cumprimento
do disposto no artigo 208, VI, da Constituicdo Federal, expondo a chaga da fome milhares
de criancas e adolescentes que hoje tém nas escolas suas principais refei¢cées — quando ndo
as unicas.

Além disso, cumpre considerar que apenas uma parte dos recursos do salario-
educacao pertence a Unido: 60% desses recursos sao transferéncia constitucional obrigatoria
para estados e municipios. Nao é possivel determinar que a Unido utilize a totalidade dos
recursos do salério-educacgdo, sem que seja revogado o § 6° do artigo 212 da Constituicao.
O Governo Federal sé poderia ampliar sua participagdo no Fundeb com recursos dessa fonte
se avancasse nas cotas dos entes federados, lancando mao de recursos essenciais ja utilizados

por estados e municipios. Se a alternativa for utilizar a cota federal (resguardando as cotas
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estaduais e municipais, como prevé a redacdo do art. 11 do Substitutivo distribuido em
03/03/2020), resta claro que ficardo prejudicados os programas suplementares, referidos
acima, de importancia crucial.

N&o impede o desastre acrescentar, a redacao do artigo 11 da proposta em exame,
a ressalva “assegurada a manutengdo pela Unido dos programas suplementares referidos no
art. 208, inciso VII”. A esse respeito, cabem duas consideragfes: primeiro, ndo se sabe como
serd “assegurada a manutencao” dos referidos programas, caso se dé a realocagao de parte
desses recursos para o Fundeb; tampouco esta claro como sera viabilizada, nesse cenario, “a
universalizacdo da educacgdo basica, de forma a propiciar a redugdo dos desniveis socio-
educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal ¢ regides brasileiras”,
finalidade da cota federal, conforme dispde o Decreto n° 6.003/2006.

Segundo estimativas da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacdo — Fineduca, “a possibilidade de uso dos recursos do saldrio-educacdo para a
complementacdo da Unido implicard uma participacdo efetiva do governo federal inferior
aos 20% anunciados no relatorio, uma vez que vez seria utilizada uma fonte de recursos ja
vinculada para o setor”.?

E fundamental, portanto, que a complementacg&o da Uni&o ao Fundeb seja feita com

recursos novos, sem incorporar o salério-educacéo.
d) O CAQ e o CAQi

Da mesma forma, entendemos imprescindivel constitucionalizar o Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), convencionado no Plano Nacional de Educacgéo (Lei n® 13.005/2014), que
cria parametros para a “garantia de padrao de qualidade” de que trata o artigo 206, VII, da
Constituicao Federal. O “padrao minimo de qualidade” de que trata o artigo 211, § 1°,
corresponderia ao Custo-Aluno-Qualidade Inicial (CAQI).

Ora, ao inovar, em seu artigo 5° trazendo ao artigo 211 da CF a expressdo

“condi¢des indispensaveis de oferta”, a proposta rebaixa as exigéncias relativas ao

3 https://fineduca.org.br/2020/03/02/por-um-fundeb-mais-justo-e-com-maior-compromisso-da-

uniao/
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funcionamento as escolas publicas, ignorando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, em seu artigo 4°:

“O dever do Estado com educacdo escolar pulblica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

e) O prémio por desempenho

Outro ponto que merece atencdo € aquele que visa a alterar o artigo 158 da CF,
condicionando parte dos recursos destinados aos municipios a afericdo de desempenho dos
estudantes (art. 2°), bem como a ado¢dao do mesmo critério (“evolugao significativa dos
indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades™)
para a complementacdo da Unido ao Fundeb (art. 7°, V, “c”).

Antipedagdgica por natureza, a remuneracao por desempenho (cujos indicadores ndo
estdo estabelecidos e seria dificil estabelecer, de modo uniforme, em todo o territorio
nacional) é criticada internacionalmente e tende a aprofundar as ja gritantes desigualdades
entre escolas brasileiras (em que pese a ressalva a este respeito incluida no texto): precisamos
a todo custo evitar que redes publicas com maior capacidade de arrecadagdo, e portanto
maior capacidade de apresentar avancos em avaliacGes de larga escala, sejam premiadas em
detrimento das redes mais necessitadas de recursos. Neste sentido, compartilhamos a
preocupacao e acolhemos a sugestdo da Fineduca:

“[...] diante de uma rede publica de educagido basica de vultosas
dimensbes e de grande complexidade, é muito dificil vislumbrar a
definicdo de critérios e de indicadores e a operacionalizagcéo de sistemas
de registro que indicardo ‘melhoria’ e “evolucéo significativa’. Para a
avaliacdo de resultados das redes publicas de ensino, seria muito mais
proficuo investir no fortalecimento das instancias de controle interno e
externo dos poderes publicos e no controle social, instrumentos ja

existentes e com potencial de atuacdo mais capilarizadas no territorio
nacional”.

Em face do exposto, 0 PSOL propde as seguintes alteragdes ao Substitutivo em
exame:

1) Art. 2°- Proposta de redacdo
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‘O art. 158 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art 158.

[-.]

Paragrafo Gnico.

[-.]

Il — até trinta e cinco por cento, de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, dez pontos
percentuais com base em progresso em indicadores educacionais
relativos ao Plano Nacional de Educacéo instituido nos termos do
artigo 214 desta Constituicao. (NR)”

2) Art. 7° Proposta de redacéo:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarédo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a manutencao e
desenvolvimento do ensino na educacdo béasica publica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

[...]

IIl — os recursos referidos no inciso Il serdo distribuidos entre cada Estado
e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacdo basica publica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos ambito de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211, observadas as
ponderacoes referidas na alinea “a” do inciso X e no § 2 ° deste artigo;
[..]”

V- a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 40%
(quarenta por cento) do total de recursos a que se refere o inciso II,
distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre gque o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso
[, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 26 (vinte e seis) pontos percentuais, em cada rede publica
de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total
por aluno (VAAT), referido no inciso VI, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

c) 4 (quatro) pontos percentuais nas redes publicas que, uma vez
cumpridas as condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolucdo significativa dos indicadores de atendimento,
incluséo, valorizagdo do magistério e melhoria da aprendizagem com
reducéo das desigualdades em todas as etapas e modalidades, nos
termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagédo Bésica.

VIII — a vinculagédo de recursos a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino estabelecida no art. 212 suportara, no maximo, 7,5% (sete inteiros
e cinco décimos por cento) da complementacao da Unido, considerando-
se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso V. (NR)”

3) Art. 8° Proposta de redacéo:
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“ O art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 60. A complementacao da Unido referida no inciso IV do caput do art. 212-A
serd implementada progressivamente até alcancar a proporgdo estabelecida no
inciso V do caput do mesmo artigo, a partir do primeiro ano subsequente ao da
vigéncia desta Emenda Constitucional, nos seguintes valores minimos:

| — 20% (vinte por cento), no primeiro ano;

I1 — 30% (trinta por cento), no segundo ano;

Il — 40% (quarenta por cento), no terceiro ano.

suprimir os paragrafos 2 e 3°

§ 3°. O percentual de que trata o inciso VIl do art. 212-A sera alcangado em trés
anos, a partir do percentual de 20% no primeiro ano de vigéncia, com reducéo de
2,5 pontos percentuais a cada ano subsequente”. (NR)

“Art. 60-A Os critérios de distribuicdo da complementagdo da Unido e dos fundos
a que se refere o art. 212-A serdo revistos em seu quarto ano de vigéncia.” (NR)

4) Art. 11 — suprimir na integra.

Acolhendo e expressando as justas preocupagdes de entidades da sociedade civil,
manifestamos nosso voto favoravel a proposta em exame, com as ressalvas aqui expressas.
Com elas buscamos contribuir para a constru¢do de um Fundeb permanente, mais robusto,
mais efetivo, capaz de prover investimentos compativeis com a implementacdo das metas
do PNE 2014-2024 (que se apresenta atraso preocupante), promovendo a democratizacdo da
educacdo basica no que tange a acesso e garantia de condic6es de oferta de qualidade.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Samia Bomfim

PSOL/RJ

Edmilson Rodrigues

PSOL/PA
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