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PROJETO DE LEI N° , DE 2003.
(DA SRA. ALICE PORTUGAL)

Déa nova redacao ao art. 23 da Lei n°® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que “disp6e sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
que “dispbe sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e da outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte
redacéao:

“Art. 23. Os dados ou informacdes sigilosos
serdo classificados em ultra-secretos, secretos,
confidenciais e reservados, em razao do seu teor ou
dos seus elementos intrinsecos.

8 1° S&o passiveis de classificagdo como
ultra-secretos, dentre outros, dados ou informacgoes
referentes a soberania e a integridade territorial
nacionais, a planos e operacdes militares, as relagdes
internacionais do Pais, a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de interesse
da defesa nacional e a programas econdmicos, cujo
conhecimento ndo autorizado possa acarretar dano
excepcionalmente grave a seguranca da sociedade e
do Estado.

8§ 2° Sao passiveis de classificacdo como
secretos, dentre outros, dados ou informacdes
referentes a sistemas, instalacbes, programas,
projetos, planos ou operacoes de interesse da defesa
nacional, a assuntos diplomaticos e de inteligéncia e a
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planos ou detalhes, programas ou instalacOes
estratégicos, cujo conhecimento ndo autorizado possa
acarretar dano grave a seguranca da sociedade e do
Estado.

8§ 3° Sao passiveis de classificacdo como
confidenciais dados ou informacdes que, no interesse
do Poder Executivo e das partes, devam ser de
conhecimento restrito e cuja revelacdo ndo autorizada
possa frustar seus objetivos ou acarretar dano a
seguranca da sociedade e do Estado.

8 4° Sao passiveis de classificacdo como
reservados dados ou informacdes cuja revelagao néo
autorizada possa comprometer planos, operacdes ou
objetivos neles previstos ou referidos.

8 5° A classificagdo no grau ultra-secreto é
de competéncia das seguintes autoridades:

| — Presidente da Republica;
Il — Vice-Presidente da Republica;
lIl — Ministros de Estado e equiparados; e

IV — Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

8 6° Além das autoridades estabelecidas no
8 5°, podem atribuir grau de sigilo:

| — secreto, as autoridades que exercam
funcdes de direcdo, comando ou chefia; e

Il — confidencial e reservado, os servidores
civis e militares, de acordo com regulamentacao
especifica de cada Ministério ou 6rgdo da Presidéncia
da Republica.
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§ 7° Os prazos de duracgao da classificacao a
gue se refere este artigo vigoram a partir da data de
producéo do dado ou informacéo e sao os seguintes:

| — ultra-secreto: maximo de trinta anos;
Il — secreto: maximo de vinte anos;

Il — confidencial: maximo de dez anos;
IV — reservado: maximo de cinco anos.

8 8° Os prazos de duracédo da classificacéo
referidos no 8 7° poderdo ser renovados uma unica
vez, por igual periodo, em razdo do interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, mediante ato
especifico justificado da autoridade responséavel pela
classificacao original, ou de autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor
sobre o assunto.

8 9° A desclassificagdo de dados ou
informacbes sera automatica apds transcorridos os
prazos previstos no 8 7°, salvo no caso de renovacéao,
guando entdo a desclassificacdo ocorrera ao final de
seu termo.”

Art. 2° Esta lei entre em vigor na data de sua publicacéao.

JUSTIFICACAO

Desde 1991 as normas de acesso a documentos sigilosos
passaram a reger-se pela Lei n° 8.159, de 8 de janeiro daquele ano,
e pelo disposto em decretos que a regulamentaram. Nunca €
demais ressaltar a importancia daquela Lei, pois um dos elementos
gue distingue uma democracia de um ditadura € o acesso pleno aos
documentos publicos, ressalvados apenas os documentos que, em
razdo do interesse da seguranca da sociedade ou do Estado,
devam ter seu sigilo resguardado por prazo determinado. Nas
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ditaduras, ao contrario, as autoridades ndo se sentem obrigadas a
prestar contas a sociedade e se julgam no direito de impedir o
acesso do publico a qualquer documento por prazo fixado
arbitrariamente, ou mesmo por prazo indefinido.

Ao longo dos anos de vigéncia da Lei n° 8.159, de 1991,
foram editados varios decretos a propésito de regulamenta-la.
Dentre outros assuntos, esses decretos estabeleciam classificacao
de documentos, quanto ao grau de sigilo, em razdo do contetdo
dos mesmos, fixados também os prazos de duracdo
correspondentes a cada classificacdo. Em todos os casos, esses
prazos ndo podem superar trinta anos, prorrogaveis por mais trinta,
em obediéncia ao disposto no art. 23, 8§ 2° da ja referida Lei n°
8.159, de 1991.

Entretanto, no dltimo dos decretos de regulamentacdo da
Lei, o de n°® 4.553, de 27 de dezembro de 2002, o Presidente da
Republica exorbitou de seu poder regulamentar ao admitir prazo de
classificacdo de até cinquenta anos, podendo ser renovado
indefinidamente. Ante tal ilegalidade, apresentei o Projeto de
Decreto Legislativo n® 11, de 2003, com fundamento no art. 49, V,
do texto constitucional, para sustar a aplicacdo do referido Decreto
n°® 4.553, de 2002.

ApoOs maior reflexdo, porém, cheguei a conclusdo de que
tal providéncia ndo era suficiente. O direito a informacéo,
assegurado pelo art. 5°, XXXIll, da Carta Magna, nao pode ficar
sujeito a discricionariedade de cada Presidente da Republica, ditada
pelas circunstancias de momento. A Lei n° 8.159, de 1991, ficou, a
rigor, incompleta, pela auséncia em seu texto de definicbes mais
precisas quanto ao grau de sigilo dos documentos e quanto aos
prazos de duracao decorrentes dessa classificacdo. A experiéncia
ja demonstrou que tal matéria nunca deveria ter sido relegada ao
plano da regulamentacdo. Nado se pode admitir que qualquer
Presidente da Republica venha a buscar, no excessivo sigilo dos
documentos, abrigo contra o julgamento da historia.

Por essa razao, tomo a iniciativa de apresentar projeto
alterando a referida lei, para incorporar a mesma regras bem
definidas de classificacdo segundo o grau de sigilo. Para tanto,
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busquei adotar, tanto quanto possivel, as definicbes e os critérios
constantes dos decretos de regulamentacéo, restaurando, no que
concerne aos prazos de classificacdo, os que vigoravam antes da
ampliacdo propiciada pela edicdo do Decreto n°® 4.553, de 2002.

A definicAo dos graus de classificagdo e respectivos
prazos na propria norma legal, e ndo em seu regulamento, conferira
a estabilidade indispensavel a construcdo da memoria nacional.
Desmontara também, o obstaculo erguido, ao apagar das luzes do
governo passado, contra os que ainda buscam localizar os restos
mortais de parentes desaparecidos durante a ditadura.

Espero, por esses motivos, poder contar com o apoio de
meus ilustres Pares para a aprovacao desse projeto.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2003.

Deputada ALICE PORTUGAL



