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*PROJETO DE LEI N.° 4.101-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

OFICIO N° 1682/2008 (SF)
PLS N° 17/2005

Alterao art. 13 da Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, para condicionar
o repasse de recursos da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios,
no ambito do programa Bolsa Familia, a divulgacao, por esses entes, de
informacbes dos beneficiarios na rede mundial de computadores
(Internet); tendo parecer: da Comissédo de Seguridade Social e Familia
pela rejeicdo deste e do de n°® 1022/11, apensado (relator: DEP. DR.
ROSINHA); e da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacdo deste e do de n°® 1022/11, apensado, com
substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 04/03/20, para incluséo de apensados (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 13. Seré de acesso publico, inclusive por meios eletronicos,
a relacéo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do Programa a que
se refere o caput do art. 1°.

8§ 1° Sem prejuizo da divulgagéo realizada pela Unido, o repasse
de recursos federais a Estados, Distrito Federal e Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes, no ambito do Programa a que se refere o
caput do art. 1°, € condicionado a divulgacdo, por esses entes, da relagcdo
de beneficiarios, valores e respectivos periodos de vigéncia, nos sitios que
mantenham na rede mundial de computadores (internet).

8§ 2° No caso dos Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes, a exigéncia do § 1° serd substituida por outra que assegure a
publicidade dos dados junto a populacdo local, conforme definido em
regulamento.

8§ 3° Das informagfes a serem divulgadas deverdo constar o0s
dados referentes ao cumprimento das condicionalidades estabelecidas para
a percepcao dos beneficios de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 07 de outubro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e d& outras
providéncias.
Art. 13. Sera de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.
Paragrafo unico. A relacdo a que se refere o caput terd divulgacdo em meios
eletronicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizacdo e manutencdo do cadastro
referido no art. 1° que inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das que
deveriam ser inscritas, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega
do beneficio a pessoa diversa do beneficiario final, serd responsabilizada civil, penal e
administrativamente.

8 1° Sem prejuizo da sancdo penal, o beneficidrio que dolosamente utilizar o
beneficio sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, em prazo a ser
estabelecido pelo Poder Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, e de 1% (um por cento) a0 més,
calculados a partir da data do recebimento.
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§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que
concorra para a conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condicGes a serem
estabelecidas em regulamento e sem prejuizo das sangdes penais e administrativas cabiveis,
multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, atualizada, anualmente, até
seu pagamento, pela variagdo acumulada do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

PROJETO DE LEI N.° 1.022, DE 2011

(Do Sr. Rui Palmeira)

Disp0e sobre a transparéncia nas acdes no Programa Bolsa Familia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4101/2008

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os municipios onde residam beneficiarios do Programa Bolsa Familia
fardo publicar, semestralmente, listagem contendo nome e CPF de todos os inscritos no
programa Bolsa Familia residentes em seu territério, bem como o periodo de vigéncia e o valor.

8 1° AsinformacGes de que trata o caput deverdo constar de edital a ser publicado
em local de ampla visibilidade e facil acesso na sede das prefeituras e cAmaras municipais ou
publicados por meio eletrénico em sitios virtuais de acesso irrestrito.

§ 2° O gestor publico podera ainda publicar o edital em quaisquer outros locais
publicos de ampla visibilidade e grande circulagdo.

Art. 2° Qualquer cidaddo é parte legitima para denunciar ao Poder Publico o
descumprimento das prescricdes estabelecidas por esta Lei, bem como a inclusdo irregular
de beneficiarios no Programa Bolsa Familia.

Art. 3° O ndo atendimento ao disposto nesta Lei configura ato de improbidade
administrativa.

Aurt. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Programa da bolsa familia foi criado em 2004, pela Lei
Federal n® 10.836/2004, para atender as familias em condic¢des de vulnerabilidade social.
Como é de conhecimento publico, o Programa promove acdes de transferéncia de renda
para familias em condicdo de miserabilidade, atendidas os requisitos legalmente
estabelecidos.

Para lograr tal finalidade, a legislacdo estabelece diferentes
modalidades beneficios, de acordo com a faixa de renda e condigdo social das familias
beneficiada. O beneficio basico, por exemplo, consiste de prestacdo mensal no valor de R$
58,00 e destina-se a “unidades familiares que se encontrem em situacdo de extrema
pobreza”, assim definidas pela lei as “familias com renda familiar mensal per capita de até
RS 60,00”.
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A importancia do o referido programa social é de
conhecimento publico. No entanto, também tem chegado ao conhecimento popular noticias
publicadas em jornais de ampla circulagdo que d&o conta de fraudes e irregularidades
praticadas no ambito dos municipios, envolvendo o cadastro e a percep¢do do beneficio do
Programa Bolsa Familia por ndo atendem aos requisitos legais.

E este o caso das denuncias publicadas em reportagem do
jornal “Estaddo”, abaixo transcrita:

TCU aponta indicios de fraudes no Bolsa Familia

Mortos, politicos eleitos e muitos donos de automoveis foram
identificados como beneficiarios do programa

07 de maio de 2009 | 9h 41

Mortos, politicos eleitos e muitos donos de automaoveis foram
identificados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) como
beneficiarios do Bolsa Familia, programa destinado a grupos
de baixa renda. Auditoria aprovada ontem constatou indicios
de fraude no pagamento de cerca de 106 mil beneficios. Os
beneficiarios do programa s6 podem ter renda até R$ 137
mensais por pessoa da familia. O combate as supostas fraudes,
segundo os auditores, poderia fazer o governo economizar o
equivalente a 3,4% da folha mensal de pagamentos, ou R$ 318
milhGes por ano.

Segundo 0 TCU, o Cadastro Unico dos Programas Sociais do
governo federal possui inconsisténcias em informagdes
relacionadas a renda e patrimbnio, na identificacdo do
responsavel legal pela familia e no calculo do valor do
beneficio. O sistema € gerido pelo Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS) e utilizado pela
Caixa Econdmica Federal na concessdo de beneficios sociais,
segundo os critérios dos programas. As informacgdes sao
incluidas e atualizadas pelas prefeituras, e o Bolsa Familia é o
principal programa que utiliza a base de dados do cadastro.

O relatério do TCU identificou 576 familias com integrantes
eleitos e quase 19 mil proprietarios de motos, carros,
caminhdes e até tratores recebendo o Bolsa-Familia. O tribunal
determinou que o Ministério do Desenvolvimento Social
verifique se o0s indicios de pagamentos irregulares
permanecem e fagca as corre¢des necessarias. Em nota, o
ministério afirmou que, desde 2005, vem implantando acGes
para aprimorar o Cadastro Unico. De acordo com a nota, a
maior parte das constatacfes da auditoria ja foi identificada
pelo MDS e é objeto de correcdo.

Sabendo que o Cadastro Unico é sigiloso, mas pode
ser utilizado para formulacao e gestéo de politicas publica, que
este projeto de lei através da divulgacdo do nome e CPF dos
bolsistas, por parte dos municipios, para que a populacao seja
agente fiscalizadora do Programa Bolsa Familia, como ja foi
sugerido inclusive pelo MPF , segundo reportagem do Alagoas
24 horas.
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Bolsa Familia: MPF recomenda divulgacao de listas dos
beneficiarios

17h21, 15 de Marco de 2011

O Ministério Publico Federal em Alagoas (MPF/AL) expediu
nesta terca-feira (15) recomendacéo dirigida aos municipios
alagoanos abrangidos pela Subsec¢éo Judiciaria de Maceio para
que seja afixada a relagdo de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, nas sedes das Prefeituras Municipais, Camara de
Vereadores, em templos religiosos e outros locais de grande
circulacédo e concentracdo dos municipes.

Subscrita pela procuradora Niedja Kaspary, a recomendac&o é
resultado de Inquérito Civil Publico instaurado para apurar
noticias de irregularidades no programa em municipios
alagoanos. De acordo com a procuradora da Republica, ha nos
autos do inquérito informac@es de cadastramento indevido de
pessoas que ndo se enquadram no perfil do Bolsa Familia, em
detrimento de familias de baixa renda, destinatarias do referido
programa.

“O nosso objetivo ¢ garantir a transparéncia e o controle social
por parte da sociedade, conforme estabelece a Constituicao
Federal e da Lei n° 10.836/2004, que instituiu 0 programa em
questdo”, justificou a Niedja Kaspary.

A recomendacdo é dirigida aos municipios de Maceio, Anadia,
Atalaia, Barra de Santo Antdnio, Barra de Sdo Miguel, Boca
da Mata, Branquinha, Cajueiro, Campestre, Campo Alegre,
Capela, Chd Preta, Colbnia Leopodina, Coqueiro Seco,
Coruripe, Feliz Deserto, Flexeiras, Ibateguara, Igreja Nova,
Jacuipe , Japaratinga, Jequia da Praia, Joaquim Gomes, Jundia,
Junqueiro, Macei6, Mar Vermelho, Maragogi, Marechal
Deodoro, Marimbondo, Matriz de Camaragibe, Messias.
Murici, Novo Lino, Paripueira, Passo de Camaragibe, Paulo
Jacinto, Penedo,Piacabucu, Pilar, Pindoba, Porto Calvo, Porto
de Pedras, Quebrangulo, Rio Largo, Roteiro,Santa Luzia do
Norte, Santana do Mundau, So José da Laje, Sdo Luiz do
Quitunde, Sdo Miguel dos Campos, Sdo Miguel dos Milagres,
Satuba, Teotonio Vilela, Unido dos Palmares e Vicosa.

Além de afixar a lista de beneficiados, 0s gestores municipais
também devem informar a populacgéo, por meio da midia local,
onde a relacdo pode ser conferida; um ndmero de telefone da
Prefeitura para dendncias e 0s contatos para comunicacéo de
irregularidades ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (a exemplo da Central de Atendimento Fome
Zero 0800-707-2003).

Prazo - O prazo estipulado pelo MPF/AL para manifestacao
com relacdo ao cumprimento da recomendacdo € de dez dias,
contados a partir do recebimento da mesma. Caso a
recomendacdo ndo seja cumprida, a instituicdo e/ou o gestor
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responsavel poderdo ser responsabilizados na esfera civel,
administrativa e até penal.

Os fatos narrados dao conta de situagdo grave e de relevante
interesse publico nacional, tendo em vista a preservacéo da ordem juridica e a origem pablica
dos recursos destinados ao pagamento dos beneficios do programa social.

E fundamental zelar pela a transparéncia das acbes do
programa social, bem como assegurar que 0s beneficios sejam percebidos por aqueles que
dele mais precisam: as familias de baixa renda, conforme definidas pela Lei Federal n°
10.836/2004.

No sistema atual, os valores relativos ao pagamento dos
beneficios sdo repassados pelo Governo Federal por meio da Caixa Econémica Federal e
entregues aos beneficiarios de acordo com cadastramento prévio a cargo dos municipios.
Entretanto, as noticias publicadas e inimeras denuncias revelam falhas no sistema de
fiscalizacéo e déficit de transparéncia.

Sendo assim, este projeto se propde a assegurar transparéncia
ao Programa Bolsa Familia, por meio do instrumento do controle social, garantindo a
populagéo a possibilidade de sanar os desvios gerados pelo sigilo e assegurando que 0s
recursos do Programa Bolsa Familia cheguem a quem mais precisa.

Para que a transparéncia seja respeitada, apresento este projeto
de lei, para apreciagcdo por meus pares.

SALA DAS SESSOES, 13 de abril de 2011.

Deputado Rui Palmeira
PSDB-AL

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacéo, instituido pela Medida
Provisdria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:
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I - 0 beneficio béasico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo
de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 3 (trés) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢ao
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribui¢do de seus membros;

Il - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinquenta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n°®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11 e 11 do caput deste artigo
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos Il e 11l. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que
se referem os incisos |1 e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam o0s 88 2° e 3° poderé&o ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo tnico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere 0 8 8° serd mantido ate a cessagdo das condi¢des de
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elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata 0 8 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos I, 11 e 111 do caput deste artigo serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econémica
Federal, com a respectiva identificagdo do responsavel, mediante o0 Numero de Identificacdo
Social - NIS, de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de
10/6/2008)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contabeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher,
na forma do regulamento.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.101, de 2008, do Senado Federal,
pretende instituir a obrigatoriedade dos Estados, Distrito Federal e Municipios
divulgarem os repasses de recursos no ambito do Programa Bolsa Familia na rede
mundial de computadores ou, no caso de Municipio com menos de 100 mil habitantes,
em outro meio de publicidade a ser definido em regulamento.

O nobre Senador Geraldo Mesquita Junior, autor da proposicéao,
fundamenta a medida na necessidade de se “aperfeicoar os mecanismos destinados
a dar o maximo de transparéncia aos programas sociais” e evitar os frequentes casos
de desvio de recursos em programas de transferéncia de renda. Argumenta, ainda,
que em face da dimenséo continental do pais é recomendavel que a fiscalizacdo do
programa social seja descentralizada, assim como ocorre com a execugao do proprio
programa.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 1.022, de 2011, de
autoria do nobre Deputado Sr. Rui Palmeira, que dispde sobre a transparéncia nas
acOes do Programa Bolsa Familia, e propde que os Municipios sejam obrigados a
divulgar semestralmente listagem dos beneficiarios do programa e valores recebidos
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em local de ampla visibilidade ou publicados na Internet, sob pena de incorrer em ato
de improbidade administrativa. O autor da matéria justifica a medida para evitar
fraudes e irregularidades praticadas no ambito dos municipios.

As proposic¢des tramitam em regime de prioridade, em face da
proposi¢do principal ser originaria do Senado Federal, e foram distribuidas para
apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento Interno desta
Casa, quanto ao mérito, pela Comissao de Seguridade Social e Familia e de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico; e quanto aos aspectos previstos no art. 54 do
Regimento Interno desta Casa, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

N&o foram oferecidas emendas as proposicoes.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Embora louvavel a intencéo da proposi¢cdo em exame, qual seja,
a de promover maior transparéncia para os recursos transferidos a populagdo por
meio do Programa Bolsa Familia, acreditamos que a proposicdo nédo deve prosperar,
pois a legislacdo atual j& assegura a transparéncia necessaria, ao exigir, no art. 13 da
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, que a
relacdo dos beneficiarios seja divulgada em meio eletrdnico.

Considerando que o programa em questao foi criado em ambito
Federal e é financiado com receitas da Unido, a tarefa de divulgacdo da relacédo de
beneficiarios a que se refere a norma citada tem sido realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, 6rgdo responsavel pela gestdo
do programa, por meio do site da Caixa Econdmica Federal, instituicdo financeira
responsavel pelo pagamento do beneficio.

De fato, conforme esclarece o préprio autor da proposicéo, a
execucdo do Programa é realizada de forma descentralizada, em face da dimensé&o
continental de nosso pais. A execucao descentralizada aos Estados, Distrito Federal
e Municipios contempla o cadastro de beneficiarios, a conferéncia do cumprimento de
condicionalidades, entre outras tarefas, que, pela proximidade com os beneficiarios, é
executada de forma mais agil por esses entes federados. Nao obstante o responsavel
por efetuar o cadastro seja os Estados e Municipios, todas essas informacdes séo
centralizadas pela Unido, responsavel pelo pagamento do beneficio por meio da Caixa
Econdmica Federal.

Dessa forma, entendemos que nao se justifica a proposta de
exigir que a divulgacéo da relagéo de beneficiarios seja feita por Estados e Municipios.
Parece mais razoavel que, como o pagamento dos beneficios é realizado de forma
centralizada, essa divulgacéo seja mantida sob a responsabilidade da Unido, que ja
vem cumprindo com essa tarefa nos termos da lei. A inovacéo pretendida implica em
uma tarefa adicional a Estados e Municipios, sem nenhum ganho adicional em termos
de transparéncia.
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Ademais, ndo seria justo prejudicar os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, com o corte de beneficios, em eventual falta dos gestores
locais do programa na divulgacao das informacdes exigidas pela proposicao em tela,
ja que se pretende condicionar o repasse dos recursos a essa divulgacdo. Seriam
prejudicadas indevidamente as familias que dependem da transferéncia financeira
para sobreviver. Devem ser adotadas medidas contra o gestor que ndo promover a
transparéncia devida, mas ndo contra as familias.

A penalizacdo com o corte de recursos em decorréncia de falhas
de gestdo ndo deve ser adotada sem uma alternativa para garantir que oS
beneficiarios ndo sejam prejudicados, a exemplo do art. 21 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispbe sobre o atendimento da alimentagédo escolar. De acordo
com esse dispositivo, no caso de suspensédo do repasse da merenda a Prefeitura que
nao efetuar a devida prestacdo de contas do recurso recebido no ano anterior, a
transferéncia dos recursos podera ser efetuada diretamente as unidades executoras,
correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da alimentacao escolar.
Depreende-se, portanto, a preocupacao do legislador em néo prejudicar os alunos,
cuidado esse que devemos manter também em relacéo aos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia que dependem dessa renda para suprir as necessidades basicas de
sua familia com alimentacao, vestuario e saude.

Por sua vez, registramos que parece inadequada a exigéncia de
que para Municipios com menos de 100 mil habitantes seja usada outra forma de
publicidade para os dados, a ser definida em regulamento, uma vez que, conforme
dados do Censo de 2010, da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, apenas 283 municipios tém mais de 100 mil habitantes, de um total de 5.565
municipios em todo o Brasil. Ou seja, a divulgacao diferenciada abrangeria 95% dos
municipios brasileiros, que seriam obrigados a efetuar a divulgacdo da relacdo de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia por algum meio que ndo a Internet.
Entendemos, no entanto, que a Internet, certamente, é a melhor forma de divulgacéo
dos dados, sendo mais eficiente que o Diario Oficial, jornais ou mural na prefeitura e,
portanto, deve ser o meio utilizado pela maioria dos entes federados ao invés de ser
a excecao.

Por fim, no que se refere a divulgacdo de dados referentes ao
cumprimento de condicionalidades, embora seja uma informacdo relevante e
atualmente ndo divulgada pela Unido, ressaltamos que néo ha condi¢des operacionais
para tanto, dado que a apuracdo do cumprimento de condicionalidades, realizada pelo
Ministério da Educacéo no que tange a frequéncia escolar e pelo Ministério da Saude
quanto a vacinagao obrigatéria e acompanhamento pré-natal, contém uma defasagem
temporal e ndo alcanca o total de beneficiarios.

Ademais, a publicacdo do cumprimento de condicionalidades
representa uma exposi¢cado excessiva das familias. A penalidade a ser aplicada a
essas familias deve ser a suspensédo do beneficio que ja esta prevista em lei e ndo a
publicagcdo do comportamento de seus membros pela Internet.

Em relagdo ao acompanhamento do cumprimento de
condicionalidades, julgamos que uma forma mais apropriada de fortalecer a
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transparéncia e o controle social sdo as Instancias de Controle Social — ICS, que
devem ser instituidas para o acompanhamento local da gestdo do Programa Bolsa
Familia, e sua criacdo é uma das condi¢cdes para a adesdo do ente federado ao
programa, conforme dispde a Portaria MDS n°® 246/2005.

A proposicao apensada, Projeto de Lei n° 1.022, de 2011,
pretende estabelecer normas de divulgacdo dos beneficios do Programa Bolsa
Familia. Primeiramente, registre-se que a proposicdo nao faz men¢édo as normas ja
existentes constante do art. 13 da Lei n® 10.836, de 2004, que trata do Programa Bolsa
Familia. As regras séo criadas em uma legislacdo autbnoma, quando pela boa técnica
legislativa deveriam constar na propria legislacdo que cria o programa,
preferencialmente, no dispositivo que ja trata da transparéncia das informagdes.
Quanto ao mérito, acreditamos que ndo ha inovacao legislativa, pois a relacao de
beneficiarios exigida dos Municipios pela proposicao ja € divulgada pela Unido.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.101, de 2008 e Projeto de Lei n®1.022, de 2011, em apenso.

Sala da Comissao, em de maio de 2011.

Deputado DR. ROSINHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.101/2008, e o PL 1022/2011,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende e Antonio Brito -
Vice-Presidentes, André Zacharow, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Chico das
Verduras, Colbert Martins, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva,
Fernando Marroni, Francisco Floriano, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, Lauriete,
Manato, Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim,
Padre Jodo, Rosane Ferreira, Amauri Teixeira, Henrique Afonso, Jefferson Campos,
Pastor Eurico e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comisséao, em 27 de margo de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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| - RELATORIO
O Projeto em epigrafe estabelece normas de publicidade para o
Programa Bolsa Familia.

De acordo com a proposta, o repasse aos entes federados para
pagamento dos beneficios do Programa fica condicionado a publicacéo da relacdo de
beneficiarios e dos respectivos beneficios na internet. A obrigagcdo é imposta a
Municipios com mais de cem mil habitantes. No caso dos Municipios com menos de
cem mil habitantes, a proposta determina que a divulgacdo na internet seja substituida
pela divulgacdo por meio de outro veiculo, mas nédo especifica qual.

O Projeto apensado, por sua vez, obriga os Municipios a
publicar, semestralmente, a listagem contendo o nome e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia residentes em seu territério e a
divulga-la em local de ampla visibilidade e facil acesso. O ndo atendimento da
obrigacéo, nos termos do Projeto, configura ato de improbidade administrativa.

Finalmente, o0 apensado deixa expresso que qualquer cidadédo é
parte legitima para denunciar ao Poder Publico o descumprimento da obrigacédo ou
qualquer outra irregularidade em relagdo ao Programa Bolsa Familia.

A Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF) manifestou-
se pela rejeicdo do Projeto principal e do apensado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas perante
esta Comissao.

E o relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

No ambito restrito da competéncia dessa Comissdo para
analisar o conteudo da proposta, ndo vemos Obices para a aprovagado da matéria.

De fato, tanto o Projeto principal como o Projeto apensado
estabelecem medidas que favorecem a transparéncia e o controle social da gestéao do
Programa Bolsa Familia por parte da Administracédo Publica.

Entendemos que as medidas propostas sdo perfeitamente
exequiveis, por parte dos entes beneficiados com o repasse de verbas pela Unido e
nao implicam a criacdo de novas estruturas administrativas e nem o desembolso de
recursos expressivos. A maioria dos Municipios conta com paginas na internet e a
digitalizacdo de dados para divulgacéo eletronica é, hoje, simples e barata.

Por outro lado, pensamos que o Projeto principal falha ao
estabelecer que as medidas de transparéncia que propde sejam consideradas como
condicionante para os repasses de verbas pela Unido. A obrigacdo de transparéncia
€ da Administracdo Publica. Em caso de descumprimento e suspenséo do repasse,
na forma do Projeto principal, quem acaba sendo apenado € o beneficiario final e ndo
0 ente faltoso.

Além disso, o texto do Projeto principal deixou um vazio quanto
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ao procedimento aplicavel aos Municipios com menos de cem mil habitantes.

Por sua vez, o Projeto apensado, peca quanto a técnica
legislativa na medida em que opta por regulamentar a publicidade do Programa em
uma lei nova, separada da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou 0 Bolsa
Familia.

Embora concordemos com o mérito de ambas as proposicoes,
entendemos que matéria necessita de corre¢cfes em razdo dos equivocos apontados
acima. Para promover o aperfeicoamento que julgamos necessario, entendemos que
a melhor forma de fazé-lo é fundir as duas propostas em um unico texto.

Em razdo do exposto, somos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n°® 4.101, de 2008 e do Projeto de Lei n® 1.022, de 2011, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.101, DE 2013,
E N° 1.022, DE 2011.

Altera o art. 13 da Lei n°® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, para dispor sobre a
obrigatoriedade de divulgacao na rede mundial de
computadores (internet) de informacdes relativas
ao repasse de recursos da Unido a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito do
programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-A. Qualquer cidadao é parte legitima para denunciar
ao Poder Publico o descumprimento das prescricbes
estabelecidas por esta Lei, bem como a inclusao irregular
de beneficiarios no Programa Bolsa Familia” (NR)

“‘Art. 13. Sera de acesso publico, inclusive por meios
eletrénicos, a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.

8 1° Sem prejuizo da divulgacéo realizada pela Unido, os
entes federativos que receberem repasse de verbas da
Unido, no ambito do programa de que trata esta Lei,
deverdo divulgar a relacdo de beneficiarios, valores e
respectivos periodos de vigéncia nas paginas eletronicas
que mantenham na rede mundial de computadores
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(internet).

8§ 2° Os Municipios com menos de cem mil habitantes,
poderdo, alternativamente, cumprir a exigéncia de
publicidade prevista no 8 1° deste artigo, por meio da
publicacdo, no minimo semestral, da relacdo de
beneficiarios e de sua divulgacdo em local de ampla
visibilidade, facil acesso e grande circulacéo de pessoas.

§ 3° O néo atendimento ao disposto nesse artigo configura
ato de improbidade administrativa”.(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor em sessenta dias contados
da data de sua publicacao.

Sala de Comissodes, em 29 de agosto de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente os Projetos de Lei n°s
4.101/08 e 1.022/11, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva, André Figueiredo e Luiz Carlos Busato - Vice-
Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Fabio Mitidieri, Flavia Morais,
Gorete Pereira, Nelson Pellegrino, Roberto de Lucena, Rdney Nemer, Silvio Costa,
Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lucas Vergilio, Maria Helena e Valmir
Prascidelli.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
3% Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AOS
PROJETOS DE LEI N°s 4101/08 E 1.022/11.

Altera o art. 13 da Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, para dispor sobre a
obrigatoriedade de divulgacao na rede mundial de
computadores (internet) de informacgdes relativas
ao repasse de recursos da Unido a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito do
programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

de sua publicacao.

“Art. 9°-A. Qualquer cidaddo é parte legitima para denunciar ao
Poder Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas
por esta Lei, bem como a incluséo irregular de beneficiarios no
Programa Bolsa Familia” (NR)

“Art. 13. Sera de acesso publico, inclusive por meios eletrénicos,
a relagdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

§ 1° Sem prejuizo da divulgacéo realizada pela Unido, os entes
federativos que receberem repasse de verbas da Unido, no
ambito do programa de que trata esta Lei, deverdo divulgar a
relacdo de beneficiarios, valores e respectivos periodos de
vigéncia nas péaginas eletrbnicas que mantenham na rede
mundial de computadores (internet).

§ 2° Os Municipios com menos de cem mil habitantes, poderéo,
alternativamente, cumprir a exigéncia de publicidade prevista no
§ 1° deste artigo, por meio da publicacéo, no minimo semestral,
da relacdo de beneficiarios e de sua divulgacdo em local de
ampla visibilidade, facil acesso e grande circulacdo de pessoas.

8§ 3° O nado atendimento ao disposto nesse artigo configura ato
de improbidade administrativa”.(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor em sessenta dias contados da data

Sala da Comisséao, em 05 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
3% Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROJETO DE LEI N.° 345, DE 2020

(Do Sr. Idilvan Alencar)

Obriga o Poder Executivo a divulgar dados mensais sobre concessoes,
familias habilitadas e cancelamentos do Programa Bolsa Familia.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4101/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4101-B/2008




17

Art. 12 O §19 do Art. 22 da Lei n? 10.836, de 09 de janeiro de 2004 passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

“81°9 ...

IV - familia habilitada, familia que atende as regras de concessao vigentes do Programa Bolsa Familia
e nao recebe o beneficio”.

Art. 22 A Lei n2 10.836, de 09 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescido de:

“Art. 82-A O Poder Executivo devera disponibilizar, mensalmente em um dia de referéncia, mantendo

o histérico, dados agregados por municipio, estado e Brasil sobre:

| - nimero de concessdes de beneficios do Programa Bolsa Familia e tempo médio entre a data de
inclus3o ou da ultima atualizacdo do Cadastro Unico e a data da concessdo do beneficio;

Il - Numero de familias habilitadas e o tempo médio entre entre a data de inclusdo ou da ultima
atualizacdo do Cadastro Unico e a data de referéncia da divulgacdo das informacdes a que se refere

este artigo;

Il - Ndmero de familias habilitadas que foram incluidas ou atualizaram o cadastro ha menos de 30 dias,
entre 30 dias e 60 dias, entre 60 dias e 90 dias, entre 90 dias e 120 dias e ha mais de 120 dias;

IV - Niumero de familias desligadas do programa;

V - Cobertura do Programa Bolsa Familia, calculado pelo nimero de familias beneficiarias dividido pela
estimativa do nimero de familias que atendem as regras de concessdo vigentes do Programa Bolsa

Familia. ”.
Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICAGAO

O Programa Bolsa Familia foi criado no ano de 2004 a partir da unificacao de diversos programas de
transferéncia de renda anteriores. A partir de sua criagdo, o programa teve sua cobertura ampliada,
chegando a atender mais de 14 milhdes de familias. E um programa reconhecido internacionalmente
pelos seus efeitos na reducdo da pobreza, da evasdo escolar, melhoria nutricional, reducdo da

mortalidade infantil e pelo seu relativo baixo custo, principalmente pelos resultados obtidos.

As fortes evidéncias em relagdo aos seus resultados e o fato de ser um programa direcionado as
familias mais vulneraveis torna urgente reforgar sua institucionalizagdo. Trata-se de uma politica de
estado, ndo de governo. Os governos que se sucedem devem buscar aprimorar o programa, mas

garantindo que ele chegue as familias que precisam do programa.

Um aprimoramento importante, que ficou mais evidente pelo que aconteceu no ano de 2019, quando
0 governo segurou ao maximo as informagdes sobre filas no programa e nimero de concessdes, que
a transparéncia é fundamental para permitir o acompanhamento da sociedade do que acontece no

Programa Bolsa Familia. O PBF praticamente ndo teve novas concessées no segundo semestre de 2019
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e essa informagdo somente veio a publico devido a um pedido da imprensa por meio da Lei de Acesso

a Informacao.

Este Projeto de Lei tem como objetivo obrigar os governos serem transparentes em relacdo ao
Programa e divulgar mensalmente dados sobre fila de espera, o nUmero de novas concessdes e o
tempo médio de concessdao. Com estes dados, sera possivel monitorar o andamento do programa e

avaliar se estd chegando em quem mais precisa.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2020.

Deputado IDILVAN ALENCAR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
Cria o0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢Ges de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa
Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisdria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo
Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal,
instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo
de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de
14/10/2011)

I11 - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
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cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012,
convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 590,
de 29/11/2012, convertida na Lei n°® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012, convertida
na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

I11 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

8§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqglienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput poderéo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados
incisos Il, Il e IV. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 570, de 14/5/2012,

convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que
se referem os incisos |1 e 111 do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de
situagdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam o0s 88 2° e 3° poderéo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo tnico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8 9° O beneficio a que se refere 0 8 8° serd mantido ate a cessagédo das condi¢des de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4101-B/2008


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12817-5-junho-2013-776161-publicacaooriginal-140029-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-590-29-novembro-2012-774686-publicacaooriginal-138234-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12817-5-junho-2013-776161-publicacaooriginal-140029-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-570-14-maio-2012-612967-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12722-3-outubro-2012-774306-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11692-10-junho-2008-576294-norma-pl.html

20

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata 0 § 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos 1, 11, 11l e IV do caput seréo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o0 Numero de Identificacdo Social - NIS,
de uso do Governo Federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucBes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

I - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.692, de 10/6/2008)

8§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 570,
de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido
em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacao da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n®
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisdria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados
no inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educacgéo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do
caput do art. 2° serd estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as
familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a 111 do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-B. A parcela de beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativa ao més de
dezembro de 2019 sera paga em dobro. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 898, de

15/10/2019)
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Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerard 75% (setenta e cinco
por cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 11.692, de

10/6/2008)

Art. 8° A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-ao de forma descentralizada, por meio da conjugacao de esforcos entre
os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle
social.

8 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas
mediante adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa
Bolsa Familia. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 462, de 14/5/2009, convertida
na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

§ 2° Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia
- IGD, para utilizacdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros serao
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do gestor
estadual, distrital ou municipal na execugdo dos procedimentos de cadastramento, na gestéo de
beneficios e de condicionalidades, na articulacdo intersetorial, na implementacao das acdes de
desenvolvimento das familias beneficidrias e no acompanhamento e execucdo de
procedimentos de controle;

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e
municipal do Programa; e

I11 - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de
apoio financeiro. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 462, de 14/5/2009,
convertida na Lei n°® 12.058, de 13/10/2009)

8 3° A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acGes de gestdo e execugdo
descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n°® 12.058, de
13/10/2009)

8 4° Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentara:

| - os procedimentos e as condigdes necessarias para adesdo ao Programa Bolsa
Familia, incluindo as obrigacdes dos entes respectivos;

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de resultados e da
qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e

I11 - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execucao
do Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 5% Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa
Familia, aferidos na forma do inciso I do § 2° serdo considerados como prestacdo de contas dos
recursos transferidos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 462, de 14/5/20009,
convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeter&o suas prestacdes de
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contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art. 9°, e, em caso de ndo
aprovacao, os recursos financeiros transferidos na forma do 8§ 3° deverdo ser restituidos pelo
ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 462, de 14/5/20009,
convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera exceder a 3% (trés
por cento) da previsdo orcamentéria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa
Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros minimos para a
transferéncia de recursos para cada ente federado. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n®12.058, de 13/10/2009)

Art. 9° O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico
municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere
0 caput é considerada servico publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

FIM DO DOCUMENTO
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