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OFiCIO N2 12/2020/CC/PR/CC/PR i
Brasilia, £ 7 de fevereiro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, 12 Secretaria, Edificio Principal, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1.565/2019, de autoria do Deputado Capitdo
Alberto Neto.

Senhora Primeira-Secretdria,

Em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n® 919/19, de 20 de dezembro de 2019, que
encaminhou o requerimento em epigrafe, envio a Nota SAJ n2 13/2020/SAAINST/SAJ/SG/PR, da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente,

stado Chefe da Casa Civil
idéncia epublica

Ministro de
da Presi

F’RIME%RA—SECRETAIRIA i
Documento recebido neste Secretaria s'em
indicago ou aparéncie de trater-se de contetde
caréter sigileso, nos termes do Decreto n. 7.845, o
14/11/2012. do Poder Executivo.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA-GERAL
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n213 /2020 / SAAINST/SAJ/SG/PR

Interessado: CASA CIVIL
CAMARA DOS DEPUTADOS

Anexo:
Assunto: Solicita ao Ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica informagdes sobre as normas e diretrizes para
o compartilhamento de dados no ambito da administracdo
publica federal
Processo : 00001.000546/2020-11
Senhor Subchefe,
| - RELATORIO
1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 1565, de 2019, de autoria do Deputado

Federal Capitdo Alberto Neto (Republicanos-AM), encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
por intermédio do Oficio 12Sec/RI/E/n2 919/19. O citado Requerimento de Informac3o, recebido na Casa
Civil em 3 de fevereiro de 2020, foi encaminhado a esta Subchefia para Assuntos Juridicos para ciéncia e

eventuais providéncias.

2. Em resumo, o Deputado Federal solicita informag6es ao Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil sobre “sobre as normas e diretrizes para o compartilhamento de dados no dmbito da administracéo
publica federal”, indagando mais precisamente o que segue:
1) Como se dara na pratica o compartilhamento da informacdo do Estado da forma mais ampla
possivel?

2) O decreto prevé que a categorizacdo do nivel de compartilhamento deverd ser revista a cada
cinco anos, ou seja, se uma base de dados é considerada restrita, ela ficara assim por pelo menos
cinco anos. Quais as medidas necessarias para evitar esse longo prazo para a atualizacdo dos dados?

3) Quais os motivos e as finalidades do compartilhamento das informacdes pessoais?

4) De que forma essa centralizagdo de dados feita pelo governo ird garantir a protecdo dos dados
pessoais, visto que a construgdo dessa unidade informacional permitira o cruzamento e
processamento dos dados que podem ser usados para outros fins que ndo os definidos?

3. E sucintamente o relatério.

II. ANALISE

4, De acordo com a Constituicdo Federal, compete aos Ministros de Estado exercer a
orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administracdo federal na drea de sua



20/02/2020 SEI/PR - 1714450 - Nota SAJ

competéncia (art. 87, pardgrafo Unico, inciso 1). Os Ministros de Estado, ademais, podem ser convocados,
pelas Comissdes do Congresso Nacional, para prestar informacdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicGes (art. 58, §29, inciso Ill). No mesmo sentido, o art. 50, §22, destaca que as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes aos Ministros
de Estado.

5, Dito isso, o artigo 50 da Constituicdo Federal e os artigos 115 e 116 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, ao regulamentarem o Requerimento de Informacdo a Ministro de Estado,

estabelecem que:

Constitui¢do Federal

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.

(...)

§ 22 - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestagdo de informacdes falsas.

Regimento Interno da Camara dos Deputados

Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessdes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Diario da Camara dos Deputados, os requerimentos que
solicitem:

I - informacdo a Ministro de Estado;

(...)

Art. 116. Os pedidos escritos de informacdo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacio de
informagdes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretario da Camara, observadas as
seguintes regras:

| - apresentado requerimento de informagdo, se esta chegar espontaneamente & Cdmara ou ja tiver
sido prestada em resposta a pedido anterior, dela sera entregue cépia ao Deputado interessado,
caso nao tenha sido publicada no Didrio da Cdmara dos Deputados, considerando-se, em
consequéncia, prejudicada a proposi¢do;

Il - os requerimentos de informacdo somente poderdo referir-se_a ato ou fato, na area de
competéncia do Ministério, incluidos os 6rgdos ou entidades da administracdo publica indireta sob
sua supervisao:

a) relacionado com matéria legislativa em tramite, ou qualquer assunto submetido a apreciagdo do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissdes;

b) sujeito a fiscalizagdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comisses;
c) pertinente as atribuicdes do Congresso Nacional;

Ill - ndo cabem, em requerimento de informacgdo, providéncias a tomar, consulta, sugestdo,
conselho ou interrogagdo sobre propositos da autoridade a que se dirige; (destaque nosso)

6. Os questionamentos do i. Deputado, referidos no Requerimento de Informacdo acima

indicado, referem-se ao Decreto n2 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispSe sobre a governanga no
compartilhamento de dados no dmbito da administra¢éio publica federal e institui o Cadastro Base do
Cidaddo e o Comité Central de Governan¢a de Dados.

7. Quanto ao primeiro questionamento, vé-se que a propria regulamentacdo, em seu art. 39,
inciso |, determina que “a informagdo do Estado serd compartilhada da forma mais ampla possivel,
observadas as restricbes legais, os requisitos de seguran¢a da informagdo e comunicacbes e o disposto
na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais”. Para tanto,
categoriza o compartilhamento de dados em trés niveis, de acordo com a sua confidencialidade — amplo,
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restrito e especifico — no art. 42, vindo a pormenorizar tal compartilhamento nos artigos seguintes (art.
592 e sgts).

8. Todavia, para maior detalhamento quanto ao processo de compartilhamento de dados,
sugerimos contatar o Comité Central de Governanga de Dados, 6rgdo instituido pelo Decreto, cujas
competéncias encontram-se descritas no art. 21 e 26 do Decreto, de onde se destaca a atribui¢cdo no
tocante as diretrizes e parametros para o compartilhamento de dados, inclusive no tocante a solucio de
eventuais controvérsias. Vejamos:

Art. 21. Fica instituido o Comité Central de Governanga de Dados, a quem compete deliberar sobre:

| - as orientagbes e as diretrizes para a categorizagdo de compartilhamento amplo, restrito e
especifico, e a forma e o meio de publicacdo dessa categorizagdo, observada a legislagdo
pertinente, referente a prote¢io de dados pessoais;

Il - as regras e os parametros para o compartilhamento restrito, incluidos os padrdes relativos a
preservagao do sigilo e da seguranga;

11l - a compatibilidade entre as politicas de seguranga da informac3o e as comunica¢des efetuadas
pelos orgdos e entidades de que trata o art. 12, no ambito das atividades relativas ao
compartilhamento de dados;

IV - a forma de avaliacio da integridade, da qualidade e da consisténcia de bases de dados
derivadas da integracdo de diferentes bases com o Cadastro Base do Cidad3o;

V - as controvérsias sobre a validade das informagBes cadastrais e as regras de prevaléncia entre
eventuais registros administrativos conflitantes, quando ocorrer o cruzamento de informacdes entre
bases de dados do Cadastro Base do Cidad3o;

VI - as orientagdes e as diretrizes para a integracdo dos 6rgdos e das entidades de que trata o art. 12
com o Cadastro Base do Cidaddo;

VIl - a inclusdo, na base integradora do Cadastro Base do Cidad&o, de novos dados provenientes das
bases temdticas, considerada a eficiéncia técnica e a economicidade;

VIl - a escolha e aprovagdo das bases tematicas que serdo integradas ao Cadastro Base do Cidad3o
e a definigdo do cronograma de integragdo, em comum acordo com os gestores de dados;

IX - as propostas relativas a estratégia para viabilizar, econémica e financeiramente, o Cadastro Base
do Cidaddo no ambito do setor publico;

X - a instituicdo de subcomités técnicos permanentes ou temporarios, para assessora-lo em suas
atividades;

Xl - a instituicdo de outros cadastros base de referéncia do setor publico de uso obrigatério pelos
orgdos e entidades de que trata o art. 12; e

XIl - seu regimento interno.

(...)

Art. 26. As controvérsias no compartilhamento de dados entre 6rgios e entidades publicas
federais solicitantes de dados e o gestor de dados serdo decididas pelo Comité Central de
Governanga de Dados.

(destaque nosso)
9. Tal Comité encontra-se, por sua vez, ligado a estrutura do Ministério da Economia, mais

precisamente a sua Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital, conforme
estipulam os arts. 22, |, e 24, in verbis:

Art. 22. O Comité Central de Governanga de Dados é composto por representantes dos seguintes
orgdos e entidade:

| - dois do Ministério da Economia, dentre os quais um da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, que o presidird, e um da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil;

Il - um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - um da Secretaria de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo da Controladoria-Geral da Uni3o;
IV - um da Secretaria Especial de Modernizagdo do Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica;

V - um da Advocacia-Geral da Unido; e
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VI - um do Instituto Nacional do Seguro Social.
(..)
Art. 24. A Secretaria-Executiva do Comité serd exercida pela Secretaria de Governo Digital da

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, a
quem compete: ‘

| - organizar as reunides do Comité e sua respectiva pauta; e

Il - monitorar e reportar ao Comité a implementagdo de suas resolugoes.

(destaque nosso)

Da mesma forma, em relacdo aos demais questionamentos. Quanto ao segundo

questionamento, o Decreto determina, em seu art. 18, §§ 42 e 59, a atualizacdo das bases tematicas,

litteris:

11.

Art. 18 (...)

§ 42 As bases tematicas serdo atualizadas e mantidas com relacionamento univoco em relagdo a
base integradora.

§ 52 As bases tematicas serdo atualizadas, inclusive quanto aos atributos provenientes de outras
bases com as quais aquela se integra ou venha a se integrar, e enviadas periodicamente a base
integradora.

Ja em relagdo a terceira pergunta, o art. 16 elenca as finalidades que se buscam atingir com a

criacao do Cadastro Base do Cidadao, infra:

12.

Art. 16. Fica instituido o Cadastro Base do Cidaddo com a finalidade de:

| - aprimorar a gestdo de politicas publicas;

Il - aumentar a confiabilidade dos cadastros de cidaddos existentes na administragdo publica, por
meio de mecanismos de manutencdo da integridade das bases de dados para tornd-las qualificadas
e consistentes;

[l - viabilizar a criagdo de meio unificado de identificacdo do cidaddo para a prestacdo de servigos
publicos;

IV - disponibilizar uma interface unificada de atualizagdo cadastral, suportada por solucdes
tecnologicas interoperaveis das entidades e drgéos publicos participantes do cadastro;

V - facilitar o compartilhamento de dados cadastrais do cidaddo entre os érgdos da administracdo
publica; e

VI - realizar o cruzamento de informacgées das bases de dados cadastrais oficiais a partir do nimero
de inscrigdo do cidaddo no CPF.

Por fim, quanto a uUltima questdo, esta Subchefia ndo possui as informagdes técnicas

necessarias, uma vez que sua atuag¢do cinge-se ao assessoramento juridico nos estreitos termos do artigo
22, do Decreto n29.982/2019, de 20/08/2019, verbis:

Art. 22. A Subchefia para Assuntos Juridicos compete:

| - prestar assessoria juridica e consultoria juridica no d@mbito dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica;

Il - fixar a interpretagdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida na drea de atuagdo dos érgdos assessorados quando ndo houver orienta¢do
normativa do Advogado-Geral da Unido;

[l - assistir os titulares dos érgdos assessorados no controle interno da legalidade administrativa dos
atos dos 6rgdos e de suas entidades vinculadas;

IV - examinar os aspectos juridicos e a forma dos atos propostos ao Presidente da Republica,
permitida a devolugdo aos 6rgdos de origem dos atos que estejam em desacordo com as normas
vigentes;

V - articular-se com os érgdos proponentes e com as suas unidades juridicas sobre assuntos de
natureza juridica que envolvam atos presidenciais;

VI - proceder a revisdo final da redagdo e da técnica legislativa da proposta de ato normativo,
inclusive retificando incorregbes de técnica legislativa, inadequacdes de linguagem, imprecisdes e
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lapsos manifestos;

VIl - emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o
ordenamento juridico e a técnica legislativa das propostas de ato normativo, observadas as
atribuigcdes do Advogado-Geral da Unido previstas no art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993

VIIl - coordenar as atividades de elaboragdo, de redagdo e de tramitacdo de atos normativos a
serem encaminhados ao Presidente da Republica ou determinados, por despacho, pelo Presidente
da Republica;

IX - registrar, controlar e analisar as indicagdes para provimento de cargos e ocupacdo de funcbes de
confianga submetidas a Presidéncia da Republica e preparar os atos de nomeac3o ou de designag3o
para cargos em comissdo ou fung¢des de confianga, a serem submetidos ao Presidente da Republica
ou, quando se tratar de cargo ou fungdo equivalente ao nivel 6 do Grupo-Direcio e Assessoramento
Superiores - DAS, ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Replblica;

X - preparar o despacho presidencial e submeté-lo, reservadamente, ao Presidente da Republica;
X1 - gerir o acervo da legislagdo federal em meio digital e disponibilizi-lo na internet;

Xl - gerir o Sistema de Geragdo e Tramitacdo de Documentos Oficiais - Sidof ou outro sistema que
venha a substitui-lo;

Xl - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito dos 6rgdos assessorados:

a) os textos de editais de licitagdo e os de seus contratos ou instrumentos congéneres, a serem
publicados e celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconhega a inexigibilidade ou se decida pela dispensa de licitacdo;
XIV - coordenar a consolidagdo dos atos normativos no dmbito do Poder Executivo federal;
XV - coordenar o processo de sang¢do e veto de projetos de lei enviados pelo Congresso Nacional;

XVI - elaborar e encaminhar as mensagens do Poder Executivo federal ao Congresso Nacional,
inclusive os vetos presidenciais; e

XVII - publicar e preservar os atos oficiais.

Por todo o exposto, para um maior detalhamento, de ordem técnica, das operacdes

previstas no Decreto 10.046/2019, sugere-se ao i. Deputado diligenciar juntamente ao Ministério da
Economia, mais especificamente sua Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital,

haja vista o que dispde a legislagdo de regéncia.

11l. CONCLUSAO

14.

Sendo esta a manifestagao juridica com relagdo as indagagbes encaminhadas por meio do

Requerimento de Informagdo n? 1565, de 2019, sugere-se que, uma vez aprovada, seja remetida a
Secretaria-Executiva da Casa Civil para ciéncia e eventuais providéncias.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2020

BETINA GUNTHER SILVA

Coordenadora Geral

Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

De Acordo.

HUMBERTO FERNANDES DE MOURA
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Subchefe-Adjunto
Subchefia para Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Aprovo. Encaminhe-se para a Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe

Subchefia para Assuntos Juridicos
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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