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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania sobre Cooperacgéo Técnico-

Militar, assinado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio

nacional.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente

MENSAGEM N.° 405, DE 2017

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 473/2017 - C. Civil
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo

da Ucréania sobre Cooperacao Técnico-Militar, assinado em Brasilia, em
25 de outubro de 2011.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54
RICD)PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO
REGIME DE TRAMITACAO: PRIORIDADE (ART 151, Il, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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Mensagem n® 405

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Defesa, o
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania
sobre Cooperacao Técnico-Militar, assinado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011.

Brasﬂia,17 de outubro de 2017.
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DENCIA DA REPUBLICA
i Governd
m:rnxss

PRESI o
gecretaria ae

EMI n® 00267/2016 MRE MD

Brasilia, 9 de Agosto de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucrania sobre Coopera¢do Técnico-
Militar, assinado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011, pelo Ministro da Defesa, Celso Amorim, e
pelo Diretor-Geral da companhia estatal “Ukroboronprom”, Dmytro Salamatin.

2. O referido Acordo tem como objetivo promover a cooperagdo técnico-militar entre os
dois paises nas seguintes dreas: a) producdo, modernizagdo, reparos e aquisicdo de produtos e
servicos de defesa; b) transferéncia de tecnologias e licengas de produgdo de armamento e
equipamento militar, fornecendo a assisténcia técnica no gerenciamento de sua producdo; c)
realizag¢@o conjunta de atividades de pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnologico na 4rea
de armamento e equipamento militar; d) intercAmbio de experiéncia, tecnologias e informag¢des
relacionadas ao desenvolvimento, produgdo e testes de armamento e equipamento militar; e)
intercAmbio de peritos com a finalidade de implementacdo de programas conjuntos de cooperagio
técnico-militar; f) treinamento de pessoal conforme as necessidades e possibilidades das Partes; g)
outras areas no campo técnico-militar que possam ser de interesse comum para ambas as Partes.
Sera estabelecida Comissdo Conjunta de Cooperagdo Técnico-Militar Ucrania- Brasil, para
coordenar a implementagdo das provisdes do Acordo.

3. O Acordo devera constituir marco importante na cooperagdo bilateral na area de defesa.
Contribuira, ademais, para o estabelecimento de novo patamar de relacionamento entre os dois
paises. Ressaltamos, por oportuno, que o Acordo contém clausula expressa de garantias que
assegura respeito aos principios de igualdade soberana dos Estados, de integridade e inviolabilidade
territorial e de ndo interven¢do nos assuntos internos de outros Estados, em consonancia com o
estabelecido pelo Art.4° da Constituigdo Federal.

a .

4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a aprecia¢do do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo em seu formato original.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra, Raul Belens Jungmann Pinto
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(sefe da DivisBo de Atos Intemacionais

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA UCRANIA SOBRE COOPERACAO TECNICO-MILITAR

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Gabinete de Ministros da Ucrania
(doravante denominados “as Partes”),

Considerando o interesse comum em desenvolver e fortalecer as amigaveis
relagOes entre a Ucrénia e a Republica Federativa do Brasil;

Buscando uma coopera¢do de longo prazo mutuamente benéfica, baseada no
respeito mutuo, na confianga e na consideragéo dos interesses das Partes;

Considerando o interesse comum no desenvolvimento de cooperagdo bilateral na
esfera técnico-militar,

Acordam o seguinte:

Artigo 1
Cooperagdo

O presente Acordo, regido pelos principios de igualdade, de reciprocidade e de
interesse comum, respeitando, as Partes, suas respectivas legislagdes nacionais, regulamentos e
obrigacdes internacionais assumidas, tem como objetivo promover a cooperagdo técnico-militar
entre as Partes nas seguintes areas:

a) producdo, modernizagao, reparos e aquisicdo de produtos e servigos de defesa;



b) transferéncia de tecnologias e licengas de producdo de armamento e
equipamento militar, fornecendo a assisténcia técnica no gerenciamento de sua
producéo;

¢) realizagfo conjunta de atividades de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnoldgico na area de armamento e equipamento militar;

d) intercAmbio de experiéncia, tecnologias e informagdes relacionadas ao
desenvolvimento, produg#o e testes de armamento e equipamento militar;

e) intercAmbio de peritos com a finalidade de implementacdo de programas
conjuntos de cooperagdo técnico-militar;

f) treinamento de pessoal conforme as necessidades e possibilidades das Partes;

g) outras areas no campo técnico-militar que possam ser de interesse comum para
ambas as Partes.

Artigo 2
Autoridades Executivas

As Autoridades Executivas das Partes responsaveis pela implementagdo do
presente Acordo sdo:

a) pela Parte da Ucrdnia — o Ministério do Desenvolvimento Econdmico e
Comércio da Ucrania e o Ministério da Defesa da Ucrania;

b) pela Parte do Brasil — o Ministério da Defesa da Republica Federativa do
Brasil.

Artigo 3
Garantias

Durante a execugdo das atividades de cooperacdo no dmbito do presente Acordo,
as Partes comprometem-se a respeitar os principios e as finalidades da Carta das Nag¢des Unidas,
que incluem igualdade soberana dos Estados, integridade e inviolabilidade territorial e de néo
intervencdo nos assuntos internos de outros Estados.

Artigo 4
Modalidades de Implementagéo

L Para a implementagdo do presente Acordo, as Autoridades Executivas poderdo
estabelecer entendimentos e programas apropriados em campos especificos de cooperacdo
técnico-militar.



2. Com o consentimento das Partes, Protocolos Complementares a este Acordo
poderdio ser assinados em areas especificas de cooperagdo técnico-militar e fardo parte deste
Acordo.

3. Quaisquer contratos, adendos, formulérios, documentos ou outros instrumentos
necessarios para dar efeito a cooperagdo no ambito deste Acordo serdio conjuntamente acordados
entre as Partes ou entidades autorizadas por essas e ficarfo restritos & area de atuag@o deste
Acordo.

4. A responsabilidade pelo cumprimento das obrigagdes decorrentes dos contratos
mencionados neste Artigo sera das entidades e organizagdes contratantes.

Artigo 5
Comisséo Conjunta

1. Com a finalidade de coordenar a implementagdo das provisdes deste Acordo, as
Partes concordam em estabelecer uma Comissdo Conjunta de Cooperagdo Técnico-Militar
Ucrania-Brasil (doravante denominada de “Comisséo”).

2. A Comissdo sera composta de representantes do Ministério do Desenvolvimento
Economico e Comércio e do Ministério da Defesa, por parte da Ucrénia, e por representantes do
Ministério da Defesa do Brasil e, quando aplicavel, por outra instituicdo que seja acordada pelas
Partes.

3. O local e a data das reunides da Comissdo serdo definidas de comum acordo entre
as Partes, sem detrimento de outros mecanismos bilaterais existentes.

Artigo 6
Terceiras Partes

Nenhuma das Partes podera vender ou repassar para uma terceira Parte, sem o
consentimento preliminar e por escrito da outra Parte, itens militares/equipamento, tecnologia e
documentagdo técnica obtidos ou recebidos no ambito deste Acordo ou por ocasido do
cumprimento de contratos, projetos e programas concluidos conforme este Acordo.

Artigo 7
Prote¢éo da Informacdo Classificada

A protegdo da informagfo classificada que venha a ser transferida, recebida ou
gerada por ocasido da implementagdo do presente Acordo sera estabelecida pelas Partes em um
Acordo especifico.



Artigo 8
Protecéio da Propriedade Intelectual e dos Resultados de Atividade Intelectual

A protecdo da propriedade intelectual e dos resultados de atividade intelectual por
ocasido da implementagdio do presente Acordo serd estabelecida pelas Partes em um acordo
especifico.

Artigo 9
Solugdo de Controvérsias

1. Qualquer disputa referente a interpretagdio ou & implementagdo dos dispositivos
deste Acordo, que possa ocorrer entre as Partes ou entidades competentes, sera resolvida, em uma
primeira instancia, por meio de negociagdes e consultas diretas entre as entidades competentes e,
quando necessario, mediante negociagdes diretas, por via diplomatica.

2 Durante a solu¢do de controvérsia, as Partes continuardo a cumprir as suas
obriga¢des em conformidade com o presente Acordo.

3. Qualquer disputa sera conduzida pelas Partes em uma base de confidencialidade.

Artigo 10
Provisdes Finais

1; O presente Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apds o recebimento da ultima
notificacdio, por escrito e por via diplomatica, de que foram cumpridos, pelas Partes, os
respectivos requisitos legais internos necessarios para a entrada em vigor deste Acordo.

2. Este Acordo permanecerd em vigor por um periodo de 5 (cinco) anos e sera
automaticamente renovado por periodos de 5 (cinco) anos, a ndo ser que uma Parte notifique, por
escrito, a outra Parte de sua inten¢do de denunciar o presente Acordo, no mais tardar seis meses
antes do termo do periodo em causa.

3. A dentincia do presente Acordo nfo surtir efeito nas obrigagdes em andamento ao
amparo dos artigos 4, 5, 6 e 7 a ndo ser que as Partes acordem ao contrario.

4. A denuncia do presente Acordo ndo afetard o término de qualquer entendimento,
programa ou contrato estabelecido no ambito do presente Acordo, a ndo ser que as Partes
acordem de outra forma.



5. O presente Acordo podera ser emendado ou revisado, por consentimento mutuo
entre as Partes, por protocolos especificos, por via diplomatica. Esses protocolos farfio parte deste

Acordo.

Feito em Brasilia, no dia 25 de outubro de 2011, em duas cdpias originais, em
portugués, ucraniano e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de qualquer
divergéncia na interpretagdo do presente Acordo, o texto em inglés prevalecera.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GABINETE DE MINISTROS DA
FEDERATIVA DO BRASIL UCRANIA
Celso Amorim Dmytro Salamatin
Ministro da Defesa Diretor-Geral da Ukroboronprom



Aviso n® 473 C. Civil.

Em '7  de odtubro  4.0017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,
Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Ucrania sobre Cooperagdo Técnico-Militar, assinado em Brasilia, em 25 de outubro
de 2011.

Atenciosamente,
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, no
dia 17 de outubro de 2017, a Mensagem n° 405, de 2017, acompanhada de
Exposicao de Motivos Conjunta do Ministro das Rela¢des Exteriores e do Ministro da
Defesa, EMI n° 00267/2016 MRE MD, com vistas a aprovacao legislativa a que se
refere o art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII, CF/88, do texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucréania sobre
Cooperacgédo Técnico-Militar, assinado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011.

O Acordo é constituido por 10 artigos, abaixo sintetizados.

O Artigo 1° aponta como objeto do Acordo promover a cooperagao
técnico-militar entre as Partes — conforme os principios da igualdade, reciprocidade,
interesse comum e respeito as respectivas legislacbes nacionais, regulamentos e

obriga¢@es internacionais assumidas — nas seguintes areas:

a) producdo, modernizacdo, reparos e aquisicdo de produtos e servicos

de defesa;

b) transferéncia de tecnologias e licencas de producdo de armamento e
equipamento militar, fornecendo a assisténcia técnica no

gerenciamento de sua producéo;

c) realizacdo conjunta de atividades de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnoldgico na area de armamento e equipamento

militar;

d) intercambio de experiéncia, tecnologias e informacdes relacionadas
ao desenvolvimento, producdo e testes de armamento e

equipamento militar;

e) intercambio de peritos com a finalidade de implementacdo de

programas conjuntos de cooperacao técnico-militar;

f) treinamento de pessoal conforme as necessidades e possibilidades

das Partes;

g) outras areas no campo técnico-militar que possam ser de interesse

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 875-A/2017
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comum para ambas as Partes.

O Artigo 2° indica as Autoridades Executivas das Partes na
implementagdo do instrumento, que sdo, pela Ucrania, o Ministério do
Desenvolvimento Econdmico e Comércio e o Ministério da Defesa; e, pelo Brasil, o

Ministério da Defesa.

O Artigo 3° prevé como garantias na cooperagdo 0 COmMpPromisso
entre as Partes no respeito aos principios e finalidades da Carta das Na¢des Unidas,
inclusive a igualdade soberana dos Estados, a integridade e inviolabilidade territorial

e a nédo intervengcdo em assuntos internos de outros Estados.

No Artigo 4°, definem-se como modalidades de implementacdo do
instrumento o estabelecimento de entendimentos e programas entre as Autoridades
Executivas, podendo-se firmar, igualmente, Protocolos Complementares em areas
especificas da cooperacdo técnico-militar abrangida pelo Acordo, com o
consentimento das Partes. A responsabilidade pelo adimplemento das obrigacdes
decorrentes dos contratos firmados no cumprimento da cooperagcdo avencgada seré
das entidades e organizagdes contratantes que tenham sido autorizadas pelas

Partes.

Conforme o Artigo 5° cria-se uma Comissdo Conjunta de
Cooperacdo Técnico-Militar Ucrania-Brasil para coordenar a execucdo do Acordo,
composta por representantes dos 6rgaos indicados como Autoridades Executivas e

de outras instituicdes acordadas pelas Partes.

O Artigo 6° veda a venda ou repasse a terceiras partes, sem 0
consentimento preliminar e escrito da outra Parte, de itens militares, equipamento,
tecnologia e documentacdo técnica obtidos ou recebidos no &ambito da

implementacéo do Acordo.

Os Artigo 7° e 8° estabelecem que a protecdo da informacgao
classificada transferida, recebida ou gerada e a protecdo da propriedade intelectual
e dos resultados de atividade intelectual derivadas da implementagédo do Acordo

deverdo ser consignadas em Acordos especificos.

O Artigo 9° afirma como mecanismo de solugdo de controveérsias

surgidas na interpretacdo ou implementacédo do Acordo as negociacdes e consultas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 875-A/2017
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diretas entre as entidades competentes e, caso necessario, negociacdes diretas por
via diplomatica, sendo, nas duas instancias, conduzidas em uma base de

confidencialidade.

O Artigo 10 traz as disposicdes finais do Acordo sobre: a vigéncia
do Acordo, que se dara apos trinta dias do recebimento da dltima notificacdo, por
escrito e por via diplomatica, do cumprimento dos requisitos legais internos para a
entrada em vigor do instrumento; o prazo de vigéncia, que € de cinco anos,
renovavel automaticamente por periodos de cinco anos, salvo no caso de
comunicacao em contrario; a denuncia, que podera ser efetuada, mas néo afetara os
programas ou contratos vigentes nem afastara as obriga¢gdes contidas nos artigos 4
a 7; e o processo de emenda, que pode ser efetivado por protocolos especificos, por

via diplomética.

O Acordo foi firmado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011, em
duas cOpias originais, em portugués, ucraniano e inglés, sendo todos os textos
auténticos, com prevaléncia do texto em inglés no caso de divergéncia de

interpretacao.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem n° 405, de 2017, foi inicialmente encaminhada a esta
Comissdao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente
prevista a apreciacdo da matéria por parte da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, quanto a admissibilidade juridico-constitucional (art. 54, do RICD),

antes da decisao do Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

As relacdes brasileiro-ucranianas foram formalmente entabuladas
com o reconhecimento da independéncia da Ucrania pelo Brasil em dezembro de
1991, estabelecimento de relagbes diplomaticas em 11 de fevereiro de 1992 e
abertura da embaixada da Ucréania em Brasilia em 1993, seguida da inauguracéo da
embaixada brasileira em Kiev dois anos mais tarde. Por outro lado, os lagos
humanos e culturais entre os dois povos remontam ha 126 anos, quando se iniciou a

imigracdo ucraniana para o Brasil, que hoje é lar de uma didspora ucraniana de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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cerca de 500 mil pessoas, a maior fora da antiga Unido Soviética.

O reconhecimento da importancia dos lagos bilaterais ocorre pelo
estabelecimento de dialogo de alto nivel, em 1995, com a visita oficial do presidente
Leonid Kuchma ao Brasil e assinatura do Tratado sobre Relacfes de Amizade e
Cooperacédo, bem assim com a visita do presidente Fernando Henriqgue Cardoso a
Ucréania, em 2002. A diplomacia presidencial continuou com a realizagao de visitas
oficiais nas gestdes Lula-Kuchma (2003 e 2004); Lula-Yushchenko (2009), quando a
relacdo foi guindada ao nivel de parceria estratégica; e Dilma-Yanukovich (2011),
ocasido em que foram firmados quatro memorandos de entendimento e o Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Ucréania sobre
Cooperacédo Técnico-Militar, assinado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011, que

ora apreciamos.

O Acordo em andlise segue os lineamentos de outros instrumentos
dessa natureza e se estrutura como verdadeiro tratado-quadro, que define os
principios e 0 escopo da cooperacdo técnico-militar a ser desenvolvida em
entendimentos, programas e acordos complementares, sendo a coordenacdo da
implementacdo do Acordo levada a cabo por uma Comissdo Conjunta Bilateral,
composta por representantes do Ministério do Desenvolvimento Econbémico e
Comércio e do Ministério da Defesa, por parte da Ucrania, e pelo Ministério da

Defesa, por parte do Brasil.

A cooperacdo técnico-militar vislumbrada pelo Acordo se orienta
pelos principios da igualdade, reciprocidade, interesse comum e respeito as
respectivas legislacbes nacionais, regulamentos e obrigacbes internacionais
assumidas, entre elas, os principios e finalidades da Carta das Nac¢Ges Unidas.
Ademais, a implementacdo do Acordo proscreve a venda ou entrega a terceiros de
equipamento militar, tecnologia ou documentos técnicos obtidos ou recebidos no
ambito do Acordo, sendo definida a necessidade de se firmarem futuros acordos
especificos para garantir a protecdo a informacado classificada que venha a ser
transferida, recebida ou gerada e a protecdo a propriedade intelectual e aos

resultados da atividade intelectual obtidos na execucao dessa avenca.
O escopo da cooperacgéo envolve 0s seguintes campos:

a) producdo, modernizacdo, reparos e aquisicdo de produtos e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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servicos de defesa,;

b) transferéncia de tecnologias e licengcas de produgdo de
armamento e equipamento militar, fornecendo a assisténcia técnica

no gerenciamento de sua producao;

c) realizacdo conjunta de atividades de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnoldgico na area de armamento e equipamento

militar;

d) intercambio de experiéncia, tecnologias e informacdes
relacionadas ao desenvolvimento, producao e testes de armamento

e equipamento militar;

e) intercambio de peritos com a finalidade de implementagédo de

programas conjuntos de cooperacao técnico-militar;

f) treinamento de pessoal conforme as necessidades e

possibilidades das Partes;

g) outras areas no campo técnico-militar que possam ser de

interesse comum para ambas as Partes.

Como se observa, sdo muitas as areas a serem desenvolvidas, de
acordo com a vontade das Partes, incluindo pesquisa e desenvolvimento conjunto
relacionado a industria de defesa, compartihamento de tecnologia, aquisicbes de

equipamentos e de servi¢cos militares, treinamento de pessoal, entre outras.

E digno de nota que a Ucrania possui importante conjunto industrial
militar que, herdado da Unido Soviética, vem sofrendo atualizac¢des, inclusive com a
criacdo do complexo estatal Ukroboronprom, que envolve 130 empresas do setor de
defesa, com capacidade de criar e produzir veiculos blindados competitivos, armas
de alta precisdo, pecas de artilharia, navios de guerra, veiculos militares, meios de

navegacao, de comunicacao, radar, guiagem missilistica e guerra eletrbénica.

Nesse sentido, o Ministro da Defesa da Ucrania Pavlo Lebedev
considerou, em entrevista a periddico especializado brasileiro, que “ha muitos
projetos promissores na area de defesa, em particular, a participagdo da Ucrania no
reequipamento da Marinha do Brasil, por meio da constru¢do de modernas corvetas

e barcos de patrulha, fabricacdo e fornecimento de modernos veiculos blindados,
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avides de transporte militar, o desenvolvimento de misseis e sistemas de misseis de
artilharia, bem como a cooperagdo na area de defesa aérea em particular, a
producdo de estacdes de radar, modernizagdo dos sistemas de misseis de defesa

aérea, e muito mais.”

Em referéncia a cooperacdo técnico-militar durante reunido com o
ministro da Defesa brasileiro em marco de 2016, o Embaixador da Ucrania no Brasil,
Rostyslav Tronenko, complementou que: “NO0s sempre queremos estabelecer
parcerias de longo prazo, ndo passageiros. Sempre respeitando as necessidades

das Forca Armadas do Brasil”.

Na mesma ocasido, o ministro da Defesa Aldo Rebelo destacou que:
“As propostas de cooperacdo sao de todo interesse do Ministério da Defesa. Nossos
paises tém necessidades muito parecidas. Somos paises médios, sem ambicdes de
superpoténcia. Paises com estratégia de defesa essencialmente defensiva.
Portanto, com condi¢gbes de ter autonomia e por isso, podemos ter acordos de

cooperacgao nesse sentido.”

Além do relevante incremento nas relacdes técnico-militares que a
aprovacao do Acordo fomentaria, igualmente relevante seria 0 adensamento global
das relacdes econdmicas e técnico-cientificas. O Brasil € o maior parceiro comercial
da Ucrania na América Latina. O fluxo de comércio entre os dois paises em 2016
totalizou US$ 132,5 milhdes, com importacdes de bens ucranianos em US$ 31,46
milhdes e exportacdo de bens brasileiros em US$ 101,06. Em especial, destaca-se a
experiéncia positiva de cooperacao entre a empresa ucraniana INDAR e a Fundacgao
Oswaldo Cruz/Farmanguinhos, do Brasil, com vistas ao fornecimento de insulina ao

Brasil e a transferéncia de tecnologia de producéo da substancia.

Por outro lado, ndo poderiamos deixar de notar o recente fracasso
do projeto conjunto de desenvolvimento e lancamento de satélites ucranianos no
Centro de Lancamento de Alcantara, com prejuizos consideraveis para ambas as
Partes, o que levou o governo brasileiro a denunciar o respectivo tratado bilateral em
2015. Apesar desse percalco na area de cooperagdo aeroespacial, consideramos
que a natureza e o0 escopo do presente Acordo de cooperacdo técnico-militar em
nada se assemelham ao Tratado sobre a utilizacdo do veiculo de langcamento de
satélites Cyclone 4, uma vez que a presente avenca é um acordo-quadro na area de

relacbes militares, que sera desenvolvido progressivamente e na medida da
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capacidade e interesse das Partes em avancar em projetos especificos, respeitando
as realidade orcamentarias dos dois paises e as dindmicas especificas das

respectivas Forgas Armadas.

Feitas essas observacdes e considerando que a aprovacdo desse
instrumento internacional atende ao interesse nacional e garante o respeito aos
principios de igualdade soberana dos Estados, de integridade e inviolabilidade
territorial e de ndo intervencdo nos assuntos internos de outros Estados, em
consonancia com o estabelecido pelo art. 4° da Constituicdo Federal, voto pela
APROVACAO do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Ucrania sobre Cooperacdo Técnico-Militar, assinado em
Brasilia, em 25 de outubro de 2011, nos termos do projeto de decreto legislativo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017
(Mensagem n° 405, de 2017)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Ucrania sobre Cooperagdo Técnico-Militar,
assinado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania sobre Cooperacdo Técnico-

Militar, assinado em Brasilia, em 25 de outubro de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio

nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
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publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CLAUDIO CAJADO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 405/17,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Claudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Luiz Lauro Filho e Nelson
Pellegrino - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Cabucu Borges, Claudio
Cajado, Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Heraclito Fortes, Jean Wyllys, J6 Moraes,
Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Miguel Haddad, Milton Monti, Pastor Eurico, Pedro
Fernandes, Rubens Bueno, Dilceu Sperafico, Eduardo Cury, George Hilton, Nelson
Marquezelli, Orlando Silva, Rafael Motta, Renzo Braz, Subtenente Gonzaga, Thiago
Peixoto e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 875-A/2017




19

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, 1lI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 405, de 2017,
encaminhada a esta Casa pelo Presidente da Republica, a Comissao de Relacdes

Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o projeto de decreto legislativo em analise,
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que aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Ucréania sobre Cooperagdo Técnico-Militar, assinado em Brasilia, em 25
de outubro de 2011.

A proposicao estabelece, ainda, no paragrafo Unico, que os atos que
possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimbénio nacional ficam

sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional.

Segundo a EMI n°® 00267/2016 MRE/MD, encaminhada ao
Presidente da Republica e assinada pelos entdo Ministros José Serra e Raul
Jungmann, respectivamente das Relacbes Exteriores e da Defesa, o “referido
Acordo tem como objetivo promover a cooperacao técnico-militar entre os dois
paises nas seguintes areas: a) producdo, modernizacdo, reparos e aquisicdo de
produtos e servicos de defesa; b) transferéncia de tecnologias e licengcas de
producdo de armamento e equipamento militar, fornecendo a assisténcia técnica no
gerenciamento de sua producédo; c) realizacdo conjunta de atividades de pesquisa
cientifica e de desenvolvimento tecnolégico na area de armamento e equipamento
militar; d) intercambio de experiéncia, tecnologias e informacdes relacionadas ao
desenvolvimento, producdo e testes de armamento e equipamento militar; e)
intercambio de peritos com a finalidade de implementacdo de programas conjuntos
de cooperacao técnico-militar; f) treinamento de pessoal conforme as necessidades
e possibilidades das Partes; g) outras areas no campo técnico-militar que possam

ser de interesse comum para ambas as Partes.”

Ainda, segundo a referida Exposicao de Motivos, o Acordo devera
constituir marco importante na cooperacao bilateral entre Brasil e Ucrania na area de

defesa.
O Acordo é composto por dez artigos.

O Artigo 1 esclarece que o Acordo é regido pelos principios de
igualdade, reciprocidade e interesse comum e respeita as respectivas legislacoes
nacionais, regulamentos e obrigacdes internacionais. Estabelece que o objetivo é
promover a cooperacao técnico-militar entre as Partes e discrimina as areas de

cooperacao.
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O Artigo 2 estabelece que as autoridades executivas responsaveis
pela implementagdo do Acordo s&o o Ministério do Desenvolvimento Econdmico e
Comeércio da Ucrania e o Ministério da Defesa da Ucrania e o Ministério da Defesa

da Republica Federativa do Brasil.

O Artigo 3 dispfe que as Partes se comprometem a respeitar 0s
principios e finalidades da Carta das NacBes Unidas, que incluem igualdade
soberana dos Estados, integridade e inviolabilidade territorial e de n&o intervencao

Nnos assuntos internos de outros Estados.

O Artigo 4 trata das modalidades de implementacdo do Acordo,
enquanto o Artigo 5 dispde sobre a Comissédo Conjunta, sua finalidade, composicao,

e a realizagcao das suas reunides.

O Artigo 6 determina que nenhuma das Partes podera vender ou
repassar para uma terceira Parte, sem o consentimento preliminar e por escrito da
outra Parte, itens militares, equipamentos, tecnologia e documentacdo técnica

obtidos ou recebidos no ambito do Acordo.

O Artigo 7 remete a Acordo especifico o estabelecimento pelas
Partes das regras de protecdo da informacdo classificada que venha a ser
transferida, recebida ou gerada por ocasidao da implementacdo do Acordo. O mesmo
faz o Artigo 8 em relacdo a protecdo da propriedade intelectual e aos resultados de

atividade intelectual.

O Artigo 9 trata da solucdo de controvérsias e o Artigo 10 dispde
sobre as provisfes finais relativas a entrada em vigor, ao tempo de vigéncia, a

renovacao, denuncia e emendas ou revisao.

A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, |, j).

E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o art. 139,
II, c, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo

e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
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técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 875, de 2017.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgfes e atos internacionais,
ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, |, da mesma
Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,

sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum ébice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto do
Acordo em andlise. Ambos estdo em consonancia com as disposi¢cfes

constitucionais em vigor.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado € bem

escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 875, de 2017.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2018.

Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 875/2017, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Antonio Bulhdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Chico
Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Evandro
Roman, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonca Janior, Genecias Noronha,
Herculano Passos, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, Jualio
Delgado, Jutahy Junior, Lelo Coimbra, Leonardo Picciani, Marcelo Delaroli, Maria do
Rosario, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Aliel
Machado, Bacelar, Celso Maldaner, Delegado Eder Mauro, Efraim Filho, Elizeu
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Dionizio, Felipe Bornier, Felipe Maia, Flaviano Melo, Gilberto Nascimento, Gonzaga
Patriota, Gorete Pereira, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Nelson Marquezelli, Nilto
Tatto, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Sandro Alex, Sergio Souza e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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