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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 301, DE 2020

(Do Sr. Vinicius Poit)

Altera o artigo 198 Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para permitir a Fazenda Publica publicar dados de
orgaos publicos e estatais, bem como dados da sociedades anbnimas
obrigadas a divulgar dados contabeis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7631/2017.

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Art. 1° Esta Lei estabelece critérios de transparéncia do Poder Publico para

com informacgdes de empresas publicas.

Art. 2° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional),

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacao, para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus
funcionarios, de qualquer informacgao, obtida em razdo do oficio, sobre a
situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e

sobre a natureza e o estado dos seus negocios ou atividades.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo: as informagdes
contabeis de terceiros que sejam pessoas juridicas pertencentes ou detidas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados ou Municipios, estando a
Fazenda Publica obrigada a divulgar tais informag¢des em sua integralidade no
maximo 12 meses apds a recepg¢ao das informacgdes; as informacdes
contabeis de sociedades anbnimas com publicagdo de balangos em
periddicos ou em suas proprias plataformas virtuais, estando a Fazenda
Publica obrigada a divulgar essas mesmas informag¢des no maximo 12 meses
apos a recepgao das informagdes; as informagdes de requisigdo regular da
autoridade judiciaria no interesse da justica; os casos previstos no artigo

seguinte."

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A transparéncia é elemento basico para a cidadania e a responsividade
(“accountability”) do setor e da gestéo publica. Informagdes de cunho financeiro, por
exemplo, sdo essenciais para o conhecimento publico em relacdo a saude financeira
do Estado brasileiro e sua sustentabilidade. Nesse sentido, incluem-se, também,
informagdes financeiras de pessoas juridicas em que haja participacdo do Poder

Publico na sua composicao acionaria, como empresas estatais.

Em reportagem publicada em peridédico de grande circulagdo, no dia 3 de
outubro de 2019, suscitou-se duvida perante a opinidao publica pela descoberta, por
parte do governo federal, de 637 companhias que sao controladas, subsidiarias,
coligadas ou participagbes da Unido. Trata-se, pois, de mais um demonstrativo
acerca da insuficiéncia de informacdes e de transparéncia do Estado brasileiro para

com o cidadao brasileiro.

E o cidad&o brasileiro, pagador de impostos, que financia e torna possivel
todas as atividades desempenhadas pelo Poder Publico. Assim, respeitando ainda
os preceitos constitucionais de publicidade, conforme art. 37 da CF/88, entende-se
que a transparéncia ndo apenas das contas diretas do governo federal, estadual e

municipal, mas também suas contas indiretas devem ser de conhecimento publico.
Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2020.

Vinicius Poit
Deputado Federal - NOVO/SP.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I
Disposi¢coes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo; (Inciso com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
19, de 1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
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privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico, (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, II, 153, III, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, €
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acgoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores € o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneracao do pessoal. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)
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§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ¢ suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (Pardagrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte € cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribui¢des e responsabilidades sejam compativeis com a limitacao
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigao,
desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneragdo do cargo de origem. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢dao
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do
art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

IT - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢ao
por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecerd filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 301/2020


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-publicacaooriginal-30462-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-publicacaooriginal-30462-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-103-12-novembro-2019-789412-publicacaooriginal-159409-pl.html

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados € Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constitui¢do Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO I
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, ¢ vedada a divulgagao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio
sobre a situacao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e o estado dos seus negocios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 104, de 10/1/2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Pardagrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

I - requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001)

IT - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administraciao
Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no
orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere
a informacdo, por pratica de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n° 104, de 10/1/2001)

§ 2° O intercambio de informacgdo sigilosa, no &mbito da Administragdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001)

§ 3° Nao ¢ vedada a divulgacao de informagdes relativas a:
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I - representagdes fiscais para fins penais;
II - inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;
III - parcelamento ou moratoria. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n'

104, de 10/1/2001)

)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e
permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da

arrecadacao e da fiscalizagdo de tributos. (Pardgrafo unico acrescido pela Lei Complementar
n° 104, de 10/1/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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