CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.466, DE 2019

(Do Sr. Glaustin Fokus)

Acrescenta 0 8 15 ao art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, para restringir a forma de calculo do valor adicionado
derivado da geracdo de energia hidrelétrica estampada no 8 14 aos
Municipios sedes de usinas hidrelétricas sob o regime de cotas.

DESPACHO:

DEFIRO A RETIRADA DO PROJETO DE LEI N. 6.466/2019, NOS
TERMOS DOS ARTS. 104, CAPUT, E 114, VII, DO RICD. PUBLIQUE-
SE. ARQUIVE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 15:

§ 15°. As disposi¢cOes do § 14 aplicam-se somente aos municipios
sedes de usinas hidrelétricas sob o regime de cotas cujo o pre¢o de
comercializacdo de energia elétrica seja inferior ao preco médio de
energia hidraulica homologado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).” (NR)

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Com as mudangas ocorridas no setor elétrico a partir da Medida
Provisoria n° 579/2012, convertida na Lei n° 12.783/2013, foi introduzido uma nova
forma de remuneracdo as concessionarias pela prestacédo do servico de geracao de
energia elétrica: o regime de cotas.

Com isso, as concessiondrias que aceitaram a renovacao de suas
concessdes nos moldes da MP n° 579/2012 e Lei n° 12.783/2013 passaram a ser
remuneradas pela energia elétrica produzida por tarifa calculada pela ANEEL, tendo
que alocar parcela (cota) das garantias fisicas e poténcias de suas usinas
hidrelétricas as concessionarias de distribuicdo do Sistema Interligado Nacional (art.
1°,81° incs. | e Il, MP n° 579/2012).

O resultado da regulamentacdo de precos determinado pelo entéo
Governo Dilma Rousseff e realizado pela ANEEL se mostrou um verdadeiro
pandemonio nas receitas das concessionarias de geracao:

“Esse déficit ndo me assusta, pois, apenas como exemplo de sumigo de
receita, a tarifa de uma usina como Furnas caiu de R$ 90/MWh para R$
8/MWh. S6 na energia, reducdo de 90%’, afirma D’Araujo."*

Outro excerto de hebdomadario:

“Ao contrario do que esperava a industria, a energia foi destinada apenas ao
consumidor do mercado regulado, a um custo médio que passou de um
valor préximo de R$ 100/MWh para R$ 32,89/MWh.” 2

! https://www.gazetadopovo.com.br/economia/energia-e-sustentabilidade/caos-do-setor-eletrico-ja-
custou-mais-de-r-110-bilhoes-em-quatro-anos-en3kmuzuyr4jv2313kw255j6e/
2 http://www.energia.sp.gov.br/2016/09/impacto-da-mp-579-deve-continuar-nos-proximos-anos/
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O efeito da intervencdo legislativa foi notado ainda em 2014 por 6rgaos da
propria Unido. Como exemplo, traz-se um trecho de Acérddo do TCU n° TC-
011.223/2014-63:

“As principais alteragdes trazidas por esses dispositivos legais, que
permitiram o decréscimo da conta de energia, em média em 20%, foram:

a) alocacao de cotas de energia resultantes das geradoras que aderiram a
renovagdo, ao pre¢co médio de R$ 33/MWh, em vez dos R$ 95/MWh até
entéo vigentes; (...)

O sistema encontra-se em desequilibrio. Ha usinas vendendo energia por
R$ 33/MWh e outras por R$ 822/MWh. (...)" (p. 1 e 16)

Consequentemente, com a reducdo abrupta do preco de comercializacao
do MWh gerado nas usinas cotistas, o Valor Adicionado Fiscal inerente a essa
comercializacdo sofreu diminuicAo na mesma propor¢cdo, causado, nos anos
imediatamente posteriores, radicais resultados nos calculos dos IPMs de municipios
sede de usinas hidrelétricas que aderiam aos ditames da MP n°® 579/2012 (regime de
cotas), com consequente reducdo significativa na participacdo destes entes no
produto da arrecadacdo estadual do ICMS (art.158, inc. IV, CF/88 e art. 3°, LC n°
63/90).

Diante de um cenério de inseguranca e incertezas propiciado por uma
interferéncia legislativa (MP 579/2012 e LF 12.783/2013) e de efeitos bem concretos
nas finangas publicas de uns poucos municipios sede de usinas hidrelétricas
cotistas, foi proposto pelo Senador Fernando Bezerra, em 18/09/2015, o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n® 163/2015 (PLS n° 525/2015, no Senado).

Em sua justificacdo, O PLP n°® 163/2015 trouxe tabela elaborada pela
AMUSUH, demonstrando as perdas de 18 municipios sede de usinas cotistas entre
2014 e 2015, que atingiram as seguintes propor¢oes:

Perda de Receita de ICMS

UF MUNICIPIO PERDAS 2015/2014
AL DELMIRO GOUVEIA 8.823.030.49
BA PAULO AFONSO 12.671.373.98
MG SAO JOSE DA BARRA 185.303.66
PE PETROLANDIA 8.337.707.78
PI GUADALUPE 3.706.840.93

RS PINHAL GRANDE 1.212.171.48
RS SALTO DO JACUI 1.229.917.90
SE CANINDE DE SAO FRANSCICO 20.074.494.20
SP PEDREGULHO 3.034.143.91
SP PEREIRA BARRETO 2.378.659.86
SP SAO JOSE DO RIO PARDO 3.719.368.74

Fonte: Associacdo Nacional dos Municipios Sedes de Usinas Hidroelétricas (AMUSUH).

O PLP n° 163/2015 tornou-se a LC n° 158/2017, introduzindo o § 14 ao

art. 3° da LC n° 63/1990, com a seguinte redacdo*:

Shttps://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24E08D405014EO0D3E83513

8F0

4 hitps://www2.camara.leq.br/legin/fed/leicom/2017/leicomplementar-158-23-fevereiro-2017-784386-

publicacaooriginal-152046-pl.html
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§ 14. O valor da producé@o de energia proveniente de usina hidrelétrica,
para fins da apuracdo do valor mencionado no inciso | do § 1°,
correspondera a quantidade de energia produzida, multiplicada pelo preco
médio da energia hidraulica comprada das geradoras pelas distribuidoras,
calculado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).”

Porém, muito embora a proposta legislativa tenha sido muito bem
intencionada — ao tentar socorrer 0s municipios sede de usinas que aderiram as
condigbes da MP n°® 579/2012 e Lei n® 12.783/2013 (cotistas) — sua disposicéo
normativa abarcou a imensa maioria de municipios que possuem em seus territérios
usinas ndo enquadradas no regime de cotas (ndo cotistas).

Com isso, houve a imposicdo legal de igualdade entre desiguais.
Municipios que possuem usinas néo cotistas, portanto livres dos efeitos da Lei n°
12.783/2013, passaram a sofrer as consequéncias negativas que, infelizmente, a LC
n°® 158/2017 trouxe consigo.

E que, para corrigir um caos financeiro causado por uma lei que afetou
aproximadamente 5% (cinco por cento) de municipios que abrigam unidades
geradoras de energia de origem hidraulica, criou-se um problema ainda maior,
ocasionando diminuicdo substancial na participacdo de receitas do ICMS a
praticamente todos os demais municipios sede de unidades geradoras de energia
hidrelétrica.

De acordo com a ANEEL®, existem atualmente 69 (sessenta e nove)
usinas hidrelétricas sob o regime de cotas, isto €, comercializando energia no
mercado regulado (ACR) com precos regulados/definidos pela ANEEL. Ainda,
segundo a ANEEL, a tarifa média das cotas foi de R$ 61,12/MWh no segundo
semestre de 2017 e de R$ 63,34/ MWh no primeiro semestre do ano de 2018.

Segundo estudos realizados pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
em dezembro de 2014 (véspera da apresentacdo do PLS n° 525/2015), a
capacidade instalada de energia elétrica no Brasil era composta de 1.186 (um mil,
cento e oitenta e seis usinas) usinas, divididas da seguinte forma:

Shttp://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao-2/-
lasset publisher/zXQREz8EVIZ6/content/receita-anual-de-geracao-para-o-ciclo-2017-2018-e-
aprovada/656877?inheritRedirect=false
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Capacidade instalada de geracdo elétrica — dez/2014 (MW)
Ne Capacidade Ealcaan Capacidade
Fonte instalada média por
Usinas
(MwW) usina (MW)
Hidrelétrica 1.186 895.193 66,6 75
UHE 202 84.095 62,8 416
PCH 487 4.790 3,6 10
CGH 497 308 02 1
Gas Natural 121 12.550 9,4 104
Biomassa 479 12.271 9,2 26
Da cana 387 9.881 7,4 26
Outras 92 2.390 1.8 26
Oleo (féssil) 1.263 7.888 5,9 6
Carvao Mineral 13 3.389 25 261
Nuclear 2 1.990 1,5 995
Gas Industrial* 34 1.658 1,2 45
Edlica 228 4.888 3,6 21
Biogas 25 70 0,1 3
Solar 311 15 0,0 0
TOTAL 3.662 133.913 100,0 37
Importagdo contratada 5.850
Disponiblidade total 139.763

Fonte: Ministério de Minas e Energia (MME), p. 1.6

Pelos estudos atualizados pela ANEEL, o nimero de usinas em 2019

aumentou para:

Empreend_imentos em Operagdo
Quantidade _I Poténcia Outorgada (kW) Poténcia Fiscalizada (kW) %

697 701.660 701474 043

1 50 50 0

599 14.783.689 14.737.793] 9,01
425) 5.215.429 5.160.856| 3,16
2.462 1.987.719 1985.719] 1,21
216 102.229.978 08.481.478| 60,24
3.008 42.070.182 40.437.199| 24,73
2 1.990.000 1.990.000] 1,22
7.410] 168.978.707| 163.494.569] 100

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).’

Do total de 216 UHESs, apenas 69 estdo sob o regime de cotas (31,9%
das UHEs). Considerando as PCHs e CGHs, esse percentual € muito inferior
(apenas 5,1% das usinas brasileiras).

Portanto, a LC n° 158/2017 foi editada a fim de socorrer municipios que
possuem apenas 5,1% (cinco virgula um por cento) das usinas que tiveram seus
pregcos de comercializagdo de energia reduzidos (regulados) pela ANEEL. Os
demais municipios, que respondem por 94,9% (noventa e quatro virgula nove por
cento) das usinas hidrelétricas, estéo sujeitos aos efeitos da LC n° 158/2017 sem se
enquadrarem como destinatarios dessa segunda intervencgdo legislativa.

Shttp://www.mme.gov.br/documents/1138787/0/Capacidade+Instalada+de+EE+2014.pdf/cb1d150d-
0b52-4f65-a86b-b368ee715463
7 http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.cfm
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Portanto, de um lado, tém-se municipios afetados pelas mudancas
drésticas trazidas pela Lei n® 12.783/2013, com impactos profundos em suas
finangcas pela diminuicAo de pregcos de comercializacdo de energia hidrelétrica
determinados pela primeira intervencéo legislativa. De outro lado, tém-se municipios
também afetados por sua vez pelos efeitos decorrentes da LC n° 158/2017, com
drasticas diminuicdes em suas receitas ocasionadas pela segunda intervencéo
legislativa.

Visando equilibrar a situagcdo e minorar 0s impactos nas financas
municipais ocasionados pelas bem intencionadas leis pretéritas, peco o apoio dos
nobres parlamentares para aprovagao da presente propositura.

Sala das Comissoes, 17 de dezembro de 2019.

GLAUSTIN FOKUS
Deputado Federal
PSC/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

. Nos, representantes_do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais_e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma_sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢éo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.. Secao VI, L
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
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| - o produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem; N

] Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Uniéo_ sobre a
R_roprledade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
ipotese da opcao a que se refere o art. 153, § 4, 111; (Inciso com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003) j _
] [1T - cinglienta por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;_ )

IV - vinte_e cinco_por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagé&o. o )

o Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serao creditadas conforme os seguintes critérios: . 3
) _ | - trés guartos, no minimo, na propor¢dg do valor adicionado nas operagoes
{ela_ttlyas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em Seus
erritorios; _ _
_ . Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara; _

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente) L

a) vinte e_um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal; ) o L
Municioi b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos

unicipios; A o _ _

.p c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituices financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer; L o )

o d) um por cento a0 Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no

rimeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda

onstitucional n° 55, de 2007) L . ]

~ . €) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue

no primeiro” decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda

Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em_vigor na dafa de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

IT- do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez_por

cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas

exportagdes de produtos industrializados;

LEI COMPLEMENTAR N°63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadagdo de
Impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. Art. 3°25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacao do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios: o 3

) 1 -3/4 (trés guartos), no minimo, na proporc¢do do valor adicionado nas operacgoes
{ela_ttlyas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servigos, realizadas em Seus
erritorios;
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_ .1l - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal. o ) .

. § 1° O valor adicionado_correspondera, para cada Municipio: ("Caput” do
paragrafo com redacédo dada pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006) _ ]

I - a0 valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; (InCiso
acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006) ) o

[T - nas hipoteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo unico do
art. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem 0s controles de
entrada, considerar-se-4 como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento)
da receita bruta. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006) )

. 8 1°-A. Na hipotese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais sdo realizadas, excluidas as
transacOes comerciais ndo Presenglals, o0 valor adicionado devera ser computado em favor do
Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde que ambos 0s estabelecimentos estejam
localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal. (Pardgrafo acrescido pela "Lei
Complementar n°® 157, de 29/12/2016, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente ao da entrada em vigor da referida Lei complementar, ou do primeiro
dia do setimo mes subsequente a esta data, caso este ultimo prazo seja posterior)

. 8§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera constar no documenta
fiscal correspondente a identificacdo do_estabelecimento no qual a transacdo comercial foi
realizada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da entrada em vigor da referida
Lei_complementar, ou do primeiro dia do sétimo més subsequente a esta dafa, caso este
ultimo prazo seja posterior) . R

§ 29 Para efeito de calculo do valor adicionado serdo computadas:.

I - as operagOes e prestagdes. que constituam fato gerador do imposto, mesmo
quando o pagamento for antecipado ou, diferido, ou quando o crédito tributario for diferido,
]E_eduzldo ou excluido em virtude de isen¢do ou outros beneficios, incentivos ou favores

iscais;

Il - as operacOes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2°
do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal. .

o 3° O Estado apuraréd a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das
parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da
apuracéo.

Pures 8 4° O indice_ referido no paragrafo anterior correspondera a media dos indices
apurados no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragao..

Lo 8§ 5° Os Prefeitos Municipais, as associa¢des de Municipios e seus representantes
terdo livre acesso as informagdes e documentos utilizados pelos Estados no calculo do valor
adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou
impedir aqueles no acompanhamento dos calculos. ) )

i 8§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado fara
publicar, no seu orgéo oficial, até o dia 30 de junho do ano da agpura 8o, o valor adicionado
em cada MUHICIE)IO além dos indices percentuais referidos nos § 3° e 4° deste artigo.

8 7 OSN Prefeitos Municipais e as associagdes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua
publicacdo, os dados e 0s indices de que trata o paragrafo ‘anterior, sem prejuizo das acgoes
civeis e criminais cabiveis. _ ) o

o ° No prazo de 60 (sessenta?_ dias corridos, contados da data da primeira
publicacdo, os Estados deverdo julgar e dpub icar as impugnacdes mencionadas no paragrafo
anterior, bem como os indices definidos de cada Municipio. s
é}uando decorrentes de ordem judicial, as corregdes de indices deverdo ser

ia 15 (tqumze) do més seguinteao da data do ato que as determinar.
o . § 10, Os Estados manterdo um sistema de informagdes baseadas em documentos
fiscais obrlggtorlos capaz de apurar, com precisdo, o valor adicionado de cada Municipio.

) 11." O valor adicionado relativo a operacdes constatadas em agédo fiscal sera
consjderado no ano em que o resultado desta se tornar definitivo, em virtude da decisdo
administrativa irrecorrivel. ) . .

2. O valor adicionado relativo a operacdes ou prestacdes espontaneamente
confessadas pelo contribuinte sera considerado no periodo em que ocorrer a confissao. = .

) §)13O A lei estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios

levara em conta, no ano em que ocorrer, o valor adicionado de cada area abrangida. )

.8 14. O valor da producao de energia proveniente de usina hidrelétrica, para fins
da apuracdo do valor mencionado no inciso | do §_1°, correspondera a quantidade de energia
produzida, multiplicada pelo preco médio da energia hidraulica comprada das geradoras pelas
distribuidoras, calculado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 158, de 23/2/2017)

: § 9°
publicadas até o
810
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) . Art. 4° Do produto da arrecadagdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadagéo
estiver sendo realizada a "conta de participacdo dos Municipios no Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes"”, aberta em estabelecimento oficial de
crédito e de gue sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado. . L

) _§1° Na hipdtese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestages de Servicos de Transporte Interestadual e
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo extinto por compensacdo ou transacéo, a
reparticdo estadual devera, no mesmo ato, efetuar o deposito ou a remessa dos 25% (vinte e
cinco por centog pertencentes aos Municipios na conta de que trata este artigo.

o 2° Os agentes arrecadadores fardo os depdsitos e remessas a que alude este
artigo ||ndependentemente de ordem das autoridades superiores, sob pena de responsabilidade
pessoal.

LEI N°12.783, DE 11 DE JANEIRO DE 2013

Dispde sobre as_concessdes de geracao,
transmissdo e _distribuicdo de energia elétrica,
sobre a_reducdo dos encargos setoriais e sobre
a_modicidade tarifaria; altera as Leis n°s
10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, 9.648, de 27 de maio de
1998, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
10.848, de 15 de marco de 2004, revoga
dispositivo da Lei n° 8.631, de 4 de marco de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. CAPITULOI _ 5
DA PRORROGAEAO DAS CONCESSOES DE GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA E DO REGIME DE COTAS

_ . Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de eragéo de energia
hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n° 9,074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos,
9e_%‘9r_ma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacio do servico e a modicidade
arifaria.
i 8 1° A prorrogacdo de que, trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condicdes pelas concessionarias: . _ ) .
I - remuneracédo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica; o ) . )
. 1l - alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina
hidrelétrica as concessionarias e permissionarias de servi¢o pablico de distribuicéo de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser definida pela Aneel, conforme
regulamento do poder concedente; ) o
Il - submissdo aos padrdes de qualidade do servigo fixados pela Aneel;
IV - (VETADO);
V- (VETADO). . .
.8 2° A distribuicdo_das cotas de que trata o inciso Il do § 1° e respectiva
remuneracao obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na
reducdo das tarifas das concessionarias e permissionarias de distribuicdo do SIN.

) 3% As cotas de que trata o Inciso Il do § 1° serdo revisadas periodicamente e a
respectiva alocagdo_as concessionarias e permissionarias de distribuicdo sera formalizada
mediante a celebracéo de contratos, conforme regulamento do poder concedente.

_ 8§ 4°0Os contratos de concesséo e de cotas definirdo as responsabilidades das partes
e a alocagéo dos riscos decorrentes de sua atividade. ) ) . )

. 85°Nas prorrogagdes de que trata este artigo, os riscos hidroldgicos, considerado
0 Mecanismo de Realocacao de Energia - MRE, serao assumidos pelas concessionarias e
permissionarias de distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final.

. § 6° Cabera a Aneel disciplinar a realizacdo de investimentos que serdo

considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestacdo do
servigo pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.
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_ . 8 7° O disposto neste artigo aplica-se as concessdes de geracdo de energia
hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei n°® 9.074, de 1995, foram ou n&o prorrogadas, ou
que estejam com 8ed_|do de prorrogagéo em framitacao. . 5 _

_ 7. 88°0 disposto nesta Lei também se aplica as concessdes de geracdo de energia
hlgjrg(l)etrlca destinadas a producéo independente ou a autoproducao, observado o disposto no
art. 2°.

. . 89°Vencido o grazo das concessdes ou autorizagdes de geracdo hidroelétrica de
gotenma igual ou inferior a5 MW gcmc,o megawatts), aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n°

074, de" 7 de julho de 1995. (Paragrafo com ‘redacdo dada pela Lei n°® 13.360, de

17/1112016

10. Excepcionalmente, parcela da garantia fisica vinculada ao atendimento dos
contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22 da Lei n°® 11.943, de 28 de maio de 2009,
ndo sera destinada a alocagdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia de que trata
o inciso Il do § 1°, visando a equiparagdo com a redugdo média de tarifas das concessionarias
de distribuicdo do SIN. N ] ) 5

11. Na equiparagdo de que trata o 8 10, devera ser considerada a reducdo de
encargos de que tratam os arts. 21, 23 e 24 desta Lei, de_pagamento pelo uso do sistema de
transmisséo, € aquela decorrente da contratacdo de energia remunerada pela tarifa inicial de
geracdo de %ue trata o art. 13 desta Lei. . = )

12. Caberad a Aneel a definicdo do procedimento de que tratam os 8§88 10 e 11,
conforme regulamento do poder concedente

13. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015;
g 14. na Lei n®13.097, de
_ . Art. 2° A outorga de concessdo e autorizagdo para aproveitamento de potencial
hidraulico maior que 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e inferior ou igual a 50.000 kW
(cinquenta mil quilowatts), desde que ainda nédo tenha sido prorrogada e esteja em vigor

quando da publicacdo desta Lei, podera ser prorrogada a titulo oneroso, em conformidade
com o previsto no 8§ 1°-A. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 13.360, de

17/11/2 16)‘
1° O disposto no art. 1° ndo se aplica as prorrogacdes de gue trata 0 capult.

_ 8 1°-A. Ao titular da_outorga de que trata o caput serd facultado prorrogar o
respectivo prazo de vigéncia por 30 (trinta) anos, nos termos da_legislagdo vigente para essa
faixa de potencial hidraulico, desde que se manifeste nesse sentido ao poder concedente em
até 360 (trezentos e sessenta) dias apds receber a comunicagdo do valor do Uso de Bem
Pablico BPt)_, referida no 8 1°-B, hipoOtese em que estard automaticamente assumindo, de
forma cumulativa, as seguintes obrigacoes:

| - pagamento pelo UBP informado pelo'})oder concedente; =
o Il - recolhimento da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos
Hidricos (CFURH), de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, a partir da
prorrogacdo da outorga, revertida integralmente ao Municipio de localidade do
aproveltamento e limitada, para os aproveitamentos autorizados de poténcia maior (})ue 5.000

kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a 50%
Scmquent_a por cento) do valor calculado conforme estabelecido no art. 17 da Lei n°® 9.648, de

7 de maio de 1998. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.360, de 17/11/2016)

MEDIDA PRO\(ISORIA N° 579, DE 11 DE SETEMBRO DE 2012
(Convertida com alteracfes na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Dispde sobre as_concessdes de geragao,
transmisséo e_distribuicdo de energia elétrica,
sobre a reducdo dos encargos setoriais, sobre a
modicidade tarifaria, e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo_que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

. CAPITULOI _ _
DA PRORROGAEAO DAS CONCESSOES DE GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA E DO REGIME DE COTAS

_Art. 1° A partir da publicacdo desta Medida Provisoria, as concessdes de geracdo
de energia hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderao
ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos,
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9e_}‘or_ma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico e a modicidade
arifaria.

) 8 1° A prorrogagdo de que. trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condicdes pelas concessionarias: o _ o

| - remuneracéo por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica; . ) . ]
. Il - alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina
hidrelétrica as concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional - SIN, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do
poder concedente; e . ) o
I11 - submisséo aos padrdes de qualidade do servico fixados pela ANEEL. )
8 2° A distribuicdo das cotas de que trata o inCiso Il do 8 1° e sua respectiva
remuneracdo obedecerdo a critérios previstos em requlamento, devendo buscar o equilibrio na
reducdo das tarifas das concessionarias de distribuicao do SIN, ) o
) 3° As cotas de que trata o inciso Il do § 1° serdo revisadas periodicamente e a
respectiva alocacdo as concessionarias de distribuicao sera formalizada mediante a celebracéo
de contratos, conforme regulamento do poder concedente. = .
3 § 4° Os contratos de concessao e de cotas definirdo as responsabilidades das partes
e a alocagéo dos riscos decorrentes de sua atividade. ) o )

_ §5°Nas prorrogagdes de que trata este artigo, os riscos hidrologicos, considerado
0.Mecanismo de Realocacao_de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias de
distribuicéo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final. N

i 8 6° Caberd a ANEEL disciplinar a realizacdo de investimentos que serdo
considerados nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestacdo do
servigo pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente. _ ]

o ° O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geragcdo de energia
hidrelétrica que, nos termos do art. 19 da Lei n® 9.074, de 1995, foram ou ndo prorrogadas, ou
que estejam com pedido de prorrogacdo em tramitacao. ] o .

3 8 8° O disposto nesta Medida Provisoria_também se aplica as concessdes de
geracdo de energia hidrelétrica destinadas a producgdo independente ou a autoproducéo,
observado o disposto no art. 2°. B o o
o 9° Vencido o prazo das concessdes de geracdo hidrelétrica de poténcia igual ou
inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n°® 9.074, de 1995.

Art. 2° As concessdes de geragdo de energia _hidrelétrica destinadas a
autoproducéo, cu{a poténcia da usina sega Igual ou inferior a cinquenta MW, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos.

§ 19 O disposto no art. 1° nao se aplica as prorrogagdes de que trata o caput.

8 2° Todo o excedente de energia elétrica ndgo consumida pelas unidades
consumidoras do titular da_concesséo de autoproducéo sera liquidado no mercado de curto
prazo ao Pre§§o de Ll%ulda(;ao de Diferengas - PLD. . 3 )

o 3% O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geragdo de energia
hidrelétrica destinadas a autoproducdo, independentemente da poténcia, desde que nao
interligadas ao SIN. 3 ) o )

§ 4° A prorrogacéao de que trata este artigo sera feita a titulo oneroso, sendo o
pagamento pelo uso do bem publico revertido em favor da modicidade tarifaria, conforme
regulamento do poder concedente.
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AUDITORIA OPERACIONAL. IMPACTO DA MEDIDA PROVISORIA N° 579/2012 -
CONVERTIDA NA LEI N° 12.783/2013 - NA CONTA DE DESENVOLVIMENTO
ENERGETICO - CDE E NO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO. CONHECIMENTO DA
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Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria Og)eracmnal com vistas a conhecer a
estrutura tarifaria e os reflexos da Medida Provisoria n® 579/2012 para os consumidores
residenciais e industriais, bem como avaliar a atuagdo dos entes envolvidos quanto ao uso dos
fundos setoriais a fim de garantir a redugéo das tarifas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a audiéncia do Sr. Edson Lobdo, Ministro de Minas e Energia, com
fundamento no inciso_Il do art. 43 da Lei n° 8.443/1992 e no inciso IV do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, a fim de que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados_a
partir da ciéncia, suas razdes de justificativa em relacdo ao cancelamento_do leildo de energia
existente, em 28/11/2012, por meio da Portaria MME n° 599/2012, previamente a assinatura
dos contratos de renovacdo das concessdes, que ocorreu em 4/12/2012, portanto, antes de
saber o real montante de energia disponivel em cotas oriundas da MP n° 579/2012,

rfgztljzlbnﬂto que feriu o art. 3% da Lei n® 10.848/2004, c/c os arts. 2° e 3° do Decreto

9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério da Fazenda, com fulcro no
grt. 250|, inciso I, do Regimento Interno do TCU (RITCU) que envidem esforcos no sentido
e regularizar:

9.2.1. o pagamento das indenizacGes das concessionarias que renovaram as concessdes, nos
termos do art. 4° da Portaria Interministerial n® 580/MME/MF, de 1°/11/2012,;

9.2.2. os repasses da CDE a Eletrobras, notadamente da rubrica CCC, destinada aos
fornecedores de combustiveis para os sistemas isolados, de forma a evitar o colapso de
abastecimento da regido Norte;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Eneagia ue informe a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias as providéncias efetivamente adotadas;

9.4. recomendar a Aneel, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU
(RITCU), que, em razdo_de sua missao de zelar e acompanhar as praticas de mercado dos
agentes do setor de energia, atue no sentido de mitigar a recorrente exposicao involuntaria das
distribuidoras, circunstancia que fere um dos pilares do modelo do setor elétrico, consistente
na 50%%%%% %10 de 100% da energia necessaria, conforme dispdem os arts. 2° e 3° do Decreto
n®>5. ;

9.5. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na qualidade de responsavel pela
articulacao interinstitucional, das seguintes constata¢des da auditoria:

9.5.1. quanto aos custos da CDE, em que pese todo o esfor¢co da MP n° 579/2012, que reduziu

estruturalmente R$ 16,8 bilhdes a0 ano na tarifa, somente no biénio 2013 e 2014 deveréo ser
astos B$) 61 bilhdes, correspondentes a R$ 25 bilhdes em 2013 e R$ 36 bilhdes em em 2014
projecao);
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9.5.2. a Respolugdo CNPE n° 3/2013, exarada apos a MP n° 579/2012, que alterou o rateio do
encargo tarifario ESS_SE, qcasionou a interposicdo de 56 acdes judiciais, podendo ainda
gerar Impacto no setor elétrico da ordem de R$ 872 milhdes, pela possibilidade de serem
recontabilizados pela CCEE;

9.5.3. em que pese a Eletrobras ter dado suporte com seus ativos de geracgao e de transmisséo
para a renovacdo antecipada das concessdes, as empresas do grupo sdo as mais impactadas
pelos atrasos da CDE;

9.6. determinar a SefidEnergia que realize, no exercicio de 2015, auditoria operacional nos
entes governamentais do setor elétrico com o intuito de verificar os efeitos nos investimentos
das concessionarias dos problemas estruturais no setor elétrico, relacionados a desorganizacao
das empresas, descompasso na_entrada de operacdo de empreendimentos de geragdo e
transmissdo e de aspectos relacionados & seguranca energética, evidenciados em recentes
fiscalizacOes do Tribunal.

9.7. encaminhar_copia presente acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto que o

acompanham, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo de Valores Mobiliarios,

as Comissdes de Finangas e Tributacdo e de Minas e Energia, ambas da Camara dos

g)e%utadé)s,Fb%m clomo as Comissdes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Econdmicos
0 Senado Federal;

9.8. autorizar a realizacdo de monitoramento deste acorddo e dos itens 9.2.1, 9.2.2,9.3 e 9.4
do Acodrdao 1.382/2011-TCU-Plenario;

9.9. restituir os autos para a SefidEnergia para as providéncias a seu cargo.
Qudérum

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Jorge (Relator) € Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

Relatorio

Reproduzo, a seguir, Relatério produzido pela equipe de fiscalizagdo da Secretaria de
Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulacdo de Energia e Comunicacdes — SefidEnergia, com
cujas conclusbes manifestou-se de acordo o corpo diretivo da unidade técnica:

“1. INTRODUCAO

1. As concessdes com vencimento entre 2015 e 2017 representavam 20% de todo o parque
gerador, 67% do sistema de transmissdo e 35% da distribuicdo. Em 11/9/2012, houve a
renovacao anteuPada, em até cinco anos, dessas concessdes, por meio da Medida Provisoria
(MP) n° 579/2012, com o intuito_de ‘gerrnltlr a antecipagao da captura do beneficio da
amortizagdo dos investimentos em favor dos consumidores finais’ (peca 44, p. 2).

2. As principais alteraces trazidas por esses dispositivos legais, que permitiram o decréscimo
da conta de energia, em média em 20%, foram:

a) alocacéo de cotas de energia resultantes das geradoras que aderiram a renovagéo, ao preco
médio de R$ 33/MWh, em vez dos R$ 95/MWh até entdo vigentes;

b) redugéo dos custos de transmisséo; a Receita Anual Permitida (RAP) das transmissoras
passou de R$ 9,2 bilhdes para R$ 3,7 bilhdes;

C) corte de encargos setoriais; e

d) retirada de subsidios da estrutura da tarifa, com substituicdo por aporte de recursos direto
do Tesouro Nacional.

3. Sobre os encargos, cessou a arrecadacéo da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) na
tarifa de energia, destinada a subsidiar a geracao fossil dos sistemas isolados da regidao Norte.
Esse custo passou a ser suportado pela Conta de Desenvolvimento Energeético (CDE).

4. O encargo Reserva Global de Reversdo (RGR) ndo € mais cobrado de distribuidoras e de
novos empreendimentos de transmisséo e concessdo prorrogados ou licitados. As concessdes
ndo renovadas, no entanto, continuam recolhendo esse encargo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6466/2019




14

LEI COMPLEMENTAR N° 158, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2017

Acrescenta 8 14 ao art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,
para_ dispor sobre o calculo do valor
adicionado de energia hidrelétrica para fins de
reparticdo do produto da arrecadacdo do
imposto sobre a circulacdo de mercadorias e
servicos pertencente aos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

] Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 14:

§ 14. O valor da producdo de energia proveniente de usina hidrelétrica, para
fins da apuracdo do valor mencionado ng inciso | do § 1°, correspondera_a
quantidade de energia produzida, multiplicada_pelo preco médio da energia
hidraulica comprada das geradoras pelas distribuidoras, calculado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (E)Aneel)." (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de fevereiro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHEL TEMER

Dyogo Henrique de Oliveira
Féernando Coelho Filho

FIM DO DOCUMENTO
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