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PROJETO DE LEI N.° 533-B, DE 2011

(Da Sra. Lauriete)

Acrescenta os arts. 265-A, 265-B e 265-C ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente; tendo parecer da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n®
4469/12 e 4858/12, apensados, com substitutivo; e pela rejeicdo deste
e dos de n° 1760/11, 4754/12 e 6405/13, apensados (relator. DEP.
SERGIO ZVEITER); e da Comissado de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacao deste, dos de n° 1760/11, 4469/12, 4754/12, 4858/12 e
6405/13, apensados; e da Emenda n°® 1 apresentada ao substitutivo,
com substitutivo; e pela rejeicdo da Emenda n°® 2 apresentada ao
substitutivo e do Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica (relator: DEP. GILDENEMYR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga afixacdo de placas em rodovias federais,
bem como nos estabelecimentos ali localizados a divulgar informacdo sobre
tipificacao de exploracéo sexual de criancas e adolescentes.

Art. 2° Ficam acrescidos os arts. 265-A, 265-B e 265-C a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, com a seguinte redacao:

“‘Art. 265-A. Ao longo das rodovias federais serdo afixadas
placas padronizadas em conformidade com a legislacéo de transito advertindo que a
exploracdo sexual de criancas e, constitui em crime, citando o artigo da lei e a pena
correspondente.

Art. 265-B. Os postos de combustiveis, restaurantes, bares,
boates, hotéis, motéis e similares localizados as margens de rodovias federais, ficam
obrigados a fixar cartazes de tamanho razoavel em local visivel, informando que a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, se constitui em crime, citando o
artigo de lei e a pena correspondente.

“‘Art. 265-C. Serado inseridos na grade de anunciantes dos
concessiondrios de radio e televisdo, bem como péaginas de internet, anudncios
educativos informando que, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
constitui em crime, citando o artigo de lei e a pena correspondente, bem como as
medidas administrativas cabiveis contra os estabelecimentos em que se pratiquem
ou facilitem esses delitos.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes é um mal que
tem crescido vertiginosamente em nosso Pais e, apesar das constantes denuncias e
noticias divulgadas pela midia, esse crime tem aumentado cada vez mais.

Criancas e adolescentes séo explorados pela méafia da
prostituicdo e, em muitos casos, essa exploracdo comeca no préprio lar e parte de
pessoas que tém o dever legal de proteger esses jovens.

Um dos pontos em que essa pratica tem sido frequente é ao
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longo das rodovias federais. Essa exploracdo ocorre em postos de combustiveis,
bares, boates e restaurantes ou mesmo a margem das rodovias. Especialmente
contra criangas e adolescentes

De acordo com informagao do Portal R7, divulgada na Internet,
um mapeamento feito pela Policia Rodoviéria identificou “a existéncia de 1.819
pontos "vulneraveis" para a exploracao sexual de menores nas estradas. Sao postos
de combustiveis, bares, boates, restaurantes ou mesmo acostamento. Trata-se da
quarta edicdo do mapeamento feito pela policia em parceria com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), mas os dados gerais pouco variaram em relacdo a
edicdo de 2007, com Minas Gerais e Rio Grande do Sul encabecando a lista em
namero de pontos, com 290 e 217 respectivamente - os dois Estados, no entanto,
tém grandes malhas viarias federais. Levando em conta quantidade e extensdo das
vias, os piores sao Distrito Federal, Rio Grande do Norte e Sao Paulo.”

Diante dessa barbarie que vem sendo cometida contra N0sSsos
jovens, € necessario que se tomem todas as providéncias cabiveis para combater e
punir esses crimes. Medidas preventivas sdo de grande importancia e o0s
instrumentos de informacédo da sociedade produzem bons resultados nesse sentido.

Por essa razdo, proponho que, nos programas de televisao,
sejam inseridos anuncios informando quanto a tipicidade da exploracdo sexual de
menores, divulgando os artigos de lei e a pena cabivel, bem como alertando para as
medidas administrativas cabiveis contra os estabelecimentos em que tais crimes
sejam cometidos. Igualmente, os postos de combustivel e outros estabelecimentos
ao longo das rodovias federais deverdo afixar cartazes contendo essas mesmas
informacdes.

Desse modo, estaremos ampliando essa campanha educativa
e preventiva da exploracédo sexual de criancas e adolescentes em nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 23 de fevereiro de 2011.

Deputada LAURIETE
PSC-ES

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
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Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 265. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, da administracdo
direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal,
promoverdo edicdo popular do texto integral deste estatuto, que serd posto a disposicdo das
escolas e das entidades de atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 266. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicagéo. _
o Paragrafo Unico. Durante o periodo de vacancia deverdo ser promovidas
atividades e campanhas de divulgacgéo e esclarecimentos acerca do disposto nesta lei.

Art. 267. Revogam-se as Leis n° 4.513, de 1964 e 6.697, de 10 de outubro de
1979 (Cdodigo de Menores), e as demais disposi¢cGes em contréario.

Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Carlos Chiarelli
Antonio Magri
Margarida Procopio

PROJETO DE LEI N.° 1.760, DE 2011

(Do Sr. Arolde de Oliveira)

Altera a Lei n.° 4117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a
obrigatoriedade de exibicdo de mensagens educativas de combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na midia eletrénica

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 533/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
para estabelecer a obrigatoriedade de exibicAo de mensagens educativas de
combate a exploracdo sexual de criangas e adolescentes na midia eletrénica.

Art. 2° Acrescente-se o art. 38-A na Lei n.° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, com a seguinte redacéo:
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“Art. 38-A As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens e
as emissoras autorizadas por TV por assinatura sdo obrigadas a transmitir, antes e
apos a exibicdo de programacdo com conteudo sexual, mensagens de combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

§ 19 Os anuncios serdo exibidos nos intervalos dos programas,
no inicio e no final de cada intervalo, com duracdo minima de 15 segundos e
conteréo:

| —a lei que proibe a exploracdo sexual de menores e
adolescentes;

Il — 0o nmero de telefone para dendncias;

[l - a insercdo de adverténcia, falada e escrita, sobre a
penalidade para o crime de exploracdo sexual de menores e adolescentes;

IV — a insercao de frases de contetdo educativo.

§ 2° Em atendimento ao caput deste artigo, considera-se
programacao com contetudo sexual aquela que sugira, induza, demonstre ou faca
associacado a praticas sexuais, em qualquer circunstancia, seja pela apresentagao
de idéias, dialogos ou imagens relativas a sexualidade;

§ 3° Os 6rgados publicos ligados a Comunicacdo Social do
Poder Publico Federal ficardo responséaveis pela elaboracao, producéo e distribuicdo
das mensagens a que refere o caput deste artigo, quando as emissoras nao o
fizerem, na forma da regulamentacéo;

8§ 4° A obrigacdo prevista no caput deste artigo é valida
também para o conteudo transmitido via Internet.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apos sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A exploracdo de criancas e adolescentes foi investigada pela
Comisséo Parlamentar Mista (CPMI) do Congresso Nacional entre 2003 e 2004. O
relatério da CPMI comeca com referéncia expressa ao artigo 227 da Constituicao
Federal. Lembra o relatorio que a CF “assegura com absoluta prioridade os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. Esses
direitos fundamentais consistem no direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 1990)
ratificou esses principios e também incorporou a Convencgdo sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente, consubstanciados na Doutrina Juridica da Protegéo
Integral a Infancia.
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No entanto, as denuncias investigadas pela CPMI deixam claro
a gravidade do problema. Foram mais de seiscentas dendncias e trezentos
documentos autuados, entre processos, inquéritos, matérias jornalisticas e relatérios
provenientes de diferentes 6rgéos e entidades. E um retrato do que acontece em
todo o Pais. De acordo com as conclusdes da CPMI, o Estado ndo esta presente
com conselho tutelares e 6rgdos de policia com fim especificos em todos os
municipios do Pais, e a legislacdo simplesmente ndo é cumprida.

O presente Projeto de Lei oferece ao Poder Publico um
instrumento adicional de combate a todas as formas de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, em especial, a pedofilia. O projeto estabelece a
obrigatoriedade de que os meios de comunicacdes de massa televisivos sejam
obrigados a inserir adverténcia contra esse tipo de crime em sua programacao. A
ideia é trabalhar, ao mesmo tempo, a prevengdo e a conscientizagdo. A proposta
prevé que os anuncios conterdo um telefone de denuncia e a legislacdo em vigor,
com sua respectiva penalidade. Também deveréo ser inseridas nas mensagens com
conteudo de carater educativo.

A proposta vincula a exibicdo das mensagens a programacao
gue contenha qualquer alusdo a préaticas ou questbes sexuais, de modo que a
adverténcia ndo sera veiculada de maneira aleatéria na programacao, o que nao
faria muito sentido para o telespectador, podendo até mesmo gerar o efeito contrario
de “apologia” a esse tipo de atividade. Ademais, a insercdo de mensagens
vinculadas ao conteudo exibido torna a exigéncia mais objetiva , assim, evita que a
medida tenha impacto negativo nas receitas das emissoras de televisdo, que séo
financiadas pela publicidade.

Além de se basear no Direito a Informacao, previsto na CF, o
presente Projeto de Lei também ancora-se no fato de que as emissoras da
radiodifusdo de sons e imagens abertas sdo concessfes publicas e devem observar
os dispositivos constantes no art. 221 da Constituicdo Federal: “a producédo e a
programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdao aos seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il -
promocédo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente que
objetive sua divulgacado; Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia”. Também estendemos a medida as TVs por
assinatura, independente de a transmissao ser via cabo ou satélite, pelo principio da
eqguanimidade.

Adicionalmente, as emissoras de radio e de TV séo excelentes
locais para a propagacdo de mensagens educativas, ja& que reunem grande
audiéncia de todas as idades e classes sociais. No que diz respeito a criacao,
producéo e distribuicdo dos spots, o projeto de lei é flexivel, uma vez que as proprias
emissoras ou distribuidoras de contetudo poderédo produzi-los como parte de sua
estratégica de marketing social, o que fard com que nem todos os anuncios tenham
que ser produzidos pelos 6rgaos publicos competentes. As penalidades a serem
aplicadas em caso de descumprimento da Lei sdo as previstas na Lei n.° 4,117, de
27 de agosto de 1962.
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Pela relevancia social da proposta que ora apresentamos,
solicitamos dos Senhores Parlamentares o apoio para a APROVACAO do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 5 de julho de 2011.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULQ V
DA COMUNICACAO SOCIAL

_Art. 221. A producdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo
atender&o aos seguintes principios; . o o )
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
.. 1l - promog&o_da cultura nacional e regional e estimulo & producéo independente
que objetive sua divulgagdo; _ 3 o ) .
_ 1 - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; . o .
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

) CArt. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons

e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas

juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo

com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002) ) ]

I° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital

votante das_empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e _de sons e imagens devera

pertencer, direta ou, indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha_mais de dez anos,

que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacéo. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8§ 2% A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcao da
programacdo veiculada séo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais_de dez
anos, em qualquer meio de comunicacédo social. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002) L ) . ]

- § 3% Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologla
utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36,

de 2002 o L ] ]
8§ 4° Lei disciplinara a parﬂupagao de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 § 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

i 8 5° As alteragGes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
36, de 2002)
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LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui o _ Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ] )
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ . _Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizagdes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s se/%umtes receitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002) .

a) os_administradores ou_ gerentes que detenham poder de gestdo e de
representacado civil e judicial serdo_brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos. Os
técnicos  encarregados da_operagdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou
estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e
com autorizacdo expressa do orgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de
especialistas estrangeiros, mediante contrato; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 10.610,
de 23/12/2002) . _ . L ~

. b) as alteragbes contratuais ou estatutarias que ndo_impliquem alteracdo dos
objetivos socCiais ou modificagdo do quadro diretivo e as cessdes de cotas ou acdes ou
aumento de capital social que ndo resultem em alteracdo de controle societario deverdo ser
informadas ao 6rgdo competente do_Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da
realizagéo do ato; (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 10.610, de 23/12/2002) 3

c) a alteracdo dos objetivos socials, a modificacdo do quadro diretivo, a alteragdo
do controle societario das empresas e a transferéncia da_concessdo, da permissdo ou da
autorizacdo dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do or%ao competente do Poder
Executivo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002) o

) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifuséo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002) o i L _
. e) as _emissoras de radiodifuséo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, “diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos Sabados,
domingos e feriados, 0 pro?rama oficial de informagdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdo de noticiario pregarado pelas duas Casas do
Congresso Naclonal; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

f) as empresas, ndo so através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estacOes emissaras devem criar as condi¢fes mais eficazes para
8ue se evite a pratica de qualquer das infracfes previstas na presente lei; (Alinea com redacéo

ada pela Lei n° 10.610, de 23/12/2002) | o o 5 . ]

g) a mesma,_pessoa nao_podera participar da administracéo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo_ de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de

23/12/2002
o ) ? as emissoras de radiodifuséo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua
finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmissdo de servigo noticioso. (Alinea com redacdo dada pela” Lei n° 10.610, de
23/12/2002) o . . o )

I) as concessiondrias e permissionarias_de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o ultimo dia util de cada ano, ao ¢rgdo do Poder Executivo e aos 6rgaos de
registro_comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicéao de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante. (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

. Paragrafo. Unico. Nao Podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servico de radiodifuséo gue[n esteja no gozo
de imunidade parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei
n®10.610, de 23/12/2002)

) Art. 39. As estacOes de radiodifuséo, nos 90 (noventa) dias anteriores as elei¢oes
erais do Pais ou da circunscrigéo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas
oras a propaganda ﬁartldarla gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte

e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes
partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no
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Congresso Nacional e Assembléias Legislativas.

8§ 1° Para efeito deste artigo a dIStrIbUIFaO dos horéarios a serem utilizados pelos
dlvte%sos partidos serd fixada pela Justlga Eleitoral, ouvidos os representantes das dire¢oes
partidarias.

8 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior
serd alternada entre 0s partidos requerentes de allangas diversas.

8 horarig ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
ndo sendo permltlda cessdo ou transferéncia.

8§ 4° Caberd a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto. da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crlan?a para 0S efeltos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

aragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

PROJETO DE LEI N.° 4.469, DE 2012

(Da Sra. Liliam Sa)

Altera a Lei n° 11.577, de 22 de novembro de 2007, para tratar da
divulgacédo, no transporte publico, de mensagem relativa a exploracéo
sexual e trafico de criancas e adolescentes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-533/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 2° e acrescenta o art. 4°-A na Lei
n® 11.577, de 22 de novembro de 2007, que “Torna obrigatéria a divulgagao pelos
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meios que especifica de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de
criancas e adolescentes apontando formas para efetuar denuncias”, para tratar da
veiculacao no transporte publico.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 11.577, de 2007, passa a vigorar
acrescido dos seguintes inciso VIl e § 4°:

VI — Terminais aeroportuarios, portuarios,
ferroviarios e rodoviarios de passageiros;

§ 4° o texto do letreiro constante do § 2° também
devera inscrito nos bilhetes de passagem, em todos os modos
de transporte publico de passageiros.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.577, de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A O descumprimento do disposto nesta Lei
acarretara ao infrator a penalidade de multa, no valor de um mil
reais, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes € um
problema que ainda vitima milhares de pessoas em todo o Brasil.

A partir da Constituicdo de 1988, varias acdes legislativas ja
foram adotadas no sentido de coibir as condutas abusivas contra essa parcela
vulneravel da nossa sociedade. Com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, por meio da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estado
brasileiro passou a ter um instrumento efetivo para defesa dos direitos e interesses
dessas pessoas.

Outro importante avancgo se deu com a edicdo da Lei n°® 11.577,
de 2007, que tornou obrigatéria a divulgacdo de mensagem relativa a exploracéo
sexual e trafico de criancas e adolescentes em locais de maior fluxo de turistas,
como hotéis, bares, restaurantes, casas noturnas, saldes de beleza, postos de
combustiveis localizados em rodovias, entre outros.

Essa lei, entretanto, deixou de fora lugares com grande
circulagdo de pessoas como 0s terminais rodoviarios, ferroviarios, portuarios e
aeroportuarios. Esses sdo, em nosso entender, locais de extrema importancia para a
divulgacdo desse tipo de mensagem, que tem o objetivo precipuo de atingir os
turistas, nacionais ou estrangeiros.
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O nosso projeto, portanto, tem o objetivo de incluir na Lei n°
11.577/07 a obrigatoriedade de que as mensagens alusivas a esse importante
problema social brasileiro sejam veiculadas nos terminais de transporte de
passageiros.

Também estamos incluindo a exigéncia de que as referidas
mensagens sejam divulgadas nos bilhetes de passagem, por entender que séo
excelentes canais de comunicagao com o publico que se quer atingir.

Além disso, estamos prevendo uma penalidade administrativa
para o caso de descumprimento da lei, uma vez que o artigo do projeto que tratava
desse assunto foi vetado pelo Presidente da Republica, por impor sangfes penais.
Optamos, assim, por tratar as penalidades apenas no campo administrativo,
impondo a penalidade de multa de R$ 1.000,00, em caso de descumprimento, e o
dobro desse valor, em caso de reincidéncia.

Diante do aqui exposto, visando contribuir para a seguranca e
bem-estar das criancas e adolescentes, solicito o apoio dos nobres Colegas
Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 19 de setembro de 2012.

Deputada Liliam S&

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana; o

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. .

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

_Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
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Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

] ) Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

. Paréagrafo Gnico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

LEI N°11.577, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2007

Torna obrigatdria a divulgacéo pelos meiosque
especifica = de  mensagem  relativa &
exploracdosexual e trafico de criancas e
adolescentesapontando formas para efetuar
denuncias.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.. Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de mensagem
(rjelat,lva_ a exploracdo sexual e trafico de criancas e adolescentes indicando como proceder a
endncia.

] Art. 2° E obrigatoria a afixacdo de letreiro, nos termos dispostos nesta Lei, nos
seguintes estabelecimentos:

| - hotéis, motéis, pousadas e outros que prestem servicos de hospedagem;

Il - bares, restaurantes, lanchonetes e similares;

I11 - casas noturnas de qualquer natureza; ) ]

] IV - clubes sociais e associacGes recreativas ou desportivas cujo quadro de
associados s\e)a de livre acesso ou que promovam eventos com entrada paga; _
o V - salfes de beleza, agéncias de modelos, casas de massagem, saunas, academias
de fisiculturismo, danca, ginastica e atividades fisicas correlatas; ) )

VI - outros estabelecimentos comerciais que, mesmo _sem fins lucrativos,
oferecam servicos, mediante pagamento, voltados ao mercado ou ao_culto da estetica pessoal;
s« rodovi VII - postos de gasolina e demais locais de acesso publico que se localizem junto
as rodovias.

8 1° O letreiro de que trata o caput deste artigo devera:

| - ser afixado em local que permita sua observacdo desimpedida pelos usuarios
do respectivo estabelecimento; = ) ] )
hol Il - conter versdes idénticas aos dizeres nas linguas portuguesa, inglesa e
espanhola; _ ) . ) _

P _ Il - informar os nameros telefénicos por meio dos quais qualquer pessoa, sem
necessidade de identificacdo, podera fazer dendncias acerca das praticas consideradas crimes
pela Ieglsla%ao brasileira; ) ) o

V- estar apresentado com caracteres de tamanho que permita a leitura a distancia.

§ 2° O texto contido no letreiro sera EXPLORACAO SEXUAL E TRAFICO DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES SAO CRIMES: DENUNCIE JAL.

8.3° O poder publico, por meio do servigo publico competente, podera fornecer
aos estabelecimentos o material de que trata este artigo.

Art. 3° Os materiais de propaganda e informac&o turistica publicados ou exibidos
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por qualquer via eletronica, inclusive internet, deverdo conter mencdo, nos termos que
explicitara o0 Ministério da Justica, aos crimes tipificados no Titulo VI da Parte Especial do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, sobretudo aqueles cometidos
contra criancas e adolescentes.

Art. 4° (VETADO)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro ]
José Antonio Dias Toffoli

PROJETO DE LEI N.° 4.754, DE 2012

(Da Sra. Liliam Sa)

Determina as emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens a
obrigatoriedade de divulgacdo de propagandas gratuitas de combate a
pedofilia, violéncia e ao abuso e exploracdo sexual, e desaparecimento
de criancas e adolescentes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-533/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ficam
obrigadas a divulgar propagandas gratuitas de combate a pedofilia, violéncia e ao
abuso e exploracao sexual, e desaparecimento de criangas e adolescentes.

Art. 2° Fica assegurado as emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens o ressarcimento pelos espacos dedicados a divulgacdo da propaganda
gratuita descrita no artigo 1° desta Lei.

81° O ressarcimento sera feito através de compensacao fiscal, pela inclusdo
na declaracédo do Imposto de Renda do exercicio em que for transmitido o programa
ou comunicado, de importancia correspondente a setenta por cento do preco dos
intervalos comerciais deixados de exibir, a ser deduzido do imposto a pagar.

82° Para os efeitos desta Lei, 0s intervalos comerciais nao exibidos
correspondem a vinte e cinco por cento do tempo utilizado.

83° O preco de espaco comerciavel € aquele comprovadamente vigente na
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data da transmissao, corrigido monetariamente.

Art. 3° As emissoras de radiodifusao sonora e de sons e imagens de qualquer
poténcia, inclusive da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, reservardo no
horério rotativo das 6:00 as 18:00 horas, sessenta insercbes por més, de trinta
segundos cada, para a propaganda gratuita com finalidade educativa e informativa,

relativas ao combate a pedofilia, violéncia e ao abuso e exploracdo sexual, e
desaparecimento de criancas e adolescentes.

Art. 4° Esta lei sera regulamentada no prazo de cento e oitenta dias pelo
orgao competente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O inciso | do artigo 221 da Constituicdo Federal reza que a
producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo ao
principio de preferéncia as finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

No entanto, segundo a escritora Delair Borges Zermiani o
combate ao abuso e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes s6 vém a tona
em trés momentos especificos: “1) no dia 18 de maio; 2) quando o caso horrendo é
descoberto e é noticiado; ou 3) quando uma celebridade declara ter sido abusada
quando crianga”.

Delair entende que a producdo de informacdes continuas nas
emissoras de radio e televisdo tem por objetivo: a) interromper o historico de abuso
de criancas e adolescentes que atualmente sofrem com isso; b) informar a
populacao as diversas maneiras de abuso sexual infantil existente; c) conscientizar a
sociedade (familia, escola, igrejas, entre outras) da necessidade de medidas
educacionais preventivas; d) identificar pedoéfilos atuantes como medida de protecéo
as outras criancas préximas ao agressor; €) aumentar o numero de denuncias para
que essa realidade seja desvelada a toda populacao.

E sabido que nos termos do disposto no artigo 21, inciso XlI da
Constituicdo Federal, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao os servi¢cos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens. No artigo 22, incisos IV e XXIX da Carta Magna compete privativamente
a Unido legislar sobre radiodifusdo e propaganda comercial, respectivamente.

Assim, com fulcro no artigo 48, inciso Xl da Constituicdo Federal
cabe ao Congresso Nacional com a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
radiodifusao.
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Diante da importancia do tema, solicito o apoio dos nobres pares
na aprovacgao da presente proposicao.

Sala das sessoes, 22 de novembro de 2012.

Deputada LILIAM SA
PSD/RJ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Art. 21. Compete a Unido: ) o L
_ ~ | - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
I11 - assegurar a defesa nacional; ] _
_ IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;
V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;
VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda; o ) - .
_VII - administrar as reservas cambiais do Pais e_fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cambio e capitalizagédo, bem como as de
seguros e de previdencia privada; o o 3 o
IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social; o )
X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional; y o
_ X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permisséo, 0s
servigos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
Servigos, a crlaqiao de um 0rgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995) = 3 o
XTI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao;
a) os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995) ) .
~b) os servigos e instalacGes_de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
C) a navegacao aerea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria; o
] _0S servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio; )
~e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; . o
) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII1 - organizar e_manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apos a publicacao) L . ]

N XIV -"organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execugao de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998 ) o o ] ]

~ XV - organizar e manter 0s servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional; =~ o o s
XVI - exercer_a~cia55|f|cagao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;. .
XVII - conceder anistia; ) o
) XVIII - planejar. e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;, _ o .
o XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso; ) ] ) o
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos; = ) ) o
XX - estabelecer principios e diretrizes para 0 sistema nacional de viacdo;
) XXII - executar 0s servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
XXITII - explorar os servi¢os e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enrnaue_clmento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes: o ) ) . )
. a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional, L L
L ) sob regime de permiss&o, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006) = 3 L

___  C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006) ) o

~__d) aresponsabilidade civil por danos nucleares mdegende da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)
XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho; o
) XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: . .
.| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;
Il - desapropriacéo; - o )
Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

guerra, . . - o e

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

V - servico postal; ) ) ] )

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes; i ) )

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial,

XI - trangito e transporte; . )

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII1 -'nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

X1V - populagdes indigenas; L 3 .

XV - emigracado e imigracdo, entrada, extradicdo e expulséo de estrangeiros;
g fisss XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio

e profissd _

es
o XVII - organizacao Jll_JdICIérIa, do_Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo) o
XVITIT - sistema estatistico, sistema cartogratico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupangca, captacdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sortejos; _ ) ] . )
_ XXI - normas gerais_ de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares; .
XIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
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federais; ] )
XXIII - seguridade social; 3 )
XXV - diretrizes e bases da educacgao nacional,
XXV - retf:lls_tros publicos;
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza; )

_ . XXVII - normas OIgerals de licitacdo e contratagdo, em todas_ as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) ] . o

—_ XXVIIT - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional; ]
XXIX -tprqpaganda comercial. ) ) )
. Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Municioi Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
unicipios:

P | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patriménio publico; o y _

| - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; o o

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios argueol6gicos;

V - impedir a evasao, a destruu%ao e a descaracterizacao de Obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural; . o

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e & ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; ] )

VIII - fomentar a produgéo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

X - promover pro%r,ar_nas de construcdo de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico; o
) _ X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos; B o ]

_ X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as_concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios; o
XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranga do transito.

. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

... Secaoll )
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

3 . Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: R

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas; .
o Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;
I11 - fixacdo e modificacédo do efetivo das For¢as Armadas; )
IV - planos e programas nacionais, regionais € setoriais de desenvolvimento;
Unis V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
nido; _ 3 L ) o
VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;
VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessdo de anistia; =~ . L )

o IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizagao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 533-B/2011



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html

19

DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criacdo, transformacédo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

_XI — criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo; L )
_ XII - matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas
operacoes; . . .
beres XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.
~ XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 47,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: o
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

. | - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
ermitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
emporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar; .

] Il - autorizar o Presidente e o_Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias; _ y ) .
IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas; ] ]
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

o VI1II — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, 11, 153, 1Il, e
153, § 29, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

. IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos plangs de governo;
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta; o L
~ Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes; 3 3 3 _
o XII - apreciar os atos de concesséo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao; ) ) )
XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito; _ ]
o XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a;n(esqlmsa e lavra de riquezas minerais; _ N o
. . XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

-,

CAPITULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

_Art. 221. A producdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:
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| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
.. 1l - promogéo_da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgagédo; 3 o ) .
Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; . o .
V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

) CArt. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons

e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas

juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo

com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002) ) ]

§ I° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital

votante das_empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e_de sons e imagens devera

pertencer, direta ou, indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,

que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteudo da
programacdo. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

.8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacéo veiculada s&o privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais_de dez
anos, em qualquer meio de comunicacédo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002) L ) L ]

N 8§ 3% Os meios de comunicacdo social eletronica, independentemente da tecnologla
utilizada para a presta%ao do servigo, deverdo observar os principios enunciados no_art. 221
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execugao de producdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 36,
de 2002)

§ 4° Lei disciplinara a partmpagéo de capital estrangeiro nas empresas de que

trata o § 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002) 5
) 8 5% As alteracGes de controle societario das empresas_de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
36, de 2002)

PROJETO DE LEI N.° 4.858, DE 2012

(Da Sra. Liliam Sa)

Acrescenta inciso ao art. 8° da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de
2005, atribuindo a ANAC competéncia para estabelecer normas de
informacéao aos turistas sobre exploracao e turismo sexual.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-533/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso L ao art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005 , que “cria a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, e da

outras providéncias”.

Art. 2° O art. 8° da Lei n°® 11.182, de 2005, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:
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L — estabelecer normas a serem executadas pelas prestadoras de
servicos aéreos a divulgacdo aos turistas informacdes de repudio a exploracdo e
turismo sexual infantil por meio de catalogos nos aeroportos, videos durante os

v00Ss, nos bilhetes de passagem e outros meios congéneres.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A exploracdo sexual de criancas e jovens com até 18 anos incompletos é
crime previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Cdodigo Penal
Brasileiro. Essa € considerada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a
pior forma de trabalho forcado.

Representantes da rede ECPAT France (Fim da Prostituicdo e Tréfico de
Criancas) e do Conselho Nacional do SESI anunciaram a realizagdo de uma
campanha de prevencédo da exploracédo sexual de criangas e adolescentes no Brasil,
com foco nos megaeventos esportivos. A acdo tera inicio em 2013 e envolvera cerca
de 20 paises — Franca, Holanda, Alemanha, Austria, Polénia, Bulgaria, Bélgica,
Brasil, Italia, Ucrania, Suica, Espanha, Madagascar, Roménia, Republica Tcheca,
Kénia, Africa do Sul, Reino Unido, Senegal e Estonia.

A campanha tera o slogan “Nao desvie o seu olhar!” e pretende atingir
pessoas que vao viajar para o Brasil para acompanhar os jogos da Copa das
Confederacbes FIFA 2013, a Copa do Mundo da FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos
de 2016. A iniciativa contard com aporte de recursos da Unido Europeia e tera apoio
de entidades da sociedade civil e de empresas como a Air France e Carrefour.

A primeira agdo da campanha foi a promocédo do seminario internacional “A
Exploragcdo Sexual e os Grandes Eventos Esportivos”, que ocorreu em Paris no dia
23 de outubro de 2012. O evento discutiu acdes conjuntas entre governos,
sociedade e terceiro setor para a prevencdo dos casos de exploracdo sexual no
Brasil, em fung&o dos megaeventos.

O Ministério do Turismo demonstra sua preocupacao com a tematica e firmou
parceria com o Conselho Nacional do Sesi no Vira Vida, projeto socioeducativo que
oferece cursos profissionalizantes e medidas de estimulo a elevacdo da autoestima
infanto-juvenil, também criou o programa Turismo Sustentavel e Infancia, que tem
por objetivo atuar na prevencgéao e enfrentamento da exploracéo sexual de criangas e
adolescentes nos equipamentos turisticos e ao mesmo tempo desenvolver, por meio
da atividade turistica.

Tendo em vista a recorréncia em territorio nacional e os grandes eventos
esportivos que podem potencializar o crime praticado que apresento este projeto de
lei, que vird a ampliar a publicidade do repudio a exploracdo e turismo sexual de
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criancas e adolescentes. Pretendemos, com a iniciativa, sensibilizar o turista antes
de chegar ao territorio brasileiro sobre a teméatica. Em vista da atualidade do tema e
da postura que defendemos, espero contar com 0 apoio de meus ilustres pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2012.

Deputada Liliam S&a
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Aviacédo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

A CAPITULO Il  _
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

) Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse_publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagéo civil, da infra-estrutura
aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade, competindo-lhe: N . o

| - implementar, em sua esfera de atuacéo, a politica de aviagdo civil;

Il - representar 0 Pais junto aos organismos internacionais de aviacgao civil, exceto
nos assuntos relativos ao sistema de controle do espaco aéreo e ao sistema de investigacdo e
prevencdo de acidentes aeropauticos;, B

Il - elaborar relatorios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convencoes e
outros atos relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados com
outros paises ou organizagOes internacionais; ) 3

V - realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacao das normas
e recomendacOes internacionais de aviacao C,IVI[, observados 0s acordos, tratados e
convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil; )
] ~ 'V - negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo
internacional, observadas as diretrizes do CONAC; ] o
_ VI - negociar, realizar intercAmbio e articular-se com autoridades aeronauticas
estrangeiras, para validacao reciproca de atividades relativas ao sistema de seguran%a de voo,
inclusive quando envolvam certificacdo de produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de
servigos e fabricantes de produtos aeronauticos, para a aviacao civil; )

VII - regular e fiscalizar a operacdo de servi¢os aereos prestados, no Pais, por
empresas estranggl_ras, observados os acordos, tratados e convencOes internacionais de que
seja parte a RePu lica Federativa do Brasil; _

_ ~ VIHI - promaver, junto aos 6rgdos competentes, o cumprimento dos atos
internacionais sobre aviacao civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
e IX - regular as condicOes e a designacao de empresa aérea brasileira para operar
no exterior; o _ ) o
_ X -regular e fiscalizar os servigos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a
formacédo e o treinamento de pessoal especializado, 0s servigos auxiliares, a seguranca da
aviacdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de
poluentes e o ruido_aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e
carga e as demais atividades de aviacéo civil; ) .
o XI - expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento,
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explosivos, material bélico ou de quaisquer. outros produtos, substancias ou objetos que
possam por em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam
nocivos a sadde; o )

_ XII - regular e fiscalizar as, medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras
de servicos aéreos, e exploradoras de infraestrutura aeroportuaria, para prevengdo quanto ao
uso por seus tripulantes ou pessoal técnico de manutencio e operagdo que.tenha acesso as
aeronaves, de substancias entorpecentes ou psicotropicas, que possam determinar dependéncia
fisica ou p5|§mca, permanente ou transitoria; ) )

111 - regular e fiscalizar a outorga de servicos aéreos; . )
XIV - conceder, permitir ou autorizar a exploragdo de serylg_os aéreos;
] XV - promover a apreensdo de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que
estejam em desacordo com as especificacoes; ) ]
_ XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutencdo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de voo;

. XVII - proceder a_homologagdo e emitir certificados, atestados, aprovagodes e
autorizacOes, relativos as atividades de  competéncia do_sistema de seguranca de voo da
aviacgéo CIVIL bem como licengas de tripulantes e certificados de habilitagdo técnica e de
capacidade fisica e mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XVIII - administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

o XIX - regular as autorizagOes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves
civis, observadas as_condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo e da infra-
estrutura aerog(ortuarla disponivel; ) )

) ~ XX - compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de
Servigos aereos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria; | .

y X1 - regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, com
excecdo das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco
aereo e com 0 sistema de investigacao e prevencao de acidentes aeronduticos;

] XXII1 - aprovar os planos diretores dos aeroportos; (Inciso com redacéo dada pela
Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n° 12.462, de ]

] XXIIT - (Revogado pela Medida Provisoria n° 527, de 18/3/2011, convertida na
Lei n®12.462, de 4/8/2011) ] N ] .

XXTV - conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no

todo ou em EJ(arte'

XV

. - estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura
aeroportudria, no todo ou em parte; . ;
XXVI - homologar, registrar e cadastrar os aerd0dromos; .
) XXVII - (Revogado pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida na
Lein®12.462, de 4/8/2011 . o . j
~ . XXVIIT - Tiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcado, reforma e
ampliacdo de aerodromos e aprovar sua abertura ao trafego; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Ler n°® 12.462, de N
_ XXTX - expedir normas e padrées que assegurem a compatibilidade, a operacao
integrada e a interconex&o de informagoes entre aerédromos; = )
X_-.expedir normas e estabelecer padrGes minimos de seguranca de voo, de
desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de infra-
estrutura aeronautica e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e
processos que utilizarem e servigos que prestarem; N
XXXI - expedir certificados de aeronavegabilidade;
XXXII - regular, fiscalizar e autorizar os servigos aéreos prestados por aeroclubes,
escolas e cursos de aviacao civil; L
XXXII - expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e
processos aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;
. XXXIV - integrar o Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos - SIPAER; . ] i . o
. XXXV - reprimir infracbes a legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos
usuarios, e aplicar as sancGes cabiveis; ) .
XXXVI - arrecadar, administrar e aplicar suas receitas; L
XXXVII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislacéo

aplicavel;
P XXXVIII - adquirir, administrar e alienar seus bens; ) o
_ - XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagédo Civil
da Presidéncia da Republica proposta de orgamento; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n° 12.462, de 478/2011) ] o
o XL - elaborar e enviar o relatorio anual de suas atividades a Secretaria de Aviagao
Civil da Presidéncia da Republica e, por intermédio_da Presidéncia da_Republica, ao
Congresso Nacional; (Inciso com redacao dada pela Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011,
convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)
XLI - aprovar o seu regimento interno; o o
XLII - administrar os cargos efetivos, os cargos comissionados e as gratificagoes
de que trata esta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.292, de 26/4/2006)
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XLIII - decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia; . _

_ XLIV - deliberar, na esfera administrativa, quanto & interpretacdo da legislacéo,
sobre servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportudria, inclusive casos 0missos,
quando ndo houver orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unido;

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacdo das_nqrmas e
recomendacdes internacionais relativas ao sistema de seguranga de v0o da aviagdo civil,
inclusive 0s casos omissos; o o B L

. XLVI - editar e dar publicidade as instrucdes e aos regulamentos necessarios a
aplicacdo desta Lei; ) o )

) XLVII - (Revogado pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida na
Lei n®12.462, de 4/8/2011) . o L o

] XLVTIT - firmar convénjos de cooperagéo técnica e administrativa com 6rgéaos e
entidades_governamentais, nacionais ou ~estr_ar]Pe|_ros, tendo em vista a descentralizagdo e
fiscalizacéo eficiente dos setores de aviacgdo civil e infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria;
e

.. XLIX - contribuir para a preservacdo do patrimonio historico e da memdria da
aviacdo civil e da infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria, em cooperagdo com as
instituicOes dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a participacdo das
empresas do setor. ] ) ) .

.8 1° A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em_norma especifica,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notoria especializa¢éo, de acordo com
padrdes internacionalmente aceitos para a aviacéo civil, para_expedicdo de laudos, pareceres
ou relatorios que demonstrem o cumprimento dos requisitos. necessarios a emissdo de
certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia. ) o

o 8 2° A ANAC observara as prerrogativas especificas da Autoridade Aerondutica,
atribuidas ao Comandante da Aeronautica, devendo ser previamente consultada sobre a edigéo
de normas e procedimentos de controle do espaco aéreo que tenham repercussao econdmica
ou operacional na prestacéo de servicos aéreos e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria.

. 8 3° Quando se tratar.de aerodromo compartilhado, de aerodromo de interesse
militar ou_de aerédromo administrado pelo Comando da Aeronautica, o exercicio das
competéncias previstas nos incisos XXII, XXI, XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX do caput
deste artigo, dar-se-4 em conjunto com o Comando da Aeronautica. ) y

) 8§ 4° Sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, a execugdo dos
%ar¥|gos aéreos de aerolevantamento dependera de autorizacdo emitida pelo Ministério da

efesa.

8 5° Sem prejuizo do disposto no inciso XI do caput deste artigo, a autorizacéo
para 0 transporte de explasivo e material bélico em aeronaves civis que partam ou se destinem
a aerodromo_ brasileiro ou com sobrevoo do territorio nacional é de competéncia do Comando
da Aerondutica. ) ] ) ] ]

.. 86°Para os efeitos previstos nesta Lei, 0 Sistema_de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro serd explorado diretamente pela Unido, por intermédio do Comando da
Aeronautica, ou por entidade a quem ele delegar. o ) .

_ § 7° As expressbes infra-estrutlira aeronautica e infra-estrutura aeroportuéria,
mencionadas nesta Lei, referem-se as infra-estruturas civis, ndo se aplicando o disposto nela
as infra-estruturas militares. L ) ) .

_8 8% O exercicio_das atribuicdes da ANAC, na esfera internacional, dar-se-a em
coordenagdo com o Ministério das Rela¢oes Exteriores.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC

Secaol
Da Estrutura Basica

) Art. 9° A ANAC tera como 6rgao de deliberacdo méaxima a Diretoria, contando,
também, com uma Procuradoria,. uma Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma
Ouvidoria, além das unidades especializadas.

PROJETO DE LEI N.° 6.405, DE 2013

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Determina a veiculacdo de mensagens alusivas a exploracdo sexual de
menores nas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-533/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei obriga as emissoras de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens a veicular mensagens contra a exploracao sexual de criangas e
adolescentes.

Art, 2° As emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens veiculardo insercfes publicitarias de carater educativo contra a exploracao
sexual de criancas e adolescentes, totalizando um minimo de trés minutos a cada
semana.

Art. 3° As mensagens de que trata esta lei seréo
produzidas pelo Poder Publico, devendo abordar:

| — os danos decorrentes da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e os efeitos sociais e familiares desses episodios;

Il — o tratamento criminal das ocorréncias e a importancia de se
denunciar os praticantes;

Il — o trafico de pessoas, o0 aliciamento de menores e a
prevencao no uso da internet para evitar o envolvimento do menor com tais préticas;

IV — outros temas correlatos definidos em regulamento.

Art. 4° As insercfes serdo veiculadas nos horarios
compreendidos entre as 11 e as 14 horas e entre as 19 e as 23 horas.

Art. 5° A veiculacdo das pecas constitui contrapartida de
utilidade publica das emissoras, ndo ensejando remuneracdo ou compensacao da
parte do Poder Concedente.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exploragdo sexual de menores tem crescido de modo
preocupante nas ultimas décadas, configurando-se como um dos desafios criminais
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de maior gravidade das sociedades contemporaneas. O uso da internet, com a
ilusédo de anonimato que propicia, revela-se um mecanismo eficaz para a divulgagéo
de material de pedofilia, aumentando significativamente o alcance dessas praticas
socialmente escandalosas e nocivas.

No Brasil, infelizmente, a pratica desses crimes se perpetua,
acompanhando a tendéncia mundial, provavelmente em decorréncia da crescente
disseminacgédo de solucdes tecnoldgicas que facilitam tais incidentes.

O Poder Publico tem se mostrado incapaz de enfrentar de
modo adequado essas ocorréncias, dependendo de dendncias e da vigilancia da
sociedade para que estas sejam descobertas, investigadas e coibidas.

Trata-se, portanto, de situacdo que demanda uma acéo eficaz
dos meios de comunicacgdo, no cumprimento do seu papel de servicos de utilidade
publica. Ao disseminar informacfes sobre os volumes de ocorréncia desses crimes,
do modo de operar dos praticantes, dos terriveis efeitos para as familias e dos
canais para a denuncia dos envolvidos, os veiculos de midia estardo contribuindo
para a reducdo desses episédios e para a efetiva protecdo as criancas e
adolescentes brasileiros.

Oferecemos, pois, esta proposta que obriga as emissoras a
veicular, semanalmente, trés minutos de inser¢cdes em horario de maior audiéncia,
com o0s objetivos de conscientizar a populacéo e combater esse tipo de crime.

Esperamos, assim, contribuir para a reducdo da violéncia
sexual contra nossas criancas e jovens. Esperamos contar, nesse sentido, com o
apoio dos nobres Pares no exame e na aprovacao desta matéria.

Sala das Sessofes, em 24 de setembro de 2013.

Deputado ARNALDO JORDY

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

De autoria da nobre Deputada Lauriete, o Projeto de Lei em
analise acrescenta os artigos 265-A, 265-B e 265-C ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), para determinar a afixagao de
placas em rodovias e comércios e a divulgacdo gratuita, em emissoras de radio,
televisdo e Internet, de campanha publicitaria com informacdes sobre o crime de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 533-B/2011



27

exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Em sua justificativa, a autora alega que, apesar das constantes
dendncias e noticias divulgadas pela midia, a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes tém crescido vertiginosamente em nosso Pais, e que esse tipo de
crime tem aumentado cada vez mais, especialmente ao longo das rodovias federais.

Por conta desse fato, a dignissima autora propde que sejam
inseridos nos programas de televisdo anuncios informando quanto a tipicidade da
exploracdo sexual de menores, divulgando os artigos de lei e a pena cabivel, bem
como alertando para as medidas administrativas cabiveis contra o0s
estabelecimentos em que tais crimes sejam cometidos. Além disso, seu projeto
propde que os postos de combustiveis e outros estabelecimentos ao longo das
rodovias federais afixem cartazes contendo essas mesmas informacoes.

Foram a ela apensadas as seguintes matérias: Projeto de Lei
n® 1.760, de 2011, do nobre Deputado Arolde de Oliveira, que altera a Lei n® 4.117,
de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a obrigatoriedade de exibicdo de
mensagens educativas de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
na midia eletrénica; Projeto de Lei n° 4.469, de 2012, da nobre Deputada Liliam Sa,
que altera a Lei n°® 11.577, de 22 de novembro de 2007, para tratar da divulgacéo, no
transporte publico, de mensagem relativa a exploracao sexual e trafico de criancas e
adolescentes; Projeto de Lei n°® 4.754, de 2012, que determina as emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens a obrigatoriedade de divulgacdo de
propagandas gratuitas de combate a pedofilia, violéncia e ao abuso e exploracédo
sexual, e desaparecimento de criancas e adolescentes; Projeto de Lei n° 4.858, de
2012, que acrescenta inciso ao art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
atribuindo a ANAC competéncia para estabelecer normas de informacéo aos turistas
sobre exploracao e turismo sexual; e por fim o Projeto de Lei n® 6.405, de 2013, que
determina a veiculacdo de mensagens alusivas a exploracao sexual de menores nas
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Arquivada ao fim da legislatura anterior, nos termos do art. 105
do RICD, a proposicéo foi desarquivada no inicio da presente, em conformidade com
0 despacho exarado no REQ-56/2015, e a mim foi concedida sua relatoria, quando
de sua apreciacao nesta Comissao.

A proposigao principal e suas apensadas foram distribuidas as
Comissofes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica; Seguridade Social
e Familia; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeitas a apreciacado
conclusiva pelas Comissoes.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Embora reconheca a elevada relevancia da proposta da nobre
Deputada Lauriete, em razdo do fato de que a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes esta presente em nossa sociedade, desta forma constituindo problema
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social que demanda acao eficaz por parte das autoridades, entendo ser necessario
tecer algumas consideracdes prévias, de forma a esclarecer minha posicédo acerca
da matéria.

Proposicdes legislativas que visam expropriar ativos de
empresas privadas tornaram-se frequentes no Congresso Nacional, onde, no caso
dos veiculos de comunicacéo, tais propostas demandam cesséo gratuita de tempo
de transmissao, ou de espago, no caso de jornais e assemelhados. As finalidades de
tais campanhas ou mensagens sao diversas, cabendo ressaltar sua elevada
importancia, em que pese tais iniciativas desconsiderarem o fato de que empresas
desse ramo, em especial aquelas objeto de concessdes, encontram-se
contratualmente submetidas a um conjunto de obrigagcdes impostas pelo poder
concedente, dentre elas a divulgacdo de conteudos de interesse publico e social,
frequentemente focados em temas informativos, persuasivos ou de adverténcia.

Cabe ressaltar que tais obrigacdes sdo determinadas antes
mesmo da entrada em operacdo do veiculo de comunicacdo, e nao poderia ser
diferente, pois a prévia ciéncia acerca dos direitos e obrigacdes das partes constitui
requisito indispenséavel a celebracdo de qualquer avenca contratual. A seguranca
juridica, configurada na garantia de que serdo mantidas as condi¢des originalmente
acordadas, € igualmente necessaria, ndo cabendo, portanto, frequentes alteracbes
gue venham a promover desequilibrios na relacéo contratual, nesse caso mudancas
que afetem diretamente o planejamento de custeio da concessionéria,
permissionaria ou autorizada.

Somente no intuito de demonstrar o potencial de desequilibrio
das propostas em tramitacdo no Congresso Nacional, cerca de cinquenta delas
dedicadas a cessdes gratuitas de tempo de transmissdo e espaco, ha que se
observar que a aprovacdo de todas representaria cerca de seis horas diarias da
grade de programacdo das emissoras, configurando situagdo despropositada, e
insustentavel do ponto de vista operacional, haja vista tratar-se de empresas
privadas, cujas operacdes dependem essencialmente da receita proporcionada pela
veiculacéo de pecas publicitarias.

O desvio de finalidade fica evidente nesse caso, pois nao se
pode, a pretexto de interesse da sociedade, impor gravames dessa natureza as
empresas privadas, transferindo-lhes o papel que caberia as redes publicas. Nao se
pode admitir que o Estado exija das empresas privadas tempo ou espaco nao
previsto originalmente nos contratos celebrados antes do inicio de suas operacdes,
sob pena de arruinar o ato juridico perfeito, salvo nos casos em que fosse
estabelecida a necesséria contrapartida financeira.

Nem mesmo caberia a alegacdo de que se trata de um servico
publico, pois o proprio poder publico concedente, ao se deparar com a necessidade
de veicular contedudo néo previsto no contrato, adquire comercialmente o tempo e
espaco necessarios, pois nao pode impor ao concessionario 0 esvaziamento
econdbmico de sua principal fonte de renda. Cabe raciocinio similar no caso do
legislador, pois ndo lhe cabe interferir na administracdo de empresas privadas,
impondo-lhes obrigacdes nao previstas nos respectivos instrumentos contratuais.
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Apesar de compreender matéria diretamente afeta & Comisséo
de Constituicdo e Justica e Cidadania, ndo posso deixar de apontar a flagrante
inconstitucionalidade da matéria em andlise, configurada na faculdade do poder
publico exigir tempo ou espaco gratuito de empresas que dependem
financeiramente da receita provida pela venda desses recursos, pois tal forma de
sequestro implica desequilibrio contratual. Nosso sistema juridico garante que nao
se possa impor a uma parte qualquer encargo nao previsto no instrumento
contratual, salvo nos casos em que seja ajustada a devida contrapartida financeira.

Propostas similares foram anteriormente deliberadas no ambito
da Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, dentre elas podemos citar os
projetos de lei numeros 7.371/2.006, 2.410/2011 e 4.962/2.013. Todas visam
estabelecer a obrigatoriedade de veiculacdo de algum tipo de matéria de relevante
alcance social, mas € fato que aquele colegiado vem consistentemente se
manifestando pela inconstitucionalidade de proposi¢des dessa natureza.

Passo agora a andlise da proposicdo em si. Naturalmente,
pode-se concluir que a mesma reveste-se dos problemas anteriormente apontados,
situacdo que me leva a recomendar sua rejeicdo, mas a ela foram apensadas cinco
outras proposicées, cabendo a mim manifestacdo acerca de cada uma delas.
Tratam-se dos projetos de lei numeros 1.760, de 2011, do Deputado Arolde de
Oliveira, 4.469, 4.754 e 4.858, todos de 2012 e de autoria da Deputada Liliam Sa,
além do 6.405, de 2013, do Deputado Arnaldo Jordy.

O Projeto de Lei n° 1.760, de 2011, visa alterar a Lei n® 4.117,
de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a obrigatoriedade de exibicdo de
mensagens educativas de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
na midia eletrdnica. Por se tratar de proposta quase idéntica a proposi¢éo principal,
entendo que a mesma também deve ser rejeitada, pelos mesmos motivos. Igual
entendimento se aplica ao Projeto de Lei n® 4.754, de 2012, que determina as
emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens a obrigatoriedade de
divulgacao de propagandas gratuitas de combate a pedofilia, violéncia e ao abuso e
exploracdo sexual, e desaparecimento de criancas e adolescentes, e ao Projeto de
Lei n° 6.405, de 2013, que determina a veiculacdo de mensagens alusivas a
exploracdo sexual de menores nas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, ou seja, cabe minha manifestacéo pela rejeicdo de ambos.

No caso do Projeto de Lei n® 4.469, de 2012, que altera a Lei
n°® 11.577, de 22 de novembro de 2007, para tratar da divulgacdo, no transporte
publico, de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de criancas e
adolescentes, esclareco que sua autora ressalta que a Lei n°® 11.577, de 2007,
tornou obrigatéria a divulgacdo de mensagem relativa a exploragdo sexual e trafico
de criancas e adolescentes em locais de maior fluxo de turistas, como hotéis, bares,
restaurantes, casas noturnas, salées de beleza e postos de combustiveis localizados
em rodovias, entre outros, ou seja, sua proposicao visa entender tal obrigatoriedade
aos terminais de passageiros, sejam eles rodoviarios, ferroviarios, portuarios ou
aeroportuarios. Em razéo do desejavel alcance de tal medida, e da auséncia dos
vicios apontados na analise das proposi¢cdes anteriores, entendo ser recomendavel
a aprovacao desse projeto de lei.
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No que tange ao Projeto de Lei n°® 4.858, de 2012, que
acrescenta inciso ao art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, atribuindo
a ANAC competéncia para estabelecer normas de informagéo aos turistas sobre
exploracdo e turismo sexual, entendo que se trata tdo somente de atribuir aguela
agéncia reguladora a competéncia para estabelecer normas a serem cumpridas
pelas empresas aéreas, e sua relevancia se evidencia diante do fato de um dos
grandes eventos esportivos previstos para ocorrer em solo brasileiro, os Jogos
Olimpicos de 2016, ainda nao foi realizado, e € certo que ele sera responsavel por
expressivo afluxo de turistas. Embora a principio possa parecer que o citado projeto
de lei viria atribuir aguela agéncia reguladora poderes para interferir na grade de
programacao das emissoras, 0 que se verifica & que seu texto tem alcance limitado,
pois a alteracdo proposta a Lei 11.182/2.005 (criacdo da ANAC) cita apenas a
divulgacéo de informagBes por meio de catalogos nos aeroportos, videos durante os
v0os, mensagens nos bilhetes de passagem e outros meios congéneres, razao pela
qual recomendo sua aprovagao.

Em razdo dos motivos anteriormente expostos, voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 533/2.011, bem como de trés dos projetos de lei
apensados, de numeros 1.760/2.011, 4.754/2.012 e 6.405/2.013, manifestando-me,
por fim, pela APROVACAO dos projetos de lei nimeros 4.469 e 4.858, ambos de
2.012, combinados na forma do substitutivo que ora proponho.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputado Sérgio Zveiter
PSD/RJ

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N®S 533 E 1.760, DE 2011, 4.469, 4.754
E 4.858, DE 2012, E 6.405, DE 2013

Altera as leis n° 11.577, de 22 de
novembro de 2007, e 11.182, de 27 de setembro
de 2005, para tratar da divulgacdo de mensagens
relativas a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, e atribuir a ANAC competéncia
para estabelecer normas para difundir essa
informacgao aos turistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 2° e acrescenta o art. 4°-A a Lei n°
11.577, de 22 de novembro de 2007, que “Torna obrigatéria a divulgacéo pelos
meios que especifica de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de
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criancas e adolescentes apontando formas para efetuar denuncias”, para tratar da
veiculacao no transporte publico.

Art. 2° Esta Lei acrescenta o inciso L ao art. 8° da Lei n°® 11.182, de
27 de setembro de 2005, que “cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e
da outras providéncias”.

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 11.577, de 2007, passa a vigorar acrescido
do inciso VIIl e do § 4°:

VIIl — Terminais aeroportuarios, portuarios, ferroviarios e
rodoviarios de passageiros;

8§ 4° o texto do letreiro constante do § 2° também devera
inscrito nos bilhetes de passagem, em todos os modos de
transporte publico de passageiros.”

Art. 4° A Lei n® 11.577, de 2007, passa a vigorar acrescida do art. 4°-
A, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara
ao infrator a penalidade de multa, no valor de um mil reais, a
ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.”

Art. 5° O art. 8° da Lei n® 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescido
do inciso L, com a seguinte alteracao:

L — estabelecer normas a serem executadas pelas
prestadoras de servicos aéreos a divulgacdo aos turistas
informacdes de repadio a exploracdo e turismo sexual infantil
por meio de catalogos nos aeroportos, videos durante os
v00S, nos bilhetes de passagem e outros meios congéneres.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 8 de julho de 2015.

Deputado Sérgio Zveiter
PSD/RJ
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n° 533/2011, e os de n° 1760/2011, 4754/2012, e 6405/2013, apensados, e
aprovou unanimemente o PL 4469/2012, e o de n° 4858/2012, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sergio Zveiter.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex, Jorge Tadeu Mudalen
e Eduardo Cury - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Bilac Pinto, Fabio Reis, Flavinho,
Heré&clito Fortes, Luciana Santos, Luiz Lauro Filho, Luiza Erundina, Marcos Soares,
Pastor Franklin, Pauldo, Pedro Cunha Lima, Penna, Renata Abreu, Roberto Alves,
Rémulo Gouveia, Ronaldo Nogueira, Sostenes Cavalcante, Vitor Lippi, Vitor Valim,
Alexandre Valle, Antonio Bulhdes, Arthur Virgilio Bisneto, Carlos Gomes, Fabio
Ramalho, Goulart, Hélio Leite, Jhc, Jodo Daniel, Josué Bengtson, Miguel Haddad,
Milton Monti, Odorico Monteiro, Pr. Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendoncga,
Sandes Junior e Sergio Zveiter.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N° 533 de 2011

(1.760/11, 4.469/12, 4.754/12, 4.858/12, 6.405/2013)

Altera as leis n° 11.577, de 22 de
novembro de 2007, e 11.182, de 27 de setembro
de 2005, para tratar da divulgacdo de mensagens
relativas a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, e atribuir a ANAC competéncia
para estabelecer normas para difundir essa
informacé&o aos turistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 2° e acrescenta o art. 4°-A a Lei n°
11.577, de 22 de novembro de 2007, que “Torna obrigatéria a divulgacéo pelos
meios que especifica de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de
criancas e adolescentes apontando formas para efetuar denuncias”, para tratar da
veiculagcéo no transporte publico.
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Art. 2° Esta Lei acrescenta o inciso L ao art. 8° da Lei n°® 11.182, de
27 de setembro de 2005, que “cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e
da outras providéncias”.

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 11.577, de 2007, passa a vigorar acrescido
do inciso VIII e do § 4°:

VIII — Terminais aeroportuarios, portuarios, ferroviarios e
rodoviarios de passageiros;

8§ 4° o texto do letreiro constante do § 2° também devera
inscrito nos bilhetes de passagem, em todos os modos de
transporte publico de passageiros.”

Art. 4° A Lei n® 11.577, de 2007, passa a vigorar acrescida do art. 4°-
A, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara
ao infrator a penalidade de multa, no valor de um mil reais, a
ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.”

Art. 5° O art. 8° da Lei n® 11.182, de 2005, passa a vigorar acrescido
do inciso L, com a seguinte alteragao:

L — estabelecer normas a serem executadas pelas
prestadoras de servicos aéreos a divulgacdo aos turistas
informacdes de repadio a exploragdo e turismo sexual infantil
por meio de catalogos nos aeroportos, videos durante os
v00S, nos bilhetes de passagem e outros meios congéneres.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa a modificar o Estatuto da Inféncia e da
Adolescéncia para acrescentar normas sobre adverténcia em estradas, meios de transporte e
meios de comunicacao sobre constituir crime a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

A matéria vem justificada pela frequéncia com que esse tipo de delito ocorre
nas estradas e nos estabelecimentos comerciais que margeiam as rodovias, fendbmeno ja bem
conhecido dos operadores do direito nessa area. Também aponta a necessidade de os meios de
comunicacdo serem compelidos a colaborar com uma campanha educativa contra esses
ilicitos.

Em apenso ha as seguintes proposicdes:

- PL n® 1.760, de 2011, de autoria de do Deputado Arolde de Oliveira,
tratando apenas de divulgacdo contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nos
meios de comunicacao eletronica;

- PL n® 4.469, de 2012, da Deputada Liliam Sa, que trata da divulgacdo das
mensagens sobre 0 mesmo tipo de ilicito (exploracdo sexual e trafico de criancas), porém
ampliando para todos os tipos de meios de transporte;

- PL n% 4.754, de 2012, também de autoria da Deputada Liliam S&, que
obriga a divulgacdo de propagandas gratuitas de combate a pedofilia, a violéncia e ao abuso
bem como a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e desaparecimento das mesmas,
pelas emissoras de radiodifusao sonora e de imagens;

- PL n® 4.858, de 2012, mais uma vez da Dep. Liliam S&, para tornar a
ANAC responsavel por estabelecer normas de informacdo a turistas sobre exploracdo e
turismo sexual,

- PL n® 6.405, de 2013, do Deputado Arnaldo Jordy, para estabelecer
obrigacgdo para as emissoras de radio e TV de veiculacdo de mensagens alusivas a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica — CCTCI,
em voto da lavra do deputado Sérgio Zveiter, em agosto de 2015, aprovou apenas 0s projetos
n% 4.469 e 4.858, de 2012, na forma de substitutivo que ofereceu, rejeitando, por conseguinte,
o0 projeto principal (PL n2 533, de 2011) e dos apensados n® 1.760, de 2011; 4.754, de 2012 e
6.405, de 2013.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

O projeto principal trata de modificagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, pois, se insere na competéncia tematica a presente Comissao.
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Da andlise de todos os argumentos expendidos, quer no projeto principal,
quer nos apensos, bem como do parecer da CCTCI e do substitutivo apresentado.

Analisando a matéria sob a Optica do direito de familia e da situacdo de
nossas criancas e adolescentes, reputamos de se aprovar o projeto principal, uma vez que é
realidade inegéavel para todos que se debrucam sobre a questdo do sumico de criancas que ha
inimeros casos de prostituicdo infanto-juvenil ao longo das rodovias, especialmente das
interestaduais, ndo sé porque caminhoneiros ajudam na fuga de adolescentes de suas familias
como porque se aproveitam da situacdo para satisfazer instintos sexuais deturpados. O
fendmeno é bem mapeado e compreendido pelos estudiosos do tema como resultado da
grande vazdo de pessoas pelas estradas no territério nacional. Outrossim, ndo se tem noticias
de que isso seja frequente com o trdfego aéreo. O sistema de trafico aéreo é bem mais
controlado que o viario e ndo se sabe noticia de que haja quadrilhas de exploracédo sexual de
criangas e adolescentes ligadas a rotas aéreas. N&o ha porque mudar a lei para tratar de um
fendmeno que a realidade social ndo revela.

Se poderia até mesmo argumentar que a generalizacdo da norma para
qualquer meio de transporte deveria ser feita por uma questdo de isonomia e abrangéncia
geral, mas nada justifica a op¢do da CCTIC de rejeitar o projeto principal e criar as normas
apenas para as companhias aéreas.

No que tange a realizacdo de campanhas, observamos que se trata de
competéncia do Poder Executivo, mas mantemos a observagdo como normas gerais, a serem
analisadas em sua constitucionalidade pela CCJC.

Por todo o exposto, e considerando que a inovacao legislativa pretendida
pode beneficiar a familia brasileira, e aperfeicoar o sistema protetivo integral a crianga e
adolescente, voto no mérito pela aprovacdo do PL n° 533, de 2011, e dos apensados: PLs n°
1.760, de 2011; 4.469, de 2012; 4.754, de 2012; 4.858, de 2012 e 6.405, de 2013 e, pela
rejeicdo do Substitutivo da CCTIC, nos termos do Substitutivo que ora oferecemos.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado Pastor Gildenemyr (PL/MA)
Relator

1°SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 533, DE 2011

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade de adverténcia
nas estradas, terminais de passageiros e meios de
transporte sobre a punibilidade de atos de exploracao
sexual de criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a obrigatoriedade de adverténcia nas estradas,
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terminais de passageiros e meios de transporte sobre a punibilidade de atos de exploragéo
sexual de criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n® 8.068, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente — passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 265 - B — Haverd divulgacdo, por meio de cartazes ou placas
padronizadas de adverténcia, sobre a criminalizacdo e penas relativas
as condutas de exploracdo sexual de criangas e adolescentes, contendo
divulgacdo de meios de noticiar os fatos ilicitos, bem como a
tipificagdo das condutas referentes a turismo sexual, nos seguintes
locais:

| — & beira de todas as rodovias do pais;

Il — nos hotéis bares, restaurantes e similares que estejam nas
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos ou nas suas imediagoes;

Il — nos postos de combustiveis e oficinas ou garagens;
IV — nos aeroportos e portos;

V — nos balcdes de venda de passagens aéreas, maritimas, lacustres,
fluviais ou terrestres;

VI — nos balcGes de atendimento das agéncias de viagem.

Art. 265 - C. Toda empresa concessiondria de servicos de
telecomunicacdo ou radiodifusdo de som ou imagem produzird e
divulgara, as proprias expensas e semanalmente, como servico
publico relevante, sem direito a contraprestacdo, mensagens ou pecas
publicitarias educativas alertando sobre o crime de exploracao sexual
de criangas e adolescentes, seus modos de prevencdo, persecucdo e
penas.”

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 2019.

Deputado Pastor Gildenemyr (PL/MA)
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 533, DE 2011

Dispde sobre a obrigatoriedade de adverténcia
nas estradas, terminais de passageiros e meios
de transporte sobre a punibilidade de atos de
exploracéo sexual de criancas e adolescentes.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 533-B/2011



37

EMENDA MODIFICATIVA N° 1/19

Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei 533 de 2011 a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei no 8.068, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 265 - B — Havera divulgacédo, por meio de cartazes ou
placas padronizadas de adverténcia, sobre a criminalizacdo e penas
relativas as condutas de exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
contendo divulgacdo de meios de noticiar os fatos ilicitos, bem como a
tipificacdo das condutas referentes a turismo sexual, nos seguintes
locais:

| — & beira de todas as rodovias do pais;

Il — nos hotéis bares, restaurantes e similares que estejam nas
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos ou nas suas imediagoes;

[l — nos postos de combustiveis e oficinas ou garagens;
IV — nos aeroportos e portos;

V — nos balcdes de venda de passagens aéreas, maritimas,
lacustres, fluviais ou terrestres;

VI — nos balc6es de atendimento das agéncias de viagem.

Art. 265 - C. Toda empresa concessionaria de servicos de
telecomunicacdo ou radiodifusdo de som ou imagem publicas e
estatais produzira e divulgard, as proprias expensas e semanalmente,
como servico publico relevante, sem direito a contraprestacao,
mensagens ou pecas publicitarias educativas alertando sobre o crime
de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, seus modos de
prevengao, persecugao e penas. ”

Sala das Comissdes em, em 4 de setembro de 2019

Deputado MILTON VIEIRA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 533, DE 2011

Dispde sobre a obrigatoriedade de adverténcia
nas estradas, terminais de passageiros e meios
de transporte sobre a punibilidade de atos de
exploragéo sexual de criangas e adolescentes.
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EMENDA SUPRESSIVA N° 2/19

Suprima-se do Art. 2° do Projeto de Lei n® 533 de 2011, o Art. 265 - C.

JUSTIFICATIVA

Como é de conhecimento de todos os principais preceitos e obrigacdes
aplicaveis as emissoras de radiodifusdo estdo previstos na Lei 4117/1962 (Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacgbes), regulamentada pelo Decreto 52.795/1963, o
Regulamento dos Servigcos de Radiodifusdo. Tais regras ja contemplam a divulgacao
de publicidade de interesse social, institucional, publica, informativa, partidaria e
eleitoral, além de limitar em 25% do horario da sua programacéo diaria a veiculagéao
de publicidade comercial. Nesse contexto, de acordo com o modelo de negécios
estabelecidos no Brasil, a radiodifusdo dispbe apenas de uma uUnica fonte de
financiamento, que é o mercado publicitario, e, ainda assim, com um tempo limitado
de veiculagéo remunerada.

Concordamos com o Nobre Deputado Sérgio Zveiter. Em seu relatério sobre
a matéria, aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcdo e
Informatica, afirmou que “as finalidades de tais campanhas ou mensagens s&o
diversas, cabendo ressaltar sua elevada importancia, em que pese tais iniciativas
desconsiderarem o fato de que empresas desse ramo, em especial aguelas objeto
de concessdes, encontram-se contratualmente submetidas a um conjunto de
obrigacBes impostas pelo poder concedente, dentre elas a divulgacao de contetdos
de interesse publico e social, frequentemente focados em temas informativos,
persuasivos ou de adverténcia.”

Ele ainda ressaltou que tais obrigacfes sdo determinadas antes mesmo da
entrada em operacao do veiculo de comunicacédo, e ndo poderia ser diferente, pois a
prévia ciéncia acerca dos direitos e obrigacdes das partes constitui requisito
indispensavel a celebracdo de qualquer avenca contratual. A seguranca juridica,
configurada na garantia de que serdo mantidas as condicBes originalmente
acordadas, € igualmente necessaria, ndo cabendo, portanto, frequentes alteracdes
gue venham a promover desequilibrios na relacao contratual; nesse caso mudancas
que afetem diretamente o planejamento de custeio da concessionaria,
permissionaria ou autorizada.

Por fim, devemos lembrar também que a Comissédo de Constituicdo e Justica
e Cidadania vem reiteradamente se manifestando pela inconstitucionalidade de
proposicdes dessa natureza. Na mesma linha, o Conselho de Comunicagdo Social
do Congresso Nacional, 6rgdo que tem como finalidade a realizacdo de estudos,
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pareceres, recomendacdes e outras solicitacdes que lhe forem encaminhadas pelo
Congresso Nacional a respeito do tema da comunicacdo social no Brasil, se
manifestou no sentido de que as emissoras de radiodifusdo ja abordam em seus
infindaveis programas jornalisticos, de entrevistas ou debates — ou mesmo em suas
telenovelas — a maior parte (sendo a totalidade) dos temas elencados pelas
proposicdes legislativas ora em analise. E, segundo os especialistas na area, de
maneira mais eficaz do que se pretende com o referido projeto de lei.

Sala das Comissfes em, de setembro de 2019

Deputado MILTON VIEIRA

2° PARECER DO RELATOR

| -RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa a modificar o Estatuto da Infancia e da
Adolescéncia para acrescentar normas sobre adverténcia em estradas, meios de transporte e
meios de comunicacdo sobre constituir crime a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

A matéria vem justificada pela frequéncia com que esse tipo de delito ocorre
nas estradas e nos estabelecimentos comerciais que margeiam as rodovias, fendbmeno ja bem
conhecido dos operadores do direito nessa area. Também aponta a necessidade de os meios de
comunicacdo serem compelidos a colaborar com uma campanha educativa contra esses
ilicitos.

Em apenso ha as seguintes proposicdes:

- PL n% 1.760, de 2011, de autoria de do Deputado Arolde de Oliveira,
tratando apenas de divulgacdo contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nos
meios de comunicacao eletronica;

- PL n24.469, de 2012, da Deputada Liliam Sa, que trata da divulgacdo das
mensagens sobre o mesmo tipo de ilicito (exploracdo sexual e trafico de criangas), porém
ampliando para todos os tipos de meios de transporte;

- PL n2 4.754, de 2012, também de autoria da Deputada Liliam S&, que
obriga a divulgacdo de propagandas gratuitas de combate a pedofilia, a violéncia e ao abuso
bem como & exploragdo sexual de criancas e adolescentes e desaparecimento das mesmas,
pelas emissoras de radiodifuséo sonora e de imagens;

- PL n® 4.858, de 2012, mais uma vez da Dep. Liliam S, para tornar a
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ANAC responsavel por estabelecer normas de informacdo a turistas sobre exploracdo e
turismo sexual;

- PL n® 6.405, de 2013, do Deputado Arnaldo Jordy, para estabelecer
obrigacdo para as emissoras de radio e TV de veiculacdo de mensagens alusivas a exploracao
sexual de criancas e adolescentes.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica — CCTCI,
em voto da lavra do deputado Sérgio Zveiter, em agosto de 2015, aprovou apenas 0s projetos
n% 4.469 e 4.858, de 2012, na forma de substitutivo que ofereceu, rejeitando, por conseguinte,
0 projeto principal (PL n2 533, de 2011) e dos apensados n® 1.760, de 2011; 4.754, de 2012 e
6.405, de 2013.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF - apresentei parecer
pela aprovacdo do PL 533/2011, do PL 1760/2011, do PL 4469/2012, do PL 4754/2012, do
PL 4858/2012, e do PL 6405/2013, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo do
Substitutivo adotado pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéo e Informética, nos
termos de um substitutivo. Encerrado o prazo para emendas ao Substitutivo que apresentei,

em 28 de agosto de 2019, foram apresentadas duas emendas, conforme descrito abaixo:

Emenda Autor Ementa

ESB 1 CSSF => o L _ .

SBT 1 CSSF => Milton Vieira De-se 20 anido Zuiﬂ?eprre‘g:tgodf L)?,', >33 de
PL 533/2011 & a0 ()

ESB 2 CSSF => . | o do Proreto de Lei o
SBT1CSSF=> | Milton Vieira e T e A DJeto CeLein
PL 533/2011 O AT ‘

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

O projeto principal trata de modificagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e, pois, se insere na competéncia tematica a presente Comisséo.

Da analise de todos os argumentos expendidos, quer no projeto principal,
quer nos apensos, bem como do parecer da CCTCI e do substitutivo apresentado.

Analisando a matéria sob a Optica do direito de familia e da situacdo de

nossas criancas e adolescentes, reputamos de se aprovar 0 projeto principal, uma vez que é
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realidade inegavel para todos que se debrugcam sobre a questdo do sumigo de criangas que ha
indmeros casos de prostituigdo infanto-juvenil ao longo das rodovias, especialmente das
interestaduais, ndo sé porque caminhoneiros ajudam na fuga de adolescentes de suas familias
como porque se aproveitam da situacdo para satisfazer instintos sexuais deturpados. O
fendmeno é bem mapeado e compreendido pelos estudiosos do tema como resultado da
grande vazdo de pessoas pelas estradas no territorio nacional. Outrossim, ndo se tem noticias
de que isso seja frequente com o tradfego aéreo. O sistema de trafico aéreo é bem mais
controlado que o viario e ndo se sabe noticia de que haja quadrilhas de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes ligadas a rotas aéreas. Ndo ha porque mudar a lei para tratar de um
fendmeno que a realidade social néo revela.

Se poderia até mesmo argumentar que a generalizacdo da norma para
qualquer meio de transporte deveria ser feita por uma questdo de isonomia e abrangéncia
geral, mas nada justifica a opcdo da CCTIC de rejeitar o projeto principal e criar as normas
apenas para as companhias aéreas.

No que tange a realizacdo de campanhas, observamos que se trata de
competéncia do Poder Executivo, mas mantemos a observa¢do como normas gerais, a serem
analisadas em sua constitucionalidade pela CCJC.

Quanto a Emenda ao Substitutivo n° 1 apresentada pelo nobre Dep. Milton
Vieira, no ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF-, que propde a

modificacdo do Art. 265 — C a fim de passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 265 - C. Toda empresa concessionaria de servicos
de telecomunicacédo ou radiodifusdo de som ou imagem
publicas e estatais produzird e divulgara, as proprias
expensas e semanalmente, como servico publico relevante,
sem direito a contraprestacdo, mensagens ou pecas
publicitarias educativas alertando sobre o crime de
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, seus modos

de prevencdo, persecugdo e penas. ”

Compreendemos a justificativa do autor da emenda e reconhecemos sua
preocupacdo no que se refere a intervengdo do Poder Publico na programacao das emissoras

de radiodifusdo do sistema privada, podendo inibir a livre iniciativa, restando a obrigacédo de
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veicular campanhas institucionais e publicas restrita aos canais de operagdes publicas e
estatais, cuja outorga é concedida gratuitamente para gestdo do Poder Publico ou de entidades

sem fins lucrativos.

Entendemos que para evitar o desvio de finalidade das emissoras de radiodifusao
do sistema privado, que sofrem de acirrada competicdo, inclusive com a concorréncia de
empresas que distribuem conteddo pela internet, concordamos que serd mais assertivo
estabelecer a obrigatoriedade da veiculagdo apenas as emissoras publicas e estatais que, por
suas caracteristicas inerentes, sdo mais adequadas para depositar a obrigacdo. Portanto, quanto
a Emenda ao Substitutivo n° 1 apresentada no ambito desta Comisséo, parece-nos atender as
exigéncias de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Como também,

quanto ao mérito, cremos que tem pleno fundamento a preocupacéo do autor.

Diante disso, quanto a Emenda ao Substitutivo n°® 2, também apresentada pelo
nobre Deputado Milton Vieira, no ambito da Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF-,
que prop6s como segunda alternativa a supressao do referido Art. 265 — C, visto que acatamos
a primeira sugestdo, fica prejudicada a emenda, restando-nos rejeitar a proposta de emenda

supressiva do artigo em questao.

Por todo o exposto, e considerando que a inovacao legislativa pretendida pode
beneficiar a familia brasileira, e aperfeicoar o sistema protetivo integral a crianca e
adolescente, apresentamos o voto no mérito pela aprovacdo do PL n° 533, de 2011, e dos
apensados: PLs n° 1.760, de 2011; 4.469, de 2012; 4.754, de 2012; 4.858, de 2012 e 6.405,
de 2013, pela rejeicdo do Substitutivo da CCTIC e, pela aprovacdo da Emenda ao Substitutivo
n° 1 e pela rejeicdo da Emenda ao Substitutivo n°2, apresentadas no ambito da CSSF, nos
termos do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado Gildenemyr (PL/MA)

Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°533, DE 2011

DispOe sobre a obrigatoriedade de adverténcia
nas estradas, terminais de passageiros e meios de
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transporte sobre a punibilidade de atos de exploracao
sexual de criangas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de adverténcia nas estradas,
terminais de passageiros e meios de transporte sobre a punibilidade de atos de exploracédo
sexual de criangas e adolescentes.

Art. 22 A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 265 - B — Havera divulgacdo, por meio de cartazes ou placas
padronizadas de adverténcia, sobre a criminalizagdo e penas relativas
as condutas de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, contendo
divulgagdo de meios de noticiar os fatos ilicitos, bem como a
tipificacdo das condutas referentes a turismo sexual, nos seguintes
locais:

| —a beira de todas as rodovias do pais;

Il — nos hotéis bares, restaurantes e similares que estejam nas
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos ou nas suas imediacgoes;

Il — nos postos de combustiveis e oficinas ou garagens;
IV — nos aeroportos e portos;

V —nos balcdes de venda de passagens aéreas, maritimas, lacustres,
fluviais ou terrestres;

VI — nos balcGes de atendimento das agéncias de viagem.

Art. 265 - C. Toda empresa concessionaria de servicos de
telecomunicacdo ou radiodifusdo de som ou imagem publicas e
estatais produzira e divulgard, as proprias expensas e semanalmente,
como servico publico relevante, sem direito a contraprestacao,
mensagens ou pecas publicitarias educativas alertando sobre o crime
de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, seus modos de
prevencdo, persecucao € penas.”

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2019.

Deputado Gildenemyr (PL/MA)
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 533/2011, e os PLs
n°s 1.760/2011, 4.469/2012, 4.754/2012, 4.858/2012e 6.405/2013, apensados, e a
Emenda n° 1 ao Substitutivo 1 apresentado na CSSF, na forma do Substitutivo
e rejeitou a Emenda n° 2 ao Substitutivo 1 apresentado na CSSF e o Substitutivo
adotado pela Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Gildenemyr.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis e Marx Beltréo -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Assis Carvalho, Benedita da
Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Celina Ledo, Célio Silveira, Darcisio Perondi,
Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya
Manato, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias Reis, Fernanda
Melchionna , Jorge Solla, Leandre, Liziane Bayer, Luciano Ducci, Miguel Lombardi,
Olival Marques, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Patricia Ferraz, Pedro
Westphalen, Roberto de Lucena, Rodrigo Coelho, Silvia Cristina, Alan Rick, Alcides
Rodrigues , Arlindo Chinaglia, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho,
Diego Garcia, Dr. Leonardo, Fabio Mitidieri, Jodo Roma, Junior Ferrari, Marcio
Alvino, Otto Alencar Filho, Pr. Marco Feliciano, Professor Alcides, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Santini e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 533, DE 2011

Dispde sobre a obrigatoriedade de adverténcia
nas estradas, terminais de passageiros e meios de
transporte sobre a punibilidade de atos de exploragéo
sexual de criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei dispfe sobre a obrigatoriedade de adverténcia nas
estradas, terminais de passageiros e meios de transporte sobre a punibilidade de

atos de exploracao sexual de criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
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e do Adolescente — passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 265 - B — Haverd divulgacdo, por meio de cartazes ou
placas padronizadas de adverténcia, sobre a criminalizagao e
penas relativas as condutas de exploracdo sexual de criancas
e adolescentes, contendo divulgacdo de meios de noticiar os
fatos ilicitos, bem como a tipificacdo das condutas referentes a
turismo sexual, nos seguintes locais:

| — & beira de todas as rodovias do pais;

Il — nos hotéis bares, restaurantes e similares que estejam
nas rodovias, ferrovias, aeroportos, portos ou nas suas
imediacoes;

[l — nos postos de combustiveis e oficinas ou garagens;

IV — nos aeroportos e portos;

V — nos balcbes de venda de passagens aéreas, maritimas,
lacustres, fluviais ou terrestres;

VI — nos balc6es de atendimento das agéncias de viagem.

Art. 265 - C. Toda empresa concessionaria de servicos de
telecomunicacao ou radiodifusdo de som ou imagem publicas e
estatais produzirA e divulgara, as proprias expensas e
semanalmente, como servico publico relevante, sem direito a
contraprestacao, mensagens ou pecas publicitarias educativas
alertando sobre o crime de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, seus modos de prevencdo, persecucdo e

penas.”

Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2019.

Deputado Antonio Brito
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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