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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 313, DE 2020

(Do Sr. Janior Ferrari)

Altera o art. 18 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, para adequar a
definicAo de Reserva Extrativista a fim de compatibilizar a criagdo de
rebanhos de bovinos e bubalinos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, para
adequar a definicdo de Reserva Extrativista a fim de compatibilizar a criacdo de

rebanhos de bovinos e bubalinos.

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacéo de
animais, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As Reservas Extrativistas (RESEX) sdo areas destinadas a exploracao
autossustentavel e conservagao dos recursos naturais renovaveis, por populacdes
extrativistas, que representam oportunidade de desenvolvimento de modelos de
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Fazem parte do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao e sao regulamentadas pelo Decreto n® 98.897, de 30 de
janeiro de 1990.

Quanto ao contexto histérico, tem-se que as primeiras reservas
extrativistas foram criadas em 1990, na regido Norte, com quatro unidades, duas no

Acre, uma no Amapa e uma em Rondonia.

Destaca-se que, antes mesmo da criacdo das reservas extrativistas ja
se fazia presente a pecuaria de bubalinos nas areas de varzea do rio Amazonas e
afluentes, representando uma das mais importantes atividades socioeconémicas de

pequenos produtores. Iniciada na década de 1940, se expandiu com o declinio na
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producdo de juta, 0 que permitiu gradativa ocupacdo pela pecuaria de pequenos

criadores.

Entretanto, consubstancia-se que algumas reservas extrativistas vém
enfrentando dificuldade para manter e dar continuidade na criacdo de animais de
grande porte. Em especial, a Reserva Extrativista Verde Para Sempre — REVPS,
localizada no municipio de Porto de Moz, estado do Para, onde as familias tradicionais
sobrevivem basicamente de atividades como pesca artesanal, agricultura de
subsisténcia e criacdo de bubalinos. Destacando-se como principal fonte de renda a
bubalinocultura e pesca, desenvolvidas nas areas de varzea, e roca tradicional,

instalada nas areas de terra firme.

A criacdo de bovinos e bubalinos pelas comunidades tradicionais da
REVPS visa, basicamente, a comercializacdo da carne no mercado interno e regional,
bem como a producéo artesanal de seus derivados, viabilizando o fortalecimento da

economia local, sendo a base de subsisténcia das comunidades tradicionais.

Ocorre que a legislacao vigente (Art. 18 da Lei n.° 9.985/2000 — Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo) se mostra contraditéria ao proibir
explicitamente a criacdo de animais de grande porte e, a0 mesmo tempo, garantir a

pratica de atividades econdmicas tradicionais, nas unidades de uso sustentavel.

Nesse contexto, faz-se mister a alteracdo na lei, nos termos ora
propostos, para sanar a contradicdo, harmonizando os direitos de protecdo das
populacdes tradicionais em continuar a desenvolver a criacdo de animais de grande
porte — anterior a criagdo das reservas- com 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Pode —se afirmar que assim como a presenca de bovinos integra a
paisagem do pantanal mato-grossense, da mesma forma, a presenca do bufalo e de
bovinos sempre foi parte integrante da paisagem da regido onde foi criada a Reserva
Extrativista Verde Para Sempre e isso jamais gerou, durante todas essas décadas,
danos ao meio ambiente. A introdug&o de bufalos nas regides do Baixo Amazonas
remonta o inicio do século XX e sua adaptabilidade e rusticidade os favoreceram nas
areas de varzea dos grandes rios da Amazénia brasileira, com particular atuacao entre

0s rios Xingu e Amazonas.
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O rebanho bubalino brasileiro cresceu de 118.000 cabecas, no final dos
anos 1970, para 1,2 milhdo de cabecas, em 2004, distribuido em todo territério
nacional, sendo que 62,3% esta concentrado na regido Norte (IBGE, 2006). J& em
2016, o efetivo brasileiro de bubalinos foi de 1,37 milh&o de cabecas, se mantendo
estavel em relacdo ao ano anterior (Producdo da Pecuéaria Municipal, volume 44,
2016, IBGE).

Por fim, propde-se a alteracdo da legislacéo citada a fim de adequa-la,

por tratar-se de uma questéo de justica, conforme o exposto.
Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 2020.

Dep. JUNIOR FERRARI

PSD/PA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8 1°, incisos I, II, 111, e
VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l _
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger
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0s meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso sustentvel dos recursos
naturais da unidade.

8 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagdes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta lei e em regulamentacao
especifica sendo que as &reas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas,
de acordo com o que dispde a lei.

8 2° A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo presidido
pelo orgao responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgéos
publicos, de organizacGes da sociedade civil e das populacgdes tradicionais residentes na area,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

8 3° A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais
e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

8 4° A pesquisa cientifica é permitida e incentivada sujeitando-se & prévia
autorizacdo do orgao responsavel pela administracdo da unidade as condiges e restricdes por
este estabelecidas, e as normas previstas em regulamento.

8 5° O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

8§ 6° Sdo proibida a exploracdo de recursos minerais € a caca amadoristica ou
profissional.

8 7° A exploracdo comercial de recursos madeireiros so serd admitida em bases
sustentaveis e em situacOes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na
Reserva Extrativista, conforme disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna € uma area natural com populac@es animais de espécies
nativas, terrestre ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

8 1° A Reserva de Fauna de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a
lei.

8 2° A visitacdo publica pode ser permitida, desde que compativel com 0 manejo
da unidade pelo 6rgao responsavel por sua administracao.

§ 3° E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional.

8 4° A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes da pesquisa
obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

DECRETO N°98.897, DE 30 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre as reservas extrativistas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, combinado com o art. 225 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 9°,
inciso VI, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a redacao dada pela Lei n° 7.804, de
18 de julho de 1989,

DECRETA:
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Art. 1°. As reservas extrativistas sdo espacos territoriais destinados a exploracéo
auto-sustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por populacéo extrativista.

Art. 2°. O Poder Executivo criard reservas extrativistas em espacos considerados de
interesse ecoldgico e social.

Paragrafo Gnico. S8o espacos territoriais considerados de interesse ecoldgico e
social as areas que possuam caracteristicas naturais ou exemplares da biota que possibilitem a
sua exploracao auto-sustentavel, sem prejuizo da conservagdo ambiental.

Art. 3°. Do ato de cria¢do constardo os limites geogréaficos, a populacdo destinataria
e as medidas a serem tomadas pelo Poder Executivo para a sua implantacao, ficando a cargo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, as
desapropriacdes que se fizerem necessarias.

Art. 4°, A exploracdo auto-sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais sera
regulada por contrato de concesséo real de uso, na forma do art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de
28 de fevereiro de 1967.

8§ 1° O direito real de uso sera concedido a titulo gratuito.

8 2° O contrato de concessdo incluird o plano de utilizagdo aprovado pelo IBAMA
e conterd clausula de rescisdo quando houver quaisquer danos ao meio ambiente ou a
transferéncia da concesséo intervivos.

Art. 5°, Cabera ao IBAMA supervisionar as areas extrativistas e acompanhar o
cumprimento das condigdes estipuladas no contrato de que trata o artigo anterior.

Art. 6°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 7°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 30 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

JOSE SARNEY
Jodo Alves Filho

FIM DO DOCUMENTO
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